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прОблемы правОвОгО регулирОвания  
дисциплинарнОй ОтветственнОсти  

и мОральнОгО Осуждения муниципальных служащих 
за нарушение ОбязаннОстей пО сОблюдению 

закОнОдательства О прОтивОдействии кОррупции
АННОТАЦИЯ. В статье рассмотрены проблемы правового регулирования дисци-

плинарной ответственности и морального осуждения муниципальных служащих за 
коррупционные правонарушения, вопросы соответствия норм Федерального закона 
«О противодействии коррупции» и «О муниципальной службе в Российской Феде-
рации». Целесообразно унифицировать содержание основания увольнения в связи 
с утратой доверия для муниципальных и государственных служащих. В Типовом 
кодексе этики и служебного поведения государственных служащих Российской 
Федерации и муниципальных служащих необходимо определить правовой статус 
морального осуждения, форму его вынесения, пределы, срок действия, а также 
конкретизировать правовые последствия морального осуждения.

SUMMARY. The article is devoted to the problems of legal regulation of the 
disciplinary responsibility and moral denouncement of municipal employees for 
corruption offences and conflicts concerning compliance with the norms of the Federal 
Laws «On corruption counteraction», «On municipal service». It is efficient to unify 
the maintenance of the basis of dismissal in connection with loss of confidence for 
municipal and civil servants. In the Model code of ethics and official conduct for 
officials of state of the Russian Federation and municipal employees it is necessary to 
define legal status of moral denouncement, forms of its removal, limits, validity period 
and to concretize legal consequences of moral denouncement.
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23 декабря 2010 г. решением президиума Совета при Президенте РФ 
по противодействию коррупции (протокол № 21) одобрен Типовой кодекс этики 
и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и 
муниципальных служащих (далее — Типовой кодекс этики и служебного по-
ведения), который является основой для разработки соответствующими государ-
ственными органами и органами местного самоуправления кодексов этики 
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и служебного поведения государственных служащих Российской Федерации и 
муниципальных служащих» [1]. 

«В соответствии с поручением заместителя генерального прокурора РФ Юрия 
Пономарева прокуратура во взаимодействии со всеми правоохранительными 
структурами регионов УРФО продолжает реализацию комплекса мер по ис-
полнению требований Национального плана и Национальной стратегии проти-
водействия коррупции. 

В 2012 г. на территории Свердловской области сложилась устойчивая прак-
тика привлечения должностных и юридических лиц к административной от-
ветственности за «незаконное привлечение к трудовой деятельности либо к вы-
полнению работ или оказанию услуг государственного или муниципального 
служащего либо бывшего государственного или муниципального служащего». 
Также имеют место факты аффилированности высокопоставленных должност-
ных лиц с коммерческими организациями.

Всего за 10 месяцев 2012 г. прокурорами выявлено более 5 тысяч нарушений 
в сфере надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции, 
что на 12,3% превышает показатели прошлого года, на 8,3% увеличилось чис-
ло принесенных протестов, а также количество внесенных представлений и лиц, 
привлеченных к административной ответственности по постановлениям про-
куроров. По направленным прокурорами материалам возбуждено 84 уголовных 
дела» [2].

По данным официального сайта прокуратуры Ханты-Мансийского автоном-
ного округа состоялся брифинг на тему: «Реализация прокуратурой округа 
Национального плана противодействия коррупции и Национальной стратегии 
противодействия коррупции в 2012 году».

«В ходе осуществления надзора выявлено свыше двух с половиной тысяч 
нарушений закона, по результатам прокурорских проверок к дисциплинарной 
ответственности привлечено 603 должностных лица, к административной — 221, 
возбуждено 69 уголовных дел.

Приоритетным направлением деятельности оставалось пресечение престу-
плений в сфере государственных и муниципальных закупок.

Прокурорами выявлено 966 нарушений закона о размещении заказов, к 
дисциплинарной и административной ответственности по материалам проку-
рорских проверок привлечено 270 должностных лиц.

Не остались без внимания сферы ЖКХ и землепользования. установлены 
многочисленные нарушения законодательства при использовании организация-
ми ЖКХ средств бюджетов различных уровней, собственных финансовых ре-
сурсов, в том числе поступающих в виде платежей граждан за потребляемые 
услуги» [3].

Материалы пресс-конференции «Реализация прокуратурой Тюменской об-
ласти Национального плана противодействия коррупции и Национальной стра-
тегии противодействия коррупции в 2011 г.» содержат сведения об итогах рабо-
ты в Тюменской области [4].

Проблемы, возникающие при привлечении муниципальных служащих к 
ответственности за нарушение обязанностей по соблюдению законодательства 
о противодействии коррупции, свидетельствуют о необходимости совершен-
ствования правового регулирования. В связи с этим особое значение имеет 
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проблема скоординированности антикоррупционных обязанностей муниципаль-
ных служащих, определенных Федеральным законом «О противодействии 
коррупции», с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской 
Федерации», а также проблема применения морального осуждения за наруше-
ние муниципальным служащим положений Типового кодекса этики и служеб-
ного поведения.

Согласно ст. 3 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской 
Федерации» на муниципальных служащих распространяется действие трудово-
го законодательства с особенностями, предусмотренными указанным Федераль-
ным законом» [5].

В соответствии со ст. 192 Трудового Кодекса Российской Федерации дис-
циплинарное взыскание считается правомерным, если оно наложено обосно-
ванно и с соблюдением порядка привлечения к дисциплинарной ответствен-
ности [6].

Ст. 27 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Фе-
дерации» предусматривает, что представитель нанимателя (работодатель) име-
ет право применить дисциплинарные взыскания за совершение дисциплинар-
ного проступка — неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальным 
служащим по его вине возложенных на него служебных обязанностей.

Несовершенство правового регулирования служебных обязанностей создает 
проблемы в правоприменительной деятельности при привлечении к дисципли-
нарной ответственности.

В законе «О противодействии коррупции» определены следующие основные 
обязанности по соблюдению антикоррупционного законодательства: в ст. 8 за-
кона — обязанность представлять представителю нанимателя (работодателю) 
сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-
рактера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, в ст. 9 — долж-
ностная (служебная) обязанность уведомлять представителя нанимателя (рабо-
тодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех 
случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению 
коррупционных правонарушений, в ст. 11 — обязанность принимать меры по 
недопущению любой возможности возникновения конфликта интересов [7].

Если обязанность представлять в установленном порядке предусмотренные 
законодательством Российской Федерации сведения о себе и членах своей семьи, 
уведомлять в письменной форме своего непосредственного начальника о личной 
заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может 
привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению по-
добного конфликта предусмотрена ст. 12 федерального закона «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации», то обязанность уведомлять не только 
представителя нанимателя (работодателя), но и, как это обязывает ст. 9 закона 
«О противодействии коррупции», органы прокуратуры или другие государствен-
ные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях скло-
нения его к совершению коррупционных правонарушений и в Федеральном 
законе «О муниципальной службе в Российской Федерации» не упоминается. 

В Типовом кодексе этики и служебного поведения государственных служа-
щих Российской Федерации и муниципальных служащих, принятом 23 декабря 
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2010 г. решением президиума Совета при Президенте РФ по противодействию 
коррупции (протокол № 21) в п. 23 установлена дополнительная обязанность — 
государственный (муниципальный) служащий, наделенный организационно-
распорядительными полномочиями по отношению к другим государственным 
(муниципальным) служащим, должен принимать меры к тому, чтобы подчи-
ненные ему государственные (муниципальные) служащие не допускали кор-
рупционно опасного поведения, своим личным поведением подавать пример 
честности, беспристрастности и справедливости [1].

Расширение перечня антикоррупционных обязанностей непосредственно 
связано с ответственностью за их невыполнение. В п. 24 указанного Типового 
кодекса этики и служебного поведения отмечено, что государственный (муни-
ципальный) служащий, наделенный организационно-распорядительными полно-
мочиями по отношению к другим государственным (муниципальным) служащим, 
несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции за действия или бездействие подчиненных ему сотрудников, нарушающих 
принципы этики и правила служебного поведения, если он не принял меры по 
недопущению таких действий или бездействия.

Там же в п. 29 предусмотрено, что нарушение муниципальным служащим 
положений Типового кодекса подлежит моральному осуждению на заседании 
соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 
государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта 
интересов, образуемой в соответствии с указом Президента Российской Федера-
ции от 1 июля 2010 г. № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к слу-
жебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию 
конфликта интересов», а в случаях, предусмотренных федеральными законами, 
нарушение положений Типового кодекса влечет применение к государственному 
(муниципальному) служащему мер юридической ответственности» [1].

Обоснованно возникает вопрос: какой юридический статус имеет моральное 
осуждение?

В п. 4 ст. 6 и п. 3 ст. 9 закона «О противодействии коррупции» содержится 
положение об альтернативной ответственности в виде увольнения или приме-
нения иных мер юридической ответственности в отношении лица, замещающе-
го должность государственной или муниципальной службы за непредставление 
им сведений либо представление заведомо недостоверных или неполных све-
дений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, 
а также представление заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовер-
шеннолетних детей, и за невыполнение обязанности уведомлять об обращени-
ях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений [7]. 
Но можно ли относить моральное осуждение к иным мерам юридической от-
ветственности или это особый способ воздействия за нарушение муниципальным 
служащим положений Типового кодекса этики и служебного поведения? 

Особое внимание следует обратить на то, что моральное осуждение влечет 
за собой негативные правовые последствия, так как в п. 29 Типового кодекса 
этики и служебного поведения указано, что соблюдение муниципальными слу-
жащими положений Типового кодекса этики и служебного поведения государ-
ственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих 
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учитывается при проведении аттестаций, формировании кадрового резерва для 
выдвижения на вышестоящие должности, а также при наложении дисципли-
нарных взысканий» [1]. 

Таким образом, моральное осуждение, как особый способ воздействия за 
нарушение муниципальным служащим положений Типового кодекса этики и 
служебного поведения, порождает множество вопросов. Во-первых, правовой 
статус самого морального осуждения и нормативного акта, который его вво-
дит — Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных служа-
щих Российской Федерации и муниципальных служащих — одобрен решением 
президиума Совета при Президенте РФ по противодействию коррупции от 23 де-
кабря 2010 г. (протокол № 21). Во-вторых, какова форма вынесения морально-
го осуждения (устная или письменная), можно ли его оспорить? В-третьих, 
оценочный характер самой меры «моральное осуждение», его характер, преде-
лы, срок действия и так далее.

Кроме отмеченного выше нововведения (хотя его можно назвать и «хорошо 
забытым старым», так как в партийной практике социалистического пути раз-
вития нашего государства подобные меры воздействия уже применялись), сле-
дует отметить, что Федеральным законом Российской Федерации от 21 ноября 
2011 г. № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управ-
ления в области противодействия коррупции» [8], закон «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» дополнен основанием увольнения в связи с 
утратой доверия [5].

Согласно ч. 2 ст. 27.1. закона «О муниципальной службе в Российской 
Федерации» муниципальный служащий подлежит увольнению с муниципальной 
службы в связи с утратой доверия в случаях совершения правонарушений, 
установленных ст.ст. 14.1 («урегулирование конфликта интересов на муници-
пальной службе») и 15 («сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера муниципального служащего») указанного зако-
на [8]. 

В Федеральном законе «О государственной гражданской службе Российской 
Федерации» основание увольнения в связи с утратой доверия расширено. Со-
гласно ст. 59.2 данного закона гражданский служащий подлежит увольнению 
в связи с утратой доверия в случае:

1) непринятия гражданским служащим мер по предотвращению и (или) 
урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является;

2) непредставления гражданским служащим сведений о своих доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (су-
пруга) и несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостовер-
ных или неполных сведений;

3) участия гражданского служащего на платной основе в деятельности ор-
гана управления коммерческой организацией, за исключением случаев, уста-
новленных федеральным законом;

4) осуществления гражданским служащим предпринимательской деятель-
ности;
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5) вхождения гражданского служащего в состав органов управления, по-
печительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных неком-
мерческих неправительственных организаций и действующих на территории 
Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмо-
трено международным договором Российской Федерации или законодательством 
Российской Федерации.

Представитель нанимателя, которому стало известно о возникновении у 
гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или 
может привести к конфликту интересов, подлежит увольнению в связи с утра-
той доверия также в случае непринятия представителем нанимателя мер по 
предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной кото-
рого является подчиненный ему гражданский служащий [9].

Различное содержание основания увольнения в связи с утратой доверия 
является довольно дискуссионным, так как ст. 6 федерального закона «О про-
тиводействии коррупции» в качестве меры по профилактике коррупции преду-
сматривает введение антикоррупционных стандартов, то есть установление для 
соответствующей области деятельности единой системы запретов, ограничений 
и дозволений, обеспечивающих предупреждение коррупции в данной области, 
а также унификацию прав государственных и муниципальных служащих и 
устанавливаемых для них ограничений, запретов и обязанностей» [7].

Следовательно, целесообразно унифицировать содержание основания уволь-
нения в связи с утратой доверия для муниципальных и государственных служа-
щих. Дополнить статью 12 Федерального закона «О муниципальной службе 
в Российской Федерации» закона должностной (служебной) обязанностью уве-
домлять не только представителя нанимателя (работодателя), но и органы про-
куратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к 
нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных 
правонарушений. В Типовом кодексе этики и служебного поведения государ-
ственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих необ-
ходимо определить правовой статус морального осуждения, форму его вынесения 
(устную или письменную), пределы, срок действия, а также конкретизировать 
правовые последствия морального осуждения, что будет способствовать реализа-
ции целей и задач Национального плана противодействия коррупции [10]. 
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