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современные реалии Пенсионной реформы 
в российской федерации

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена анализу современных особенностей реа-
лизации реформы российской системы пенсионного обеспечения и страхования. 
Изменение возрастно-половой структуры населения, соотношение числа активно 
работающего населения к числу пенсионеров, резкое снижение плательщиков 
страховых взносов на обязательное пенсионное страхование по сравнению с чис-
лом получателей пенсий при проводимых мерах в рамках пенсионной реформы 
не приводит к значительному изменению уровня социальной защищенности не-
работающего населения.

В сложившихся реалиях основными инструментами реализации и соблюдения 
конституционных прав граждан в области пенсионного обеспечения могут высту-
пить: параметрические изменения условий пенсионного обеспечения (требования 
к пенсионному возрасту, размеру страхуемого заработка и продолжительности 
трудового стажа, ожидаемый период выплаты пенсии); формирование накопи-
тельной составляющей пенсионной системы, соотносимой с показателями раз-
вития российской экономики.

SUMMARY. The article covers the property analysis of the current pension 
and social security system reform in Russia. Implemented measures under the pension 
reform are jeopardized by changes in age and gender structure of the population, 
the working population/pensioners ratio, and a major decline in the number of 
compulsory pension premium payers in comparison with the number of pension recipients. 
Thus the reform does not lead to significant positive change in the level of socially 
vulnerable population protection.

In the current pension system there are some basic tools for citizens’ constitutional 
rights loyalty and implementation. In author’s opinion, they are (a) parametric changes 
of the pension application requirements, including the age of retirement, the length 
of employment and pension premium payments, expected payment period, and (b) 
the formation of the funded component of the pension system with development 
indicators of the Russian economy taken into account.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Пенсионная реформа, проблемы пенсионного обеспечения 
и страхования. 
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С 1992 года российская пенсионная система находится в состоянии рефор-
мирования и на протяжении всего периода реформ жестко критикуется и неу-
довлетворительно оценивается экспертами [1], [2], [3].

Анализ процесса реализации очередного этапа пенсионной реформы в РФ 
позволил выявить ряд ключевых проблем, которые оказывают негативное влия-
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ние на эффективность функционирования пенсионной системы и существенно 
ограничивают перспективы развития региональных систем пенсионного обе-
спечения и страхования.

Прежде всего, переход от распределительной пенсионной системы к нако-
пительной занимает продолжительное время с максимумом нагрузки в 2010-
2030 годах [3]. Распределение данного бремени среди поколений осуществля-
ется неравномерно, некоторые участвуют в накопительной системе с самого 
начала, отдельные лица — с середины трудовой деятельности, иные — абсо-
лютно не участвуют. Несбалансированность бюджета Пенсионного фонда Рос-
сии, сокращение численности лиц, работающих по найму на фоне увеличения 
численности получателей трудовой пенсии (по прогнозным оценкам Министер-
ства экономического развития РФ число работающих сократится с 48,5 млн 
человек в 2010 г. до 39,1 млн чел. в 2050 году, а увеличение пенсионеров в этом 
же периоде составит с 37,3 до 51,7 млн человек), снижение числа плательщиков 
страховых взносов на ОПС при проводимых мероприятиях в рамках пенсионной 
реформы не способствуют повышению уровня пенсионного обеспечения и устой-
чивости пенсионной системы РФ [3].

В связи с этим представляется актуальным анализ способов модернизации 
отечественной системы пенсионного обеспечения и страхования, изучение проблем 
реализации пенсионной стратегии и обоснование мер по их нивелированию.

Анализ отдельных вопросов функционирования и развития пенсионной 
системы как в РФ, так и на уровне региона позволил выявить следующее. Важ-
ное значение для обеспечения финансовой устойчивости пенсионной системы 
имеет соотношение занятого трудоспособного населения и пенсионеров, которое 
в последнее время имеет негативную тенденцию.

Лишь за последний год прирост численности населения, находящегося на 
пенсионном обеспечении составил 1,01 % (табл. 1) [4],[5]. 

Таблица 1

динамика численности пенсионеров в Российской Федерации
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Наимено-
вание 

показате-
ля

Годы

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Тыс. 
чел

Тыс. 
чел

Темп 
роста 

%

Тыс.
чел

Темп 
роста

%

Тыс. 
чел

Темп 
роста %

Тыс. 
чел

Темп 
роста %

Тыс. 
чел

Темп 
роста 

%

по 
старости 30

02
6

30
41

4

10
1,
3

30
83

0,
6

10
1,
4

32
46

5,
6

10
5,

3

32
98

4,
8

10
1,
6

33
45

1

10
1,
4

по 
инвалид-

ности 20
70

39
32

19
0,

0

37
67

,2

95
,8

26
54

,6

70
,5

25
40

,8

95
,7

24
90

98
,0

по случаю 
потери 

кормильца 21
75

17
20

79
,1

15
10

,5

95
,5

14
44

, 
1

96
,3

13
90

,2

96
,3

13
62

97
,9

Получате-
ли пенсий 

по гос. 
пенсион-

ному 
обеспече-
нию, в т.ч.:

22
65

,5

26
85

,5

11
8,

5

29
85

,9

11
1,
2

31
46

,7

10
5,

4

32
51

,6

10
3,

3

30
27

,3

93
,1

социаль-
ных 

пенсий

18
41

24
92

13
5,

4

26
05

,5

10
4,

6

27
63

,2

10
6,

1

28
52

,7

10
3,

2

29
09

10
1,
9

пенсий 
федераль-
ных гос.
граждан-

ских 
служащих

35
,5

40 11
2,

7

43
,1

10
7,

8

49
,3

11
4,

4

55
,5

11
2,

6

62 11
1,
7

пенсий 
военнос-
лужащих 
и членов 
их семей

55
,6

60
,8

10
9,

4

62
,3

10
2,

5

60
,2

96
,6

57
,8

96
,0

56
,3

97
,4

Вместе с тем численность занятых за период с 2007 по 2012 гг. увеличилась 
на 1,3%, а численность пенсионеров при этом возросла на 5,5 %.

По данным Федеральной службы государственной статистики в среднем за 
2012 год в Тюменской области зафиксировано 807 тыс. человек старше трудо-
способного возраста (старше 60 лет для мужчин и 55 — для женщин), полу-
чающих пенсионные выплаты, что на 3,77 % превышает показатель прошлого 
года. В 2010 году численность пенсионеров была ниже, однако темп прироста 
в этот период составлял 5,6% (табл. 2) [6].

Окончание табл. 1
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Наибольший удельный вес в общей численности пенсионеров Тюменской 
области, как и в РФ в целом, составляют пенсионеры — получатели трудовых 
пенсий (более 80%).

Показатели численности занятого трудоспособного населения и пенсионеров 
в Российской Федерации и Тюменской области за рассматриваемый период 
времени отображают ряд характерных тенденций (табл. 3). Для анализа ис-
пользована официальная статистическая информация [4], [5], [6].

Таблица 3

динамика численности занятых в Российской Федерации 
и тюменской области

Годы

Российская
Федерация

Тюменская
область

тыс. чел. Темп роста, % тыс. чел. Темп роста, %

2007 70570,5 102,0 1757,15 104,42

2008 70965,1 100,6 1899,85 108,12

2009 69284,9 97,6 1782,47 93,82

2010 69803,6 100,7 1778,91 99,80

2011 70431,8 100,9 1804,54 101,44

2012 71545,4 101,6 1839,34 101,93

Численность занятого населения в Тюменской области и РФ в целом, на-
чиная с 2008 г. заметно снижалась, что вполне объяснимо последствиями 
финансового кризиса 2008–2009 гг. Однако уже с 2011 г. наблюдается поло-
жительная динамика, в это время рост занятых составлял 101,44%, что отража-
ет постепенное «оживление» не только рынка труда области, но и экономики 
в целом. 

Несмотря на положительную динамику численности занятого населения в 
Тюменской области за последние годы, нагрузка нетрудоспособного населения 
на трудоспособное остается весомой: в 2012 г. составила 2,28%, в 2011 г. — 
2,32% и в 2010 г. — 2,36% соответственно.

Нагрузка пенсионной системы на экономическую систему занятого населе-
ния в РФ в сравнении с аналогичными показателями Тюменской области зна-
чительно ниже, так, например, в 2012 г. на 100 пенсионеров по труду прихо-
дится 176 занятых в РФ против 228 — в Тюменской области (табл. 4).

Таблица 4

нагрузка пенсионной системы на экономическую систему 
занятого населения в РФ и тюменской области

Год
Величина нагрузки, %

Российская Федерация Тюменская область

2007 1,83 2,77

2008 1,84 2,74
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2009 1,77 2,50

2010 1,76 2,36

2011 1,76 2,32

2012 1,76 2,28

Изменение числа пенсионеров, приходящихся на одного работника, озна-
чает невозможность (при прочих равных условиях) поддерживать сложившие-
ся соотношения пенсий к заработной плате.

Наряду с этим показатели рождаемости в РФ на 35-40% не обеспечивают 
уровень простого воспроизводства населения, Россия находится на одном из 
последних мест в мире (174) по уровню рождаемости и среди первых — по уров-
ню смертности (16). Имеет место высокий уровень смертности среди трудоспо-
собного населения и прежде всего среди мужчин [7; 9].

Основным принципом пенсионного страхования предусматривается обе-
спечение компенсации потери трудового дохода работника, в связи с чем со-
циально допустимый уровень пенсионного обеспечения определяется соотно-
шением среднего размера пенсий со средней величиной заработной платы 
(солидарный коэффициент замещения). 

Анализ динамики величины среднего размера пенсии позволяет утверждать, 
что на современном этапе происходит увеличение темпов роста размера пенсии. 
В 2012 г. трудовые пенсии 313 тысячам получателей пенсий в Тюменской об-
ласти были проиндексированы на 7% с 1 февраля и на 3,41% — с 1 апреля. 
Социальные пенсии также 1 апреля были увеличены на 14,1%, а ежемесячные 
денежные выплаты — на 6% [5], [6].

По Югу Тюменской области с начала 2012 г. на выплату пенсий дополни-
тельно было затрачено более 310 миллионов рублей из бюджета субъекта 
Федерации и ПФР. Пенсия была увеличена у более 340 тысяч пенсионеров 
(в том числе это коснулось граждан, досрочно вышедших на пенсию). Индек-
сация размеров трудовых и государственных пенсий, ежемесячных денежных 
выплат в соответствии с действующим законодательством РФ является на се-
годняшний день одной из мер повышения уровня пенсионного обеспечения.

В свою очередь, анализ динамики коэффициента замещения в Тюменской 
области, позволяет отметить незначительный рост данного показателя с конца 
2011 г., в 2012 г. коэффициент составил 23,08, что на 0,45% выше, чем в предыду-
щем периоде (рис. 1) [10].

Рис. 1. Динамика коэффициента замещения пенсией 
утраченного заработка в Тюменской области, %

Окончание табл. 4
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Незначительное увеличение коэффициента замещения объясняется тем, что 
заработная плата в субъекте растет медленнее, чем увеличивается база для 
взимания страховых взносов на обязательное пенсионное страхование [10].

Коэффициент замещения пенсией утраченного заработка в целом по стране 
составляет 34-36%, что на 40% ниже уровня, рекомендованного Международ-
ной организацией труда (МОТ) для развивающихся стран. Следует отметить 
тот факт, что в 2009 г. коэффициент замещения снизился до 28% и был уве-
личен до 35,4% в 2010 г. только посредством бюджетного участия (в 1989 г. 
указанный показатель составлял около 55% при среднем заработке) [1; 53].

В целях сохранения рекомендованного МОТ значения коэффициента за-
мещения, в среднем за 2010-2050 гг. необходимо каждые пять лет увеличивать 
трансферт из федерального бюджета на 1% ВВП или ежегодно повышать на 
1% ставку пенсионных взносов.

В рамках реализуемой Стратегии развития пенсионной системы РФ, утверж-
денной распоряжением Правительства РФ от 25 декабря 2012 г. N 2524-р, 
представляется целесообразным фиксация объема межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации 
с учетом преференций по уплате страховых взносов и особенностей, характер-
ных для пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан.

Как правило, более 30% пенсионеров составляют лица, которым назначена 
досрочная трудовая пенсия в связи с особыми и специальными условиями тру-
да. При этом финансирование выплаты пенсий этим лицам осуществляется за 
счет общих средств Пенсионного фонда РФ, а не страховых взносов работода-
телей.

льготные пенсии, по существу, компенсируют неблагоприятные условия 
труда, ответственность за которые должен нести работодатель. Возможное пере-
распределение ответственности позволит работодателям решить проблему 
укомплектования рабочей силой производств с вредными и опасными условия-
ми труда, а так же вызвать у работодателей мотивацию к принятию мер, на-
правленных на улучшение условий труда [3], [9].

Полагаем, российская пенсионная система должна быть освобождена от не-
свойственных ей функций по стимулированию занятости на работах с неблаго-
приятными условиями труда и сосредоточена на вопросах обеспечения достой-
ного уровня жизни нетрудоспособных граждан. В свою очередь, преобразование 
института досрочно назначаемых пенсий в самостоятельные профессиональные 
пенсионные программы позволит освободить общенациональную пенсионную 
систему от нестраховых выплат соответствующим категориям пенсионеров при 
перераспределении ответственности и нагрузки между работодателями и Пен-
сионным фондом России.

В сложившихся реалиях основными инструментами реализации и соблюде-
ния конституционных прав граждан в области пенсионного обеспечения пред-
ложены: параметрические изменения условий пенсионного обеспечения (тре-
бования к пенсионному возрасту, размеру страхуемого заработка и продолжи-
тельности трудового стажа, ожидаемый период выплаты пенсии); формирование 
накопительной составляющей пенсионной системы, соотносимой с показателя-
ми развития финансового рынка и российской экономики [2], [3], [8].
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Вопрос модернизации института накопительной составляющей пенсионной 
системы, а именно, повышение ее эффективности в целях улучшения пенсионно-
го обеспечения граждан за счет формирования и инвестирования средств пенси-
онных накоплений является одним из актуальных аспектов пенсионной реформы. 
Заслуживает внимания тот факт, что пенсионные накопления граждан в 2014 г. 
будут направлены в распределительную систему, накопительная составляющая 
обязательной пенсионной системы будет приостановлена на один год.

В этой связи в первоочередном порядке необходимо предусмотреть введение 
системы гарантий сохранности средств пенсионных накоплений, путем увели-
чения собственного капитала НПФ и резервов негосударственных пенсионных 
фондов, а также создания фондов солидарной ответственности, страховых фон-
дов по аналогии со страхованием вкладов граждан в банковской сфере. Данное 
мероприятие позволит обеспечить финансовую устойчивость накопительного 
компонента пенсионной системы и улучшить качество деятельности негосудар-
ственных пенсионных фондов [10]. 

Наряду с этими мерами в целях повышения адресности предоставления со-
циальных гарантий и легализации рынка труда представляется необходимым 
совершенствование системы персонифицированного учета граждан. Модернизация 
и создание единой системы персонифицированного учета граждан на основе 
информационных ресурсов государственных внебюджетных фондов должны обе-
спечить полную идентификацию граждан, учет их трудовых и социальных прав, 
включая ведение полной трудовой и социальной документации граждан в элек-
тронном виде, в частности, электронной трудовой книжки работника [3], [10].

Одновременно с этим следует учитывать, что предусмотренные меры со-
вершенствования не будут эффективно реализованы, если одновременно 
не произойдет позитивная трансформация внешних по отношению к пенсионной 
системе демографических факторов и положения на рынке труда. Ключевыми 
условиями реализации предлагаемых мер являются преодоление негативных 
тенденций на рынке труда, которые до сих пор проявляются в форме скрытой 
зарплаты и теневой занятости. Реализация взаимосвязанного комплекса меро-
приятий позволит укрепить систему пенсионного обеспечения и страхования 
Российской Федерации.
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