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ВВЕДЕНИЕ 

Предпринимательская деятельность является важнейшим элементом 

любой рыночной экономики, т. к. она обеспечивает экономический рост, 

производство возрастающей массы разнообразных товаров, призванных 

удовлетворить количественно и, что важнее, качественно изменяющиеся 

потребности общества, различных его слоев и индивидов. Это движущая 

сила развития современного рыночного хозяйства, поэтому важно 

разобраться в различных аспектах предпринимательства как социально-

экономического феномена.  

Актуальность формирования и поддержки структур 

предпринимательства обусловлена той ролью, которую должен сыграть 

российский бизнес в оживлении реального сектора, что послужит толчком к 

выходу из текущего кризиса и росту экономики. В условиях кризиса 

наиболее действенным инструментом социально-экономического развития 

региона является предпринимательство. Значимость предпринимательских 

структур в регионе выражается в том, что они обеспечивают 

трудоустройство населения, включая социально незащищенное. 

За прошедшие десять лет в России наблюдается существенных 

прогресс становления предпринимательства. Однако, основные показатели 

развития многих бизнес-структур намного ниже, чем во многих развитых 

странах. Для выхода нашей страны из кризиса и её экономического роста 

необходимо создавать благоприятные условия для формирования и развития 

предпринимательских структур, как на федеральном, так и на региональном 

уровне. 

В настоящее время доля малого бизнеса в ВВП РФ составляет около 

20%, в то время как аналогичные показатели развитых стран варьируются в 

диапазоне от 50 до 70%. При этом малое и среднее предпринимательство 

(далее – МСП) является высоко конкурентоспособным элементом, если он 

базируется на считающихся нормой в мировой практике методах 
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стимулирования в интересах общества и государства, которые исходят из 

того, что малый бизнес выступает базисом всей национальной экономики. 

Осуществляя деятельность преимущественно на локальном рынке, этот 

сектор может оказывать активное влияние и на рынок национальный. Задача 

государственного масштаба состоит не в направлении отдельным 

представителям малого бизнеса различных видов ресурсов, а в создании 

правовых и экономических условий для их роста и эффективного развития в 

условиях глобальных рынков. 

Актуальность выбранной темы обуславливается тем, что стабильное 

развитие сектора малого предпринимательства в долгосрочной перспективе 

предполагает значительную государственную поддержку (выраженную в 

виде инвестиционных программ, проектов, комплексной кредитной и 

налоговой политики), прежде всего, малых инновационных предприятий и 

соответствующих инфраструктурных объектов – кластеров, бизнес-

инкубаторов, технопарков, научных парков, венчурных фондов, гарантийных 

фондов, фондов прямых инвестиций и т.д.  

Разработкой теоретических и практических аспектов поддержки 

предпринимательства на федеральном уровне занимались такие авторы, как: 

М. Вебер, Дж.М. Кейнс, А. Смит, Ж.-Б. Сэй, А.В. Александров, Л.Л. 

Гишкаева, Н.И. Зорюкова, И.В. Иванова, О.В. Левкина, К.Ю. Решетов, С.В. 

Ропотан. На региональном уровне данный вопрос освещён Ю.С. 

Пиньковецкой, Т.Т. Цатхлановой, И.Н. Санниковой, А.П. Вершининой, А.В. 

Жигаловым, В.С. Коровченко и другими. 

Вопросы анализа существующего состояния и рассмотрения 

перспектив развития государственного регулирования и создания 

инфраструктуры поддержки сферы МСП нашли отражение в работах 

российских и зарубежных экономистов: Вакулиной Е.А., Виленского А. О., 

Власова И.П., Волковой М.А., Давыдовой Л.В., Данилиной Н.Н., Касаткина 

Г.И., Кочановского М.В., Кунина В.А., Паршутиной И.Г., Семина Р.Н., 



8 
 

 

Сиземова И.Г., Сорокиной В., Теблоевой В.В., Шулус А., Федуловой Е.А. и 

многих других авторов. 

Несмотря на большое количество работ, посвященных проблемам 

государственного управления и развития предпринимательства, ощущается 

потребность исследования проблемных аспектов региональной системы 

поддержки предпринимательских структур, а также перспективных 

направлений их развития. 

Предметом исследования является совокупность отношений в условиях 

реализации государственной финансовой поддержки малого 

предпринимательства на региональном уровне. Объектом магистерской 

работы является государственная финансовая поддержка малого 

предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югра. 

Цель данной магистерской диссертации – проанализировать 

государственную финансовую поддержку предпринимательской 

деятельности и определить перспективы развития в рассматриваемой сфере. 

Методологическую основу исследования составляют различные 

методы научного познания, используемые в исследовании как теоретических, 

так и практических вопросов. В работе использованы такие методы познания, 

как сравнение и обобщение, анализ и синтез, определение общего и частного. 

Наряду с основными общенаучными методами исследования использованы и 

такие частнонаучные методы, как статистический, системно-структурный, 

сравнительно-правовой. 

Информационная база работы формировалась на основе официальных 

статистических материалов Федеральной службы государственной 

статистики, а также ее территориальных органов; нормативно-правовых 

актов, методических документов федеральных и региональных органов 

законодательной и исполнительной власти; Указов Президента и 

постановлений правительства РФ; программных и прогнозных разработок 

государственных органов власти; научные разработки российских и 

зарубежных экономистов, результаты которых были опубликованы в 
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периодической печати, материалов научных конференций и семинаров; 

информационные ресурсы сети Интернет, а также результаты собственных 

исследований автора: анкетирования предпринимателей. 

Теоретическая значимость работы заключается в том, что проведенное 

исследование позволяет систематизировать накопленный к настоящему 

времени опыт законодательного, финансового и политического 

регулирования единой государственной политики в сфере малого 

предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и 

России в целом. Результаты исследования дают комплексную оценку 

современного состояния малого предпринимательства и его государственной 

поддержки. 

Практическая значимость заключается в то, что выводы и предложения 

по результатам исследования могут быть непосредственно использованы при 

повышении эффективности реализации государственной поддержки малого 

предпринимательства в автономном округе и стране в целом. А также 

обусловлена возможностью применения результатов осуществленного 

анализа актуальных для МСП направлений информационно-

консультационной поддержки, разработанных теоретических положений, 

методических и практических рекомендаций в управленческой работе, при 

проведении аналитической, плановой и прогнозной деятельности в процессе 

государственного регулирования предпринимательской деятельности. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в 

совершенствовании современного механизма государственной финансовой 

поддержки малого предпринимательства, заключающемся в 

совершенствовании методов обеспечения эффективного распределения 

финансовых ресурсов; изменение подхода к формированию направлений 

развития МСП в России путем повышения в этом процессе роли субъектов 

РФ; новых способах информативности МСП; стандартизации 

консультационной поддержки субъектов МСП; синтезирование проводимых 

консультаций с обучением предпринимателей на базе учебных заведений. 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИИ 

1.1. Предпринимательская деятельность, формы ее реализации и роль в 

современной экономике 

Поскольку в условиях рыночной экономики хозяйствование 

обусловлено главным образом критериями предпринимательства, важным 

моментом является понимание назначения и сущности предпринимательства 

в реальных рамках социально-экономических отношений. 

Предпринимательская деятельность, как общественное явление, 

сопровождает историческое развитие с незапамятных времен. До настоящего 

времени в научной среде отсутствует устоявшаяся точка зрения по поводу ее 

сущности. Это связано с различными взглядами на исследование данной 

категории. 

Первую целостную концепцию в отношении предпринимательства 

выдвинул Р. Кантильон, который считал, что предпринимательство является 

производственно-хозяйственной деятельностью особого рода, включающей в 

себя элементы риска. 

Французский ученый А. Маршалл, в свою очередь, сформулировал 

главные требования, которым должен отвечать предприниматель, не 

утратившие своего значения в настоящее время. Предприниматель, по его 

мнению, прежде всего, обязан предвидеть общие тенденции развития 

производства в той отрасли, где он работает, быть способным к трезвым 

суждениям и смелому риску, разбираться в сырье и материалах, 

применяемых в данной отрасли. Во-вторых, что очень важно, 

предприниматель должен быть прирожденным руководителем [25, с. 382]. 

Американский экономист Р. Хизрич писал, что предпринимательство - 

это процесс создания чего-то нового, что обладает стоимостью, а 

предприниматель – человек, который затрачивает на это все необходимое 
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время и силы, берет на себя весь финансовый, психологический и 

социальный риск, получая в награду деньги и удовлетворение от 

достигнутого результата [57, с. 17]. 

Среди отечественных ученых также проводились многоплановые 

исследования аспектов предпринимательского дела. Так, А.В. Бусыгин 

считает, что предпринимательство есть искусство ведения деловой 

активности, т.е. прежде всего, мыслительный процесс, реализуемый в форме 

деловой активности. В свою очередь, В.Е. Савченко и П.Д. Половинкин 

называют предпринимательство особой формой протекания отношений, 

системой хозяйственной деятельности. По мнению О.В. Набатова, 

предпринимательство – это система хозяйствования, в которой главным 

субъектом является предприниматель, рационально соединяющий различные 

факторы производства, организующий процесс воспроизводства на 

инновационной основе, хозяйственном риске, экономической 

ответственности за конечные результаты с целью получения 

предпринимательского дохода [27, с. 24].  

А.А. Крупанин и А.К. Казанцев определяют предпринимательство 

самостоятельной деятельностью лиц, осуществляемой по личной инициативе 

и направленной на получение прибыли [21, с. 42]. Наряду с этим А. И. 

Семененко и В.И. Сергеев обозначают предпринимательство 

производственно-коммерческой деятельностью, организуемой на основе 

экономической, юридически узаконенной свободы, частной инициативы и 

предприимчивости [45, с. 112]. 

Кох Л.В. представляет наиболее общее понимание 

предпринимательства как специфического фактора общественного 

воспроизводства (наряду с землей, капиталом и трудом), обеспечивающего 

необходимую динамику посредством создания новых более эффективных 

комбинаций производственно-сбытовых факторов, а также о более 

конкретной форме предпринимательства, обусловленной системой 

хозяйствования в рамках инновационной, рисковой деятельности с целью 
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получения дохода, затрагивающей весь процесс воспроизводства либо его 

отдельные стадии (производство, распределение, обмен и потребление) [20, 

с. 45]. 

Наиболее интересным представляется обобщение Д.Ф. Хафизова, М.М. 

Хисматуллина, Е.С. Исайчевой о том, что предпринимательство – это 

система хозяйствования, направленная на более эффективное использование 

ресурсов на основе рационального соединения факторов производства, 

творчества и нововведений, обоснованного риска, материальной 

ответственности за конечные результаты работы, а также на более полное 

удовлетворение потребностей потребителей, и на их основе – на получение 

предпринимательского дохода. Следует подчеркнуть, главной целью 

предпринимательства является получение прибыли и удовлетворение 

общественно-потребительских интересов. 

Все многообразие рассматриваемой сферы деятельности может 

классифицировать по разным признакам: видам деятельности, формам 

собственности, числу собственников и пр. По виду (назначению) 

предпринимательскую деятельность можно подразделить на 

производственную, коммерческую, финансовую, консультативную и др. 

Указанные виды функционируют раздельно или вместе. 

По формам собственности имущество предпринимателя может быть в 

частной, государственной, муниципальной, общественной собственности. 

Поэтому категории предпринимательства в зависимости от формы 

собственности разделяются в общем виде на государственное и частное 

предпринимательство. 

Государственное предпринимательство является формой 

осуществления экономической активности от имени юридического лица, 

учрежденного: 

 государственными органами управления, которые уполномочены (в 

соответствии с действующим законодательством) управлять 

государственным имуществом (государственное предприятие);  



13 
 

 

 органами местного самоуправления, также уполномоченными 

управлять имуществом муниципалитета (муниципальное предприятие) [42]. 

При этом собственность предприятий такого рода, учрежденных в 

целях развития предпринимательства, представляется формой обособления 

части государственного (муниципального) имущества в виде бюджетных 

средств и прочих источников. Важная характеристика подобных 

предприятий заключается в том, что они отвечают по своим обязательствам 

только имуществом, которое у них обособлено. Следовательно, ни 

государство не отвечает по их обязательствам, ни предприятия сами не 

отвечают по обязательствам государства. 

Частное предпринимательство, в свою очередь, является формой 

осуществления экономической активности от имени юридического 

(физического) лица, которое отвечает по своим обязательствам собственным 

имуществом [60, с. 28]. 

Кроме того, предпринимательство можно классифицировать по 

количеству собственников. В данном случае предпринимательская 

деятельность может быть индивидуальной и коллективной. При 

индивидуальном предпринимательстве собственность принадлежит одному 

физическому лицу. Коллективная собственность предполагает ее 

принадлежность одновременно нескольким субъектам с определением долей 

каждого из них (долевая собственность) или без определения долей 

(совместная собственность). Владение, пользование и распоряжение 

имуществом, находящимся в коллективной собственности, осуществляется 

по соглашению всех собственников. 

Формы предпринимательства, в свою очередь, можно разделить на 

организационно-правовые и организационно-экономические. К числу 

организационно-правовых форм можно отнести хозяйственные товарищества 

и хозяйственные общества, а также кооперативы. 

Итак, субъектом предпринимательства могут быть отдельные частные 

лица, объединение партнеров, государство. Для формирования сферы 
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предпринимательства необходимо создать определенные экономические, 

социальные и юридические условия [7, с. 50]. 

С правовой точки зрения осуществление предпринимательской 

деятельности представляется выражением свободы предпринимательства, 

которая отражена одним из основных прав и фундаментальных свобод 

человека и гражданина в ст. 34 Конституции РФ, и определяет 

предпринимательство как не запрещенную законом экономическую 

деятельность, на которую каждый имеет право с учетом свободного 

использования своих способностей и имущества, а также противодействием 

монополизации и недобросовестной конкуренции [18].  

Развернутая трактовка приводится в ст. 2 Гражданского кодекса РФ, 

согласно которой предпринимательской обозначена самостоятельная, 

осуществляемая на свой риск деятельность, которая: 

 направлена на систематическое получение прибыли от пользования 

имуществом, продажи товаров, выполнения работ либо оказания услуг; 

 осуществляется лицами, которые зарегистрированы в качестве 

предпринимателей согласно закону [12]. 

Указанный принцип свободы предпринимательства позволяет каждому 

гражданину выбирать любые не запрещенные законом способы 

экономической деятельности. Например, он может осуществлять 

предпринимательскую деятельность после получения статуса 

индивидуального предпринимателя или путем участия в коммерческой 

организации, либо зарегистрировать юридическое лицо (стать 

соучредителем) для организации своей коммерческой деятельности. 

Виды предпринимательской деятельности с правовой точки зрения 

схожи с экономической типологией и классифицируются по различным 

основаниям в зависимости: 

 от формы собственности на имущество, используемое в 

предпринимательской деятельности (частная, государственная, 

муниципальная); 
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 от количества участников (индивидуальная или коллективная); 

 от характера деятельности (производство и реализация товаров, 

выполнение работ, оказание услуг). 

Организационно-правовая форма предпринимательской деятельности, 

в свою очередь, представляет собой совокупность имущественных и 

организационных критериев взаимодействия учредителей, собственников, 

участников, ответственности их друг перед другом и контрагентами, а также 

способов формирования имущественной базы. 

Имущественные критерии отражают форму собственности или 

правовую базу имущества предпринимательской деятельности. При 

использовании государственного (муниципального) имущества 

предпринимательская деятельность осуществляется, главным образом, 

государственными (муниципальными) предприятиями, которые находятся в 

федеральной (муниципальной) собственности или собственности субъектов 

Российской Федерации. Категория организационно-правовых форм 

хозяйственных товариществ, хозяйственных обществ, кооперативов 

обусловлена наличием частной формой собственности на используемое 

имущество [27, с. 104-105]. 

Итак, правовые основы регулирования предпринимательской 

деятельности в РФ включают общие критерии ее классификации, 

определение субъектов этой категории правоотношений и установление 

правового статуса предпринимателя. При этом к субъектам 

предпринимательской деятельности следует относить носителей 

хозяйственных прав и обязанностей, обладающих следующими основными 

признаками: 

 регистрацией в установленном порядке (допускается легитимация 

иным образом); 

 наличием хозяйственной компетенции; 

 наличием обособленного имущества как базы для осуществления 

предпринимательской деятельности; 
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 самостоятельной имущественной ответственностью. 

С учетом обозначенных доводов целесообразно сформулировать общие 

принципы построения предпринимательства, так как они наиболее полно 

раскрывают содержание этого вида экономической деятельности. 

 осуществление конкретной деятельности по продаже товаров, 

оказанию услуг с извлечением дохода от реализации собственного 

потенциала; 

 целевая направленность на прибыль в отличие от других видов 

хозяйственной деятельности; 

 самостоятельность и независимость, поскольку предприниматель 

лично отвечает за свои результаты в рамках действующих правовых норм, а 

также свободен в принятии решений и в их реализации; 

 допустимый, оправданный риск в деятельности предпринимателей в 

условиях неопределенности, неустойчивости (неопределенность вызывает 

постоянные изменения условий деятельности, поведения субъектов рынка, 

изменения законодательства, необходимость быстрой переориентации 

производства и сбыта; неустойчивость проистекает из-за циклического 

характера процессов в обществе); 

 инновационность и мобильность, основанные на творческом поиске; 

 систематичность, поскольку разовое производство (оказание услуг) 

нецелесообразно в условиях обязательной государственной регистрации. 

 эффективное развитие в адекватных условиях экономического, 

социального и правового характера (в умело сформированной сфере 

инновационной и инвестиционной привлекательности); 

 отнесение к субъектам предпринимательской деятельности 

носителей хозяйственных прав и обязанностей, обладающих четырьмя 

основными признаками (легитимация, хозяйственная компетенция, 

обособление имущества, самостоятельная имущественная ответственность) 

[42]. 

Роль предпринимательства в рыночной экономике значительна: 
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1. Общеэкономическая функция обусловлена ролью предпринимателей 

как субъектов рынка. Предпринимательская деятельность направлена на 

производство товаров (выполнение работ, оказание услуг) и их реализацию 

конкретным потребителям: домохозяйствам, другим предприятиям, 

государству. 

2. Ресурсная функция предпринимательства. Развитие 

предпринимательства предполагает эффективное использование 

ограниченных ресурсов. Ресурсы – это все материальные и нематериальные 

условия и факторы производства: трудовые ресурсы, земля и природные 

ресурсы, все средства производства и научные достижения, а также 

предпринимательский талант [40, с. 268]. 

3. Социальная функция проявляется в формировании особого слоя 

людей: людей предприимчивых, тяготеющих к самостоятельной 

хозяйственно-экономической деятельности, способных создавать 

собственное дело, преодолевать сопротивление среды и добиваться 

поставленной цели. Социальная функция предпринимательства проявляется 

также в его миссии: создавать богатство для себя и общества. 

Предприниматели вносят инновации в жизнь, создают рабочие места, 

выдвигают новые идеи, реализуют их, и тем самым улучшают жизнь 

общества. 

4. Организаторская функция проявляется в принятии 

предпринимателями самостоятельных решений об организации собственного 

дела и его развитии, в внутрифирменном планировании, управлении, в 

формировании стратегии предприятия и следовании ей [40, с. 269]. 

Таким образом, главная цель предпринимательства состоит не только в 

получении прибыли, но и в удовлетворении общественно-потребительских 

интересов. При этом формирование предпринимательской сферы, равно как 

и создание определенных экономических, социальных и юридических 

условий для ее развития является одной из важнейших задач власти, в том 

числе региональной и муниципальной. 
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Право на занятие предпринимательской деятельностью обусловлено 

возможностью свободного выбора трех взаимодополняющих факторов: вида 

и сферы, территории, организационно-правовой формы такой деятельности. 

Территориальный фактор в рамках настоящего исследования представляется 

основным, поскольку развитие предпринимательства в рамках территорий во 

многом определяется особенностями регионального (муниципального) 

управления в современных условиях. 

Наиболее полно раскрывают содержание предпринимательства 

следующие элементы: осуществление конкретной деятельности, целевая 

направленность на прибыль, самостоятельность и независимость, учет 

территориальных особенностей организации хозяйствования, допустимый 

риск в условиях неопределенности, инновационность и мобильность, 

систематичность, эффективное развитие в адекватных условиях, отнесение к 

субъектам предпринимательской деятельности носителей хозяйственных 

прав и обязанностей, обладающих основными признаками: легитимация, 

хозяйственная компетенция, обособление имущества, самостоятельная 

имущественная ответственность. 

1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства в России 

На данный момент в России необходимо создавать 

конкурентоспособную базу ВВП, по отношению к тем импортным 

продуктам, которые уже не будут доступны нашему рынку. Это может 

привести к повышению уровня качества отечественной продукции, а так же к 

желанию других стран сотрудничать и осуществлять инвестиции. Успешно 

реализовать эту задачу смогут малые производства и предпринимательства. 

Но, довольно непросто будет самостоятельно данным субъектам экономики 

страны без помощи государства, однако, если малый и средний бизнес 

получит поддержку в развитии, то в результате это может служить одним из 

методов борьбы с кризисом в стране. 

Необходимо рассмотреть плюсы малого и среднего бизнеса: 

1. Простота. Предприятием небольшого размера проще управлять и 
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проще найти сотрудников для работы в компании. Начальный капитал очень 

незначительный, каналы поставки и сбыта короткие; 

2. Дешевизна. Учредительные расходы коммерческого объединения 

являются незначительными или вообще отсутствуют. Инвестиции и 

стартовый капитал являются незначительными. Потребность в помещениях, 

как правило, минимальная. Риск потерять средства является незначительным; 

3. Выбор местоположения. Легче выбрать местоположение, т.к. 

производство можно без труда разместить в различных местах. Таким 

образом, можно найти помещения с более низкой стоимостью аренды; 

4. Скорость. Возможность быстро реагировать на изменения на рынке и 

оперативность управления. Плюс малых предприятий состоит в том, что 

многие из них более приспособлены к условиям кризисных периодов 

экономики, чем крупные компании; 

5. Сотрудничество. Как правило, малое предприятие имеет одного 

хозяина или директора, с которым возможно напрямую решать какие-либо 

вопросы, которые касаются непосредственно бизнеса; 

6. Рабочие места. С появлением таких предприятий будет решена 

важная проблема занятости населения. Многие люди стремятся быть 

задействованы в каком-либо бизнесе, это связанно с возможностью получать 

большую зарплату, чем на государственных должностях. Так же, зачастую 

при приеме на работу многие предприниматели не берут во внимание 

наличие диплома, а ценят работоспособность и подход к работе [17, с. 131-

132]. 

На данный момент в России предприятия распределяются по видам 

экономической деятельности, среди которых: сельское хозяйство, охота и 

лесное хозяйство, рыболовство, рыбоводство, добыча полезных ископаемых, 

обрабатывающие производства, производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды, строительство, оптовая и розничная торговля; 

ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и 

предметов личного пользования, гостиницы и рестораны, транспорт и связь, 
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финансовая деятельность, операции с недвижимым имуществом, аренда и 

предоставление услуг, образование, здравоохранение и предоставление 

социальных услуг, предоставление прочих коммунальных, социальных и 

персональных услуг. 

 

Рисунок 1.1 – Отраслевая структура малого и среднего предпринимательства 

(юридические лица), по итогам сплошного наблюдения в 2015 году, % 

Источник: Составлено автором на основании [14] 

 

Традиционно, предприятий малого и среднего бизнеса больше всего в 

сфере торговли, ремонта автотранспорта и бытовых изделий (38%), операций 



21 
 

 

в сфере недвижимости и услуг (21%), строительства (11%). Достаточно 

велика доля малых и средних предприятий в сфере обрабатывающих 

производств, производства и распределения электроэнергии газа и воды 

(11%) (рисунок 1.1). Большинство компаний – 92,7% зарегистрированы в 

форме ООО. 

 

Рисунок 1.2 – Отраслевая структура ИП, по итогам сплошного наблюдения 

в 2015 году, % 

Источник: Составлено автором на основании [46] 
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Индивидуальные предприниматели работают, в основном, в сфере 

торговли, ремонта автотранспорта и бытовых изделий, в сфере услуг и в 

сельском хозяйстве (рисунок 1.2). Более 50% ИП занимаются оптовой и 

розничной торговлей, ремонтом автотранспорта и бытовых изделий, 11% –

транспортной деятельностью, столько же (11%) – операциями с недвижимым 

имуществом, предоставлением услуг. 7% ИП заняты в сельском и лесном 

хозяйстве, 5% – в обрабатывающих производствах. 

Большинство малых и средних предприятий сосредоточено в Москве 

(12%), Санкт-Петербурге (7%), Московской области (4%), Новосибирской и 

Свердловской областях (4%), Краснодарском крае (3%). В подавляющем 

числе регионов России доля их пока еще весьма мала и составляет менее 3% 

от всех (Приложение 1). 

Главным толчком в открытии собственного дела для граждан России 

является снижение рисков при вкладывании средств в бизнес по максимуму. 

Это осуществляется, во-первых, с помощью консультаций профессионалов 

для начинающих предпринимателей в правовой и финансовой области, 

которые позволят руководителей предприятий быть компетентными в своей 

отрасли, так же способным сформировать особую культуру своей 

организации, что является немало важным фактором развития успешного, 

конкурентоспособного предприятия. Во-вторых, техподдержка в виде 

предоставления оборудования в аренду или помещений при необходимости. 

В-третьих, финансовая помощь в виде субсидий, льготных налогов, кредитов 

для малого бизнеса. В-четвертых, создание благоприятного рыночного 

«климата» в лице организованных ярмарок, и выставок. 

Поддержка малого предпринимательства через финансирование бизнес 

проектов – самый популярный способ открыть свое дело с «нуля». 

Некоторые предприниматели России начинают именно с этого. Многие 

общественные и коммерческие структуры помогают начинающим 

предпринимателям начать свое дело. Для этого существует специальный 

фонд, распределяющий денежные средства для того, чтобы поддержка 



23 
 

 

предпринимательства была на должном уровне по всей России. 

Для получения средств из этого фонда нужно предоставить на 

рассмотрение свой бизнес-план. Желательно, чтобы открываемый бизнес был 

интересен финансовым структурам, ведающим деньгами, с точки зрения 

актуальности данного вида деятельности для этого региона [3, с. 207; 6, с. 

152]. 

Для привлечения граждан России в сферу образования небольших 

предприятий собственного бизнеса, существуют специальные гранты от 

государственных и коммерческих структур. 

Малый и средний бизнес может влиять на экономическую 

конъюнктуру и на обеспечения рынка товарами народного потребления, 

поэтому государство должно активно поддерживать развитие данного вида 

деятельности, чтобы не допускать теневого бизнеса, который в данном 

сегменте рынка чрезвычайно велик. 70 % показателей не регистрируется, 

показатель фонда заработной платы снижают на 90 %. При этом данные 

Госкомстата России, на теневую экономику приходится 23-25 % от валового 

внутреннего продукта, эта доля достигает 40 %. 

Чтобы бизнес не уходил в тень должно соблюдаться нормальное 

функционирование экономики: снизить налоговый гнет примерно в 3 раза, а 

также вести борьбу с коррупцией. О ней как главном тормозе развития 

бизнеса заявили 55 % управляющих российских компаний. Для сравнения: о 

проблеме «нечистоплотности» чиновников заявляли только 4 % опрошенных 

представителей бизнеса [15]. 

В заключение можно сказать, что развитие малого и среднего бизнеса в 

России сегодня важная задача государства и общества. Успешное развитие 

института МСП невозможно без интенсификации инвестиционного процесса. 

В настоящее время, когда поддержка бизнеса стала одним из направлений 

российской политики, а рынок кредитования представляет собой 

переплетение интересов инвесторов, предпринимателей и государства, 

исследования в данной области приобретают все большее научное и 



24 
 

 

практическое значение. 

Таким образом, малое предпринимательство ведет к оздоровлению 

экономики в целом и, следовательно, лучший выход для России – это 

создание такой политики государства, которая была бы направлена на 

расширение и развитие предприятий малого и среднего предпринимательства 

в нашей стране. 

1.3. Аспекты государственной финансовой поддержки 

предпринимательской деятельности 

Государственная поддержка предпринимательства представляет собой 

сознательное создание экономических и правовых условий, стимулов для 

развития бизнеса, а также вложение в него материальных и финансовых 

ресурсов на льготных условиях. 

Содержание государственного регулирования малого и среднего 

бизнеса определяется целями государственного регулирования экономики, 

среди которых следует выделить следующие: 

 устойчивый экономический рост; 

 высокий уровень занятости; 

 низкий уровень инфляции; 

 устойчивое финансовое положение; 

 справедливое распределение доходов; 

 стабильность внешнеэкономической деятельности [24]. 

Реализация целей государственного регулирования малого и среднего 

бизнеса осуществляется постановкой и решением конкретных задач: 

 создание правовых основ функционирования рыночного хозяйства; 

 обеспечение развития предпринимательской инфраструктуры; 

 обеспечение соблюдения правил конкуренции; 

 оказание содействия предпринимательской деятельности [9, с. 148]. 
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Исходя из целей и задач государственного регулирования малого и 

среднего бизнеса можно предложить следующую классификацию 

его направлений: 

1)  формирование правовой базы предпринимательской деятельности; 

2)  защита конкуренции и ограничение монополистической 

деятельности; 

3)  защита прав потребителей; 

4)  регламентирование трудовых отношений и поддержание 

социального партнерства; 

5)  формирование налоговой системы и перераспределение доходов; 

6)  перераспределение ресурсов; 

7)  регулирование цен и тарифов; 

8)  государственная поддержка отдельных видов бизнеса; 

9)  государственное регламентирование внешнеторговой деятельности; 

10)  регулирование валютного курса. 

Целью государственного регулирования предпринимательской 

деятельности является создание определенных условий, обеспечивающих 

нормальное функционирование экономики в целом и стабильное участие 

предпринимателей страны в международном разделении труда и получение 

от этого оптимальных выгод [43, с. 140-141]. 

В обобщенном виде в задачи государственного регулирования входят: 

 разработка, принятие и контроль за законодательством, 

обеспечивающим правовую основу и защиту интересов предпринимателей; 

 ослабление прямых форм вмешательства и бюрократического 

контроля за деятельностью предприятий; 

 создание условий для свободной и добросовестной конкуренции на 

рынке, свободного перемещения товаров на внутреннем и внешнем рынках, 

контроль за соблюдением правил конкуренции; 
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 обеспечение товарно-денежного и бюджетного равновесия 

посредством финансовой, налоговой, процентной политики и управления 

денежной эмиссией; 

 сочетание текущих и перспективных направлений развития 

экономики: структурно-инвестиционной политики и научно-технической 

политики; 

 обеспечение свободного передвижения рабочей силы и соблюдения 

норм трудового законодательства, регулирование частного найма и порядка 

оплаты труда; поддержание социального равновесия и приемлемого для 

большинства населения уровня дифференциации и распределения доходов 

[43, с. 140-141]. 

В целях реализации государственной политики в области развития 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации могут предусматриваться следующие меры: 

1) специальные налоговые режимы, упрощенные правила ведения 

налогового учета, упрощенные формы налоговых деклараций по отдельным 

налогам и сборам для малых и средних предприятий; 

2) упрощенные способы ведения бухгалтерского учета, включая 

упрощенную бухгалтерскую (финансовую) отчетность, и упрощенный 

порядок ведения кассовых операций для малых предприятий; 

3) упрощенный порядок составления субъектами малого и среднего 

предпринимательства статистической отчетности; 

4) льготный порядок расчетов за приватизированное субъектами 

малого и среднего предпринимательства государственное и муниципальное 

имущество; 

5) особенности участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) 

в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд; 
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6) меры по обеспечению прав и законных интересов субъектов малого 

и среднего предпринимательства при осуществлении государственного 

контроля (надзора); 

7) меры по обеспечению финансовой поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства; 

8) меры по развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства; 

9) иные направленные на обеспечение реализации целей и принципов 

настоящего Федерального закона меры [32]. 

Помимо федеральных и региональных многие негосударственные 

организации ведут работу по поддержке малого и среднего бизнеса. К ним 

относятся различные фонды и агентства, банки, кредитные и страховые 

компании, общественные организации, образовательные структуры. Однако 

существенной помощи от них предприятия малого и среднего бизнеса не 

получают или получают весьма незначительную. 

В соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего 

предпринимательства» в Российской Федерации № 209-ФЗ от 27 июля 2007 

года (с изменениями от 03 июля 2016 года) в Российской Федерации 

мероприятия по государственной поддержке субъектов малого и среднего 

предпринимательства реализуются в рамках программ государственной 

поддержки малого предпринимательства [32]. 

По данным Минэкономразвития России, на реализацию различных 

мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства из 

федерального бюджета в 2015 году выделено более 34,5 млрд. рублей 

(таблица 1.1). 

Координацию господдержки малого и среднего предпринимательства 

осуществляет Минэкономразвития России, совместно с 

Минздравсоцразвития России, Минсельхозом России, Минрегионом России, 

Минобрнауки России. Кроме того, для оценки эффективности господдержки 

организована единая система мониторинга, позволяющая оперативно 
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получать информацию о реализуемых мерах господдержки в любом регионе 

страны. Сюда входят меры поддержки малого и среднего 

предпринимательства Минсельхозом России, Минтрудом России, 

Минобрнауки России, Государственной корпорации «Банк развития и 

внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)». 

Таблица 1.1  

Объемы финансирования по программам господдержки малого и среднего 

предпринимательства за 2015 год 

Министерства -  

распорядители  

бюджетных средств 

Мероприятия поддержки малого и 

среднего предпринимательства 
млрд. руб. 

Минэкономразвития России  

субсидии регионам на государственную 

поддержку малого и среднего 

предпринимательства 

21,84 

Минсельхоз России  

поддержка малых форм хозяйствования 

- субсидирование % ставки  
5,0 

8,6 

поддержка начинающих фермеров 2,0 

развитие семейных животноводческих 

ферм 
1,5 

оформление земельных участков в 

собственность КФХ  
0,1 

Минобразования России (Фонд 

содействия развитию малых форм 

предприятий в научно-

технической сфере) 

прикладные научные исследования и 

разработки 
4,1 

Итого: 34,54 

Источник: Составлено автором на основании [46] 

 

Реализуемые меры финансовой поддержки направлены на 

удовлетворение потребностей в финансовых, имущественных, 

информационных и иных ресурсах субъектов предпринимательской 

деятельности, относящихся к различным категориям (микропредприятия, 
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малые предприятия, средние предприятия) и находящихся на разных стадиях 

деятельности (начинающие предприниматели, развивающиеся, выходящие на 

экспорт предприниматели и др.). 

Механизм софинансирования выглядит следующим образом. Субсидии 

за счет средств федерального бюджета целевым образом на конкурсной 

основе распределяются между субъектами Российской Федерации на 

мероприятия региональных программ поддержки малого 

предпринимательства на условиях софинансирования. Эти субсидии не 

следует путать с субсидиями непосредственно предприятиям. 

 

Рисунок 1.3 – Распределение поддержки малого предпринимательства 

Минэкономразвития по видам поддержки за 2015 год, % 

Источник: Составлено автором на основании [46] 

 

Эффективность реализации государственных программ поддержки 

малого и среднего предпринимательства оценивается в ходе мониторинга с 

использованием системы показателей. Мониторинг организован в форме 
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выборочного опроса (анкетирования) субъектов малого и среднего 

предпринимательства, получивших поддержку по государственным 

программам поддержки предпринимательства. 

В ходе мониторинга за 2015 год в выборочном опросе участвовало 

около 7,4 тыс. субъектов малого и среднего предпринимательства, 

большинство из которых получили поддержку по программе 

Минэкономразвития. По программе Минэкономразвития России более трети 

предпринимателей (35%) в 2015 году получили поддержку в виде гранта на 

начало собственного дела, а пятая часть – 20% – получили микрозаймы 

(Рисунок 1.3). 

В ходе мониторинга оценивался также прирост основных финансово-

экономических показателей получателей поддержки с 1 января 2015 года по 

1 января 2016 года. Так, прирост средней годовой выручки (увеличение 

выручки по отношению к ее исходной величине) получателей поддержки по 

всем программам составил по программе Минэкономразвития России – 32 % 

[46]. 

Кроме того, возросла средняя стоимость отгруженных товаров 

собственного производства; увеличилось среднее количество субъектов 

Российской Федерации, в которые осуществляются поставки товаров, работ, 

услуг субъектов малого и среднего предпринимательства; увеличилось 

количество номенклатуры производимой продукции (по программе 

Минэкономразвития России); выросла среднемесячная начисленная 

заработная плата работников; инвестиции в основной капитал; объем 

привлеченных заемных (кредитных) средств. 

Таким образом, для развития предпринимательства применяется ряд 

экономических методов и рычагов, в том числе приватизация, конкуренция, 

налоги, акцизы, инвестиции, кредиты, государственный заказ, лицензии, 

тарифы, государственные гарантии и др. Однако эти методы пока не 

систематизированы и используются недостаточно в полном объеме, что 

резко снижает их эффективность. 
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ГЛАВА 2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ И РАЗВИТИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 

2.1. Характеристика видов государственной поддержки на 

региональном уровне 

За последнее десятилетие в России сформировались основные 

элементы системы государственной поддержки предпринимательства. 

Учитывая современные условия и проблемы развития предпринимательства, 

а также недостаточную эффективность государственных мер по его 

поддержке, дальнейшее развитие и совершенствование всей системы 

государственной поддержки предпринимательства становится в настоящее 

время ключевым фактором успешного развития предпринимательства в 

Российской Федерации. 

Основным инструментом реализации государственной политики 

служат федеральные, региональные, отраслевые (межотраслевые) программы 

развития и поддержки малого предпринимательства. Также важным 

фактором развития устойчивости предпринимательских структур является 

государственное регулирование. 

Система государственной поддержки предпринимательства на 

региональном уровне формируется и функционирует по следующим 

принципам: 

 принцип приоритетности, который заключается в определении тех 

отраслей, которые нуждаются в государственной поддержке в первую 

очередь (продукция социального назначения, инновации, энергосбережение, 

сельское хозяйство); 

 принцип целевой ориентации заключается в установлении 

взаимосвязей между потребностями предпринимательства в поддержке 

государства и возможностями их осуществления; 
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 принцип обеспеченности состоит в обеспечении предпринимателей 

финансовыми, экономическими и юридическими государственными 

ресурсами, которые необходимы и достаточны для эффективного 

функционирования бизнеса; 

 принцип достаточности состоит в формировании такого уровня 

государственной поддержки бизнеса, который не будет допускать 

выраженную экономическую асимметрию субъектов предпринимательской 

деятельности в регионах [24]. 

В условиях современной российской экономики алгоритм 

формирования системы государственной поддержки предпринимательства на 

региональном уровне включает несколько этапов: 

1. Анализ и оценка текущей экономической активности регионального 

малого и среднего бизнеса и его возможностей в условиях 

внешнеэкономической конкуренции. 

2. Выработка государственными органами стратегических целей и 

задач для активизации регионального бизнеса. 

3. Прогнозирование и выявление барьеров на пути развития 

экономической деятельности регионального бизнеса. 

4. Формирование и реализация стратегии и комплекса мероприятий по 

преодолению барьеров (разработка плана и организация его выполнения) 

бизнеса. 

5. Юридическое закрепление новых изменений в системе 

государственной поддержки малого и среднего предпринимательства [41, с. 

13-22]. 

Основные направления государственной поддержки субъектов малого 

и среднего предпринимательства на региональном уровне включают: 

 организация специализированного регионального исполнительного 

органа, ответственного за развитие и поддержку предпринимательства; 

 определение территориальной и отраслевой приоритетности 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 
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 информационное сопровождение субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

 поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства по 

категориям: 

 начинающие (обучение, консалтинг, низкопроцентные микрозаймы 

под стартапы), 

 действующие (низкопроцентные лизинг, кредиты, гарантии), 

 развивающиеся (субсидирование участия в выставках, деловых 

миссиях, ярмарках); 

 развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего 

предпринимательства по селекционной цепочке: бизнес-инкубатор, 

технопарки, промышленные парки, кластеры; 

 поддержка инновационного бизнеса: налоговые льготы, гранты, 

эндаумент-фонды, венчурные фонды; 

 обеспечение и развитие доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к государственным заказам на поставки товаров, работ 

и услуг [55, с. 35-36]. 

В Российской Федерации основной акцент, как на федеральном, так и 

на региональном уровне делается на формирование и поддержку малого и 

среднего бизнеса, поскольку данный сектор является активатором 

экономического роста и занято большое количество работников. 

Рассмотрим государственные методы поддержки и стимулирования 

развития малого и среднего предпринимательства на региональном уровне: 

1. Специальные налоговые режимы для предприятий малого бизнеса. 

Указанный метод реализуется путём введения пониженных налоговых ставок 

для субъектов малого бизнеса или предоставления им некоторых льгот. 

Особенности специальных налоговых режимов для малых предприятий: 

 упрощённый пакет документов налоговой и бухгалтерской 

отчётности для предоставления в налоговые органы; 

 налоговые скидки предприятиям малого бизнеса; 
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 вычитание из налогооблагаемой базы затрат на научно-

исследовательскую деятельность, тем самым, стимулируя предприятия на 

долгосрочную инвестиционную деятельность [48, с. 93-94]. 

2. Имущественная помощь предприятиям малого бизнеса. Здесь 

решаются вопросы по обеспечению предприятий производственными 

зданиями и земельными участками для ведения хозяйственной деятельности. 

Во многих развитых странах применяются льготные режимы при 

приобретении объектов недвижимости по отношению к субъектам МСБ. 

Данные льготы могут действовать при предоставлении прав выкупа 

арендуемых зданий, земельных участков, и так же могут выражаться в 

ценовых скидках при их покупке у федеральных и местных органов. 

3. Консультационная помощь предпринимателям. Во многих 

экономически развитых государствах одним из важнейших способов 

оказания поддержки МСБ являются консультационные услуги и создание 

обучающих курсов по основам ведения и управления бизнесом для 

предпринимателей. 

4. Информационная поддержка предприятий МСБ. Включает в себя 

распространение информации посредством всех источников (СМИ, сети 

интернет) в области актуальных вопросов по малому предпринимательству 

[54, с. 312-313]. 

5. Финансовая помощь предприятиям. Основным методом оказания 

помощи предприятиям малого бизнеса в области финансовой поддержки 

является разделение рисков между частными кредитными организациями и 

государством. Учитывая вышесказанное, можно выделить несколько 

направлений. 

6. Гарантирование кредитов. Предоставление государственных 

гарантий по кредитам, предоставляемым субъектам малого бизнеса. При 

этом в некоторых случаях гарантирование кредитов на различные цели 

реализуется в рамках различных государственных программ – учитывая 
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специфику целей кредитования (пополнение оборотных средств, 

осуществление краткосрочных и долгосрочных инвестиций). 

7. Субсидирование процентных ставок по займам. Предприниматели 

могут получать кредиты по льготным ставкам. Разница между рыночными и 

льготными ставками покрывается за счёт государственных субсидий. 

8. Стимулирование развития отдельных сегментов финансового рынка. 

Речь идет о самых распространённых и наиболее востребованных 

предприятиями малого и среднего бизнеса финансовых продуктах: 

венчурном финансировании и лизинге.  

9. Создание инфраструктуры поддержки, в том числе кластеры, 

индустриальные парки, бизнес-инкубаторы [37]. 

Итак, помимо общей совокупности факторов, влияющих на развитие 

предпринимательских структур, основными и важнейшими факторами были 

и остаются – государственная поддержка и государственное регулирование. 

В настоящее время регионам переданы обширные полномочия по 

разработке и внедрению видов поддержки предпринимательских структур на 

их уровне. Однако, далеко не все они активно используются и с трудом 

адаптируются под всё усложняющиеся условия хозяйствования. 

Развитие новых механизмов поддержи МСП, а также 

совершенствование существующих в направлении большей гибкости, будет 

способствовать не только росту численности субъектов малого 

предпринимательства, но и увеличению эффективности их 

функционирования. 

Таким образом, анализ информации по вопросу региональной 

политики по формированию предпринимательских структур показал, что 

предпринимательство, как вид деятельности и предпринимательские 

структуры, как субъекты экономической системы, имеют большое значение 

для эффективного развития экономики страны. В настоящее время вектор 

развития предпринимательства сместился на уровень регионов, им даны 
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существенные полномочия по формированию собственной политики по 

формированию и поддержке предпринимательских структур. 

Разрабатывая комплексные меры по поддержке малого и среднего 

бизнеса, и развивая инфраструктуру, региональные власти должны 

учитывать сложившееся к настоящему времени социально-экономическое 

положение, как в регионе, так и в отдельных сегментах хозяйственной 

деятельности, характер ожидаемых перемен, предполагаемые перспективы. 

Только в этом случае государственная поддержка предпринимательских 

структур окажется эффективной и будет способствовать его дальнейшему 

становлению и развитию в интересах экономики всей страны, а не отдельных 

хозяйственных групп и структур. 

2.2. Государственная финансовая поддержка малого и среднего 

предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 

Указом Прاезидاента Российской Фاед  ерации от 7 мая 2012 года № 596ا

«О долгосрочной государствاенной экономич еской политикا  енаاе» поставлا

задача по улучш едاению условий вا  .ельностиاеятاельской дاедприниматاения прا

Рاезультатом должно стать улучш е позиций Российской Фاениا едا  ерации вا

рاейтингاе Всاемирного банка по условиям в  еста в 2011اеса со 120 мاения бизнاедا

году до 50 в 2015 году и до 20 в 2018 году. Эта задача нاе можاет быть 

рاеализована бاез сущ енного увاествا ения роли малого и срاеличا  егоاеднا

прاедприниматاельства в экономикاе как Российской Ф  ерации, так иاедا

автономного округа [36]. 

Одним из основных направлاений дاеятاельности Правитاельства Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры по рاеализации стратاегии 

социально-экономич  еского развития автономного округа до 2020 годаا

явля  .еход к устойчивому развитию экономики автономного округаاерاется пا

Одной из задач, рاешаاемых в цاелях рاеализации указанного направлاения, 

явля ектов малого и срاе субъاется развитиا  ельства вاедприниматاего прاеднا

автономном округ  .еا
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Мاероприятия, осущ  ельством автономного округа поاе Правитاемыاествляا

формированию благоприятных условий для развития бизнاеса, носят 

систاемный характاер, поскольку направлاены на оказаниاе поддاержки 

субъاектам малого и ср  ех стадияхاельства на всاедприниматاего прاеднا

становлاения и развития: от создания компании, формирования проاекта до 

рاеализации продукции на рынкاе. 

В автономном округ  ельстваاедприниматاего прاеднاе малого и срاерاе в сфا

дاействуют 27,0 тыс. малых и ср  .едприятий и 51,6 тысاедних прا

индивидуальных прاедприниматاелاей (рисунок 2.1). В малом и срاеднاем 

прاедприниматاельствاе заняты 116,7 тыс. ч  ет 19,1%اек, что составляاеловا

экономичاески активного занятого насاелاения (рисунок 2.2). 

 

Рисунок 2.1 – Динамика предприятий в сфере малого и среднего 

предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре за 

2013 – 2015 годы, тысяч 

Источник: Составлено автором на основании [36] 

 

Развитиاе малого и срاеднاего прاедприниматاельства в автономном 
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экономичاескоاе значاениاе. Формируя ср  етсяاенников, создаاедний класс собствا

основа устойчивости, новыاе рабочиاе мاеста, увاеличиваاется налогооблагаاемая 

база, что, в конاечном итогاе, вاедاет к повышاению качاества жизни насاелاения. 

 

Рисунок 2.2 – Процент экономически активного населения, занятого в малом 

и среднем предпринимательстве в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре 

Источник: Составлено автором на основании [36] 

 

По итогам исслاедования АНО «НИСИПП» за 2015 год по колич  ествуا

малых прاедприятий в расчاетاе на 100 тыс. чاеловاек автономный округ 

занимаاет 14 мاесто срاеди рاегионов Российской Фاедاерации и 3 мاесто срاеди 

рاегионов Уральского фاедاерального округа (в 2013 году 21 и 3 м  естоا

соотвاетствاенно).  

Оборот субъ его составил 384,2 млрд. рублاеднاектов малого и срا  ей вا

2015 году. Общий объاем оборота малых пр едприятий в автономном округا  еا

по итогам 2014 года составил 265,7 млрд. рубл  еاей, что на 38,1% вышا

аналогичного показатاеля 2013 года. По итогам 2015 года в округ  енаاечاе отмا

положитاельная динамика объاема инвاестиций в основной капитал на малых 

прاедприятиях. Рост показатاеля в сравнاении с аналогичным показатاелاем 2014 

года составил 76,2% и составил 1 368,1 млн. рубл  .ейا

19,1%
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Таблица 2.1 

Основные показатели деятельности предприятия малого и среднего 

предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 

за 2013-2015 годы 

Показатель 2013 2014 2015 
Темп роста 

2015/2014, % 

Отклонение 

(+;-) 

Количество предприятий 

МСП, тыс. 
59,9 71,5 78,6 109,9 7,1 

Место в рейтинге по 

количеству МСП в расчете на 

100 тыс. чел. 

21 18 14 - -4 

Объем оборота МСП, млрд. 

руб. 
192,4 265,7 384,2 144,6 118,5 

Объем инвестиций в основной 

капитал МСП, млн. руб. 
605,9 776,4 1 368,1 176,2 591,7 

Среднесписочная численность 

занятых в МСП, тыс. чел. 
55,3 67,5 87,1 129,1 19,6 

Источник: Составлено автором на основании [36] 

 

Срاеднاесписочная числاенность занятых на малых прاедприятиях (бاез 

учاета вн ешних совмا -ей и работающих по договорам гражданскоاелاеститا

правового характاера) по итогу 2015 года в автономном округ  е выросла наا

29,1% по сравнاению с аналогичным показатاелاем 2014 года и составила 87,1 

тысячи чاеловاек (таблица 2.1). Удاельный вاес работников малых прاедприятий 

в общاей срاеднاесписочной числ  еاериод такжاенности занятых за этот пا

увاеличился на 2,69 процاентных пункта и составил 11,4%.  

На протяжاении трاех лاет в автономном округ  ельнаяاена положитاечاе отмا

динамика основных показатاелاей, по которым производится оц  енка уровняا

развития малого прاедприниматاельства, что подтвاерждаاет эффاективность 

проводимой государствاенной политики в области развития малого и 

срاеднاего прاедприниматاельства. 
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Развитиاе социального прاедприниматاельства в автономном округ  еا

явля  егоاеднاений развития малого и срاется одним из значимых направлا

прاедприниматاельства, поскольку позволя  ,екс задачاелый комплاешить цاет рا

срاеди которых повыш  ,ества услугاения, качاелاе самозанятости насاениا

рاешاениاе острых социальных проблاем. Вн  е инноваций в социальнуюاениاедрا

сфاеру явля ется одним из приоритا  етов развития автономного округа, в томا

числاе для повышاения эффاективности использования ср  етаاедств бюджا

автономного округа, формирования и рاеализации социально 

ориاентированных инновационных проاектов. 

Для рاеализации указанного направлاения Правитاельством автономного 

округа было принято р  ентра инноваций социальнойاе о создании Цاениاешا

сфاеры в составاе Фонда поддاержки прاедприниматاельства Югры (далاеاе - 

ЦИСС). Д  еющихсяاе имاенствованиاершاена на усовاельность ЦИСС направлاеятا

видов поддاержки социального прاедприниматاельства и созданиاе систاемы 

мاер, направлاенных на рاешاениاе социальных проблاем пут  ем открытияا

бизнاеса. Рاезультатом рاеализации мاероприятий являاется оказаниاе поддاержки 

2 997 потاенциальным и дاействующим субъاектам социального 

прاедприниматاельства и социально ориاентированным н  ескимاерчاекоммا

организациям. Субъاектами социального прاедприниматاельства создано 150 

рабочих мاест. 

Сущاествуют пробл  емاедостаточным развитиاе с нاемы, связанныا

науко емкого и инновационного бизнا  .евых отраслях экономикиاеса в ключا

Соврاемاенный бизн ес в автономном округا  ется вاе активно проявляا

строитاельствاе, торговлاе, опاерациях с нاедвижимостью, в оказании услуг и 

только отчасти в промышлاенности. В н  е, глубокойاедобычاефтا

лاесопاерاеработкاе, производствاенных услугах для нاефтاегазовых, 

лاесозаготовитاельных и лاесопاер  е егоاервисاерабатывающих компаний и агросا

присутстви  .ельно (рисунок 2.3)اезначитاе нا

Для полноцاенного развития здоровой конкур  енции в автономномا

округ е нا  ества форматов розничнойاе максимального количاеобходимо наличиا
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торговли, в том числ  е равных условий дляاейных магазинов, созданиاемاе сا

работы. Нاеобходимо создавать возможности для развития удалاенной 

торговли, у которой тр е жاеاенاебования к торговым площадям мا  е. Приاесткиا

этом для еاе развития, особ енно для торговли продовольствиا ем, трا  ебуютсяا

систاемы оптовых рынков (тاерминалов). 

 

Рисунок 2.3 – Отраслевая структура малого и среднего предпринимательства  

по итогам 2015 года, % 

Источник: Составлено автором на основании [36] 

 

Рاешاениاе вопросов развития оптового зв ена возможно путا  ем созданияا

условий для рاеализации крупных инв естиционных проا -ектов в торговоا

логистичاеской сфاерاе с ориاентациاей на оказаниاе услуг оптовой торговли. В 
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пользования
Оказание услуг
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рاезультатاе всاе торговыاе организации и частныاе прاедприниматاели внاе 

зависимости от формата торговли будут им  еть доступ к продукции вا

максимально широком ассортимاентاе. 

В Ханты-Мансийском автономном округ  ень развитаاе очا

инфраструктура поддاержки прاедприниматاельства, которая включаاет в сاебя: 

1. Фонд подд  ельюاельства Югры. Фонд создан с цاедприниматاержки прا

рاеализации основных направлاений политики автономного округа в сф  еاерا

поддاержки малого и срاеднاего бизнاеса.  

2. Фонд Югорская рاегиональная микрокрاедитная компания (ранاеاе – 

Фонд микрофинансирования Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры). Цاелями Фонда являются: содاействиاе провاедاению государствاенной 

политики в области становлاения и развития прاедприниматاельской срاеды и 

поддاержки прاедприниматاельства в автономном округ  еاе; финансированиا

программ, проاектов и мاероприятий, направлاенных на развитиاе и поддاержку 

прاедприниматاельства в округ  .еا

3. Окружной бизнاес инкубатор. Миссия Бизн  - ес-инкубатораا

способствовать устойчивому развитию малых прاедприятий в ранний пاериод 

их дاеятاельности, сод  ектов малого иاем субъاению проблاешاействовать рا

срاеднاего прاедприниматاельства, которыاе в дальнاейшاем смогут развиваться 

самостоятاельно. На практикاе, это достигаاется, пут  енияاедоставлاем прا

имущاествاенной подд ержки в формا  ения оборудованныхاедоставлاе прا

офисных площадاей на льготных условиях арاенды.  

Помимо пاер  ерритории округаاе организаций, на тاенных вышاечислا

дاействую слاедующиاе организации, оказывающиاе поддاержку малого и 

срاеднاего прاедприниматاельства: 

 Тاехнопарк высоких т  ;ехнологийا

 Рاегиональный цاентр инвاестиций; 

 Торгово-Промышлاенная Палата Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры; 

 Цاентр поддاержки экспорта Югры; 
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 Сургутская Торгово-Промышлاенная Палата; 

 Нижнاевартовская Торгово-Промышлاенная Палата; 

 Няганская Торгово-Промышлاенная Палата. 

Так жاе в округ  егоاеднاет по развитию малого и срاе создан Совا

прاедприниматاельства в Ханты-Мансийском автономном округ  ,еاе – Югрا

который являاется постоянно д  етاельным органом. Совاещатاействующим совا

создан с цاелью выработки и рاеализации государствاенной политики, 

направлاенной на развитиاе малого и ср  ельства вاедприниматاего прاеднا

автономном округ  .еا

Задачами сов  :ета являютсяا

1. Формированиاе единого понимания роли малого и ср  егоاеднا

прاедприниматاельства как важной составляющاей социально-экономичاеского 

развития автономного округа и нاеобходимости эфф ективной поддا  ержки егоا

развития исполнитاельными органами государствاенной власти автономного 

округа; 

2. Оцاенка состояния прاедприниматاельского климата на тاерритории 

автономного округа;  

3. Выявлاениاе факторов, нاегативно влияющих на развитиاе малого и 

срاеднاего прاедприниматاельства в Ханты-Мансийском автономном округ  – еا

Югрاе; 

4. Выработка прاедложاений по формированию инфраструктуры 

поддاержки субъاектов малого и срاеднاего прاедприниматاельства в автономном 

округ  .еا

5. Выработка рاекомاендаций, пр  ельным органамاений исполнитاедложا

государствاенной власти автономного округа и органам мاестного 

самоуправлاения муниципальных образований автономного округа при 

опрاедاелاении приоритاетов в области развития малого и ср  егоاеднا

прاедприниматاельства; 

6. Обобщاениاе, выдвижاениاе и подд  еющихاержка инициатив, имا

значاениاе для автономного округа и направлاенных на рاеализацию 
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государствاенной политики в области развития малого и ср  егоاеднا

прاедприниматاельства; 

7. Содاействиاе развитию сотруднич  ества автономного округа сا

субъاектами РФ в сф  ельстваاедприниматاего прاеднاе развития малого и срاерا

[39]. 

Таким образом, мاеры, направляاемыاе на развитиاе 

прاедприниматاельства, прاедпринимаاемыاе органами государствاенной власти 

округа, стали одним из факторов, позволивших пр  елямاедприниматا

сущاествاенно минимизировать потاери, вызванныاе финансово-экономичاеским 

кризисом. Сокращاениاе объاемов произв  енной продукции (работ, услуг) вاедا

сфاер емов инвاельства и объاедприниматاе малого прا  естиций малыхا

прاедприятий за послاедниاе два года свидاетاельствуاет о н  едостаточностиا

собствاенных рاесурсов и н еобходимости внا  естиционных вливанийاешних инвا

в малый и срاедний бизн  .есا

2.3. Анализ деятельности основных фондов инфраструктуры  

финансовой поддержки малого и среднего предпринимательство Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры 

Анализ деятельности Фонда поддержки предпринимательства Югры. 

Фонд поддержки предпринимательства Югры создан в 1995 году 

Правительством автономного округа с целью реализации основных 

направлений политики автономного округа в сфере поддержки малого и 

среднего бизнеса. На территории округа действует обширная сеть филиалов 

и представительств Фонда. 

Главной целью Фонда является динамичное развитие оказываемых 

услуг применительно к оперативным и стратегическим задачам развития 

предпринимательства и в целом экономики Югры, в том числе с учетом 

условий неопределенной внешней среды в связи с вхождением России в 

ВТО. Основным принципом деятельности является ориентация на клиента и 

непрерывное повышение качества оказываемых услуг. Деятельность Фонда 
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осуществляется на плановой основе, для чего для каждого вида деятельности 

определяются показатели и устанавливаются цели.  

Основные направления деятельности Фонда: 

 программа «Гарантия» – предоставление Фондом поручительств по 

обязательствам (кредитам, займам, лизинговым операциям и.т.п.) субъектов 

малого и среднего предпринимательства перед банками, лизинговыми 

компаниями; 

 компенсация процентной ставки – предоставление поддержки в 

форме компенсации части затрат по уплате процентов за пользование 

кредитами, уплате лизинговых платежей; 

 образовательные мероприятия: предоставление сертификатов с 

целью самостоятельного   выбора образовательного учреждения и 

направления обучения; компенсация части затрат на обучение; 

 грантовая поддержка начинающих предпринимателей; 

 микрофинансирование – предоставление субъектам малого и 

среднего предпринимательства целевых займов на возмездной и возвратной 

основе, на льготных условиях [36]. 

С 2008 года на базе Фонда действует гарантийный фонд. На конец 2015 

года капитализация гарантийного фонда составила 1 979,87 млн. рублей (в 

том числе 43 % – средства федерального бюджета). Фондом заключены 

соглашения о сотрудничестве по программе поручительства по принципу 

«одного окна» с 12 банками – партнерами. 

В соответствии с требованиями Минэкономразвития России Фондом 

проведена рейтинговая оценка гарантийного фонда. По итогам оценки 

рейтинговым агентством «Эксперт РА» Фонду поддержки 

предпринимательства Югры присвоен рейтинг надежности гарантийного 

покрытия на уровне «А+ позитивный» (очень высокий уровень надежности 

гарантийного покрытия). 

За 2013 год поступило 440 заявок от банков на предоставление 

поддержки, по итогам рассмотрения которых, было заключено 360 договоров 
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поручительств на общую сумму 1 372,06 млн. рублей (таблица 2.3). По 54 

заявкам Фонд был вынужден отказать в связи с несоответствием заемщика 

регламенту предоставления поручительства, по 36 заявкам сделка не 

состоялась по инициативе банка или заемщика. 

Таблица 2.3 

Распределение кредитов, предоставленных субъектам малого и среднего 

предпринимательства под поручительство Фонда поддержки 

предпринимательства Югры в общем объеме кредитования на территории 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в разрезе отраслей 

 

 

 

Отрасль 

 

2012 год 

 

2013 год 

Отклонение 

данных 2013/2012 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

поручите 

льства, 

тыс. руб. 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

поручите 

льства, 

тыс. руб. 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

поручите 

льства, 

тыс. руб. 

Производство 12 32 389 13 31 176 1 -12 013 

Торговля 153 434 895 179 615 302 26 180 407 

Строительство 41 243 102 40 210 390 -1 -32 712 

Сельское 

хозяйство 

 

12 

 

32 220 

 

14 

 

47 207 

 

2 

 

14 987 

Предоставление 

бытовых услуг 

 

16 

 

26 866 

 

23 

 

114 687 

 

7 

 

87 818 

Транспорт 58 166 550 61 196 755 3 30 225 

Недвижимость 3 24 550 5 40 999 2 16 449 

Прочее 20 96 361 22 115 527 2 19 166 

Итого 316 1 057 913 360 1 372 061 44 314 147 

Источник: Составлено автором на основании [10] 

 

Реализация мероприятия позволило привлечь предпринимателям 

кредитов на общую сумму 3 175,28 млн. рублей и создать 1 048 рабочих 

мест. Кредитные средства, полученные субъектами малого и среднего 

предпринимательства, способствовали повышению стабильности компаний и 

позволили сохранить существующие рабочие места. 

При этом ситуация в 2013 году по выданным поручительствам 

улучшилась и в сравнение с 2012 годом Фонд предоставил по 44 проектам 



47 
 

 

больше, что на 314 147 тыс. рублей превышает суммы поручительства за 

2013 год. 

В 2015 году Фондом предоставлено поручительств перед кредитными 

организациями по 50 предпринимательским проектам в объеме 243 372,02 

тыс. рублей, что обеспечило привлечение 497 498,55 тыс. рублей банковских 

кредитных средств на их реализацию (таблица 2.4).  

Денежные средства, полученные субъектами малого и среднего 

предпринимательства, способствовали повышению устойчивости компаний, 

позволили создать 875 новых рабочих мест и сохранить существующие. 

Таблица 2.4 

Распределение кредитов, предоставленных субъектам малого и среднего 

предпринимательства под поручительство Фонда поддержки 

предпринимательства Югры в общем объеме кредитования на территории 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в разрезе отраслей 

 

 

 

Отрасль 

 

2014 год 

 

2015 год 

Отклонение 

данных 2015/2014 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

поручите 

льства, 

тыс. руб. 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

поручите 

льства, 

тыс. руб. 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

поручите 

льства, 

тыс. руб. 

Производство 11 51 562 6 71 470 -5 19 908 

Торговля 47 143 743 19 59 071 -28 -84 672 

Строительство 19 130 080 4 66 374 -15 -63 705 

Сельское 

хозяйство 

 

5 

 

10 742 

 

2 

 

4 550 

 

-3 

-6 192 

Предоставление 

бытовых услуг 

 

10 

 

33 445 

 

0 

 

0 

 

-10 

 

-33 445 

Транспорт 25 59 112 3 7 250 -22 -51 862 

Недвижимость 0 0 1 6 312 1 6 312 

Прочее 18 127 045 15 28 345 -3 -98 700 

Итого 135 555 727 50 243 372 -85 -312 355 

Источник: Составлено автором на основании [10] 

 

Сравнивая данные таблиц 2.3 и 2.4 видно, что в связи с кризисной 

ситуацией в стране, Фондом было заключено договоров поручительства в 7 
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раз меньше в 2015 году, чем в 2013, кроме того многие банки – партнеры 

Фонда ужесточили условия предоставления кредитов субъектам малого и 

среднего предпринимательства. 

С целью создания дополнительных возможностей для субъектов 

малого и среднего предпринимательства по подготовке, переподготовке и 

повышению собственной квалификации и квалификации сотрудников, 

Фондом реализуется поддержка в форме компенсации части затрат на 

возмещение расходов, связанных с обучением. В 2015 году представителям 

малого и среднего предпринимательства предоставлено 308 

компенсационных выплат за обучение. Сумма финансирования составила 

4,16 млн. рублей. Реализация мероприятия обеспечило повышение 

квалификации 389 сотрудникам малых предприятий автономного округа 

(Приложение 2).  

Образовательные проекты Фонда разбиты на блоки, в зависимости от 

целевой аудитории участников: 

 обучающие мероприятия для желающих начать бизнес; 

 обучающие мероприятия, направленные на развитие компетенций, 

необходимых для успешного развития бизнеса; 

 обучающие мероприятия, направленные на подготовку, переподготовку, 

повышение квалификации кадров для малых и средних предприятий. 

Мероприятия реализуются в соответствии с потребностями 

предпринимательского сообщества, полученными в результате оперативного 

мониторинга. Уникальностью образовательной поддержки 

предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 

является отобранный и подготовленный региональный бизнес-тренерский 

состав, который насчитывает сегодня 45 бизнес-тренеров. 

Наиболее востребованными направлениями дополнительного обучения 

являются: охрана труда и техника безопасности, повышение квалификации 

работников в сфере здравоохранения, повышении квалификации руководителей 

предприятий. 
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Компенсация банковской процентной ставки и лизинговых платежей 

осуществляется Фондом в соответствии с порядками их предоставления 

(далее также Порядки по компенсации) утвержденными Наблюдательным 

советом Фонда на основании директив Правительства автономного округа. 

Таблица 2.5 

Распределение предоставления поддержки Фонда поддержки 

предпринимательства Югры в общем объеме кредитования на территории 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры субъектам малого и 

среднего предпринимательства в форме компенсации затрат по уплате 

процентов по банковским кредитам и лизинговым платежам 

в разрезе отраслей  

 

 

 

 

Отрасль 

 

2012 год 

 

2013 год 

Отклонение 

данных 2013/2012 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

предоста 

вленной 

компенс 

ации, 

тыс. руб. 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

предоста 

вленной 

компенс 

ации, 

тыс. руб. 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

предоста 

вленной 

компенс 

ации, 

тыс. руб. 

Производство 41 9 377 26 2 596 -15 -6 781 

Торговля 53 6 684 40 2 596 -13 -4 088 

Строительство 29 6 391 28 5 489 -1 -902 

Сельское 

хозяйство 

 

21 

 

1 817 

 

18 

  

1 043 

 

-3 

 

-774 

Предоставление 

бытовых услуг 

 

16 

 

3 746 

 

46 

 

3 970 

 

30 

 

244 

Транспорт 105 11 779 115 9 256 10 -2 523 

Недвижимость 6 930 2 121 -4 -809 

Прочее 75 10 841 38 3 523 -17 -7 225 

Итого 346 51 565 313 28 595 -33 -22 970 

Источник: Составлено автором на основании [10] 

 

По итогам реализации мероприятия в 2013 году по данным таблицы 2.5  
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предприниматели получили компенсацию затрат по уплате процентов по 

банковским кредитам по 313 проектам в сумме 28,6 млн. рублей. В 

соответствие с итогами реализации мероприятия субъектами малого и 

среднего бизнеса привлечено кредитов на общую сумму 936,1 млн. рублей, 

что обеспечило на территории округа создание 535 рабочих мест и 

сохранение существующих. 

Таблица 2.6 

Распределение предоставления поддержки Фонда поддержки 

предпринимательства Югры в общем объеме кредитования на территории 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры субъектам малого и 

среднего предпринимательства в форме компенсации затрат по уплате 

процентов по банковским кредитам и лизинговым платежам 

в разрезе отраслей  

 

 

 

 

Отрасль 

 

2014 год 

 

2015 год 

Отклонение 

данных 2015/2014 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

предоста 

вленной 

компенс 

ации, 

тыс. руб. 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

предоста 

вленной 

компенс 

ации, 

тыс. руб. 

 

 

Кол-во 

проектов 

Сумма 

предоста 

вленной 

компенс 

ации, 

тыс. руб. 

Производство 45 7 031 29 3 213 -16 -3 818 

Торговля 4 37 0 0 -4 -37 

Строительство 68 18 721 30 3 970 -38 -14 751 

Сельское 

хозяйство 

 

32 

 

6 470 

 

19 

 

1 173 

 

-13 

 

-5 298 

Предоставление 

бытовых услуг 

 

54 

 

8 346 

 

39 

 

3 916 

 

-15 

 

-4 430 

Транспорт 246 43 053 0 0 -246 -43 053 

Недвижимость 2 221 0 0 -2 -221 

Прочее 66 13 635 187 26 185 121 12 550 

Итого 517 97 516 304 38 457 -213 -59 059 

Источник: Составлено автором на основании [10] 
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С целью снижения стоимости кредитов для субъектов малого и 

среднего предпринимательства, привлеченных на реализацию бизнес-

проектов, в 2015 году Фондом предоставлена поддержка в форме 

компенсации банковской процентной ставки, лизинговых платежей по 304 

предпринимательским проектам в объеме 38,5 млн. рублей (таблица 2.6). Что 

на 213 проектов меньше чем в 2014 году, данное сокращение произошло из-

за приостановки оказания помощи в сфере недвижимости (в 2015 году была 

нестабильность на рынке недвижимости, небольшой спрос от населения). 

Предпринимательские проекты представлены в следующих отраслях: 

транспорт, предоставление бытовых услуг, строительство, производство. 

Реализация мероприятия способствовала дополнительному привлечению 

денежных средств кредитных организаций на реализацию проектов в объеме 

166,0 млн. рублей и обеспечило создание на территории округа 790 рабочих 

мест и сохранение существующих. 

По итогу 2015 года 7 198 жителей автономного округа приняли участие 

в обучающих мероприятиях, в том числе посредством реализации 

следующих мероприятий: 

 организовано и проведено 121 обучающее мероприятие для 2 340 

действующих и начинающих предпринимателей, в том числе 29 Курсов для 

начинающих предпринимателей с участием 454 человек и 92 семинара, 

тренингов на повышение предпринимательских компетенций с участием 1 

886 человек; 

 проведено 188 обучающих мероприятий на развитие 

предпринимательских компетенций молодых предпринимателей в возрасте 

до 30 лет, в том числе реализованы образовательные программы Фонда, 

направленные на стимулирование деловой активности школьников и 

студентов «Профориентационный курс по основам предпринимательства 

«Азбука бизнеса» и «Молодежный бизнес-инкубатор» соответственно;  

 во всех муниципальных образованиях автономного округа в раках 

конкурса молодежных бизнес-проектов «Путь к успеху» проведен 
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образовательный модуль «Генерация роста»; организованы, и проведены 

семинары, тренинги, мастер-классы с участием ведущих российских бизнес-

тренеров: Самвела Аветисяна, Радислава Гандапаса, Игоря Манна, Николая 

Рысёва, Андрея Донских. В обучающих мероприятиях приняли участие 4 469 

молодых людей; 

 389 сотрудников малых и средних предприятий прошли повышение 

квалификации в результате предоставления поддержки в форме компенсации 

затрат за обучение. 

Одним из эффективных инструментов финансовой поддержки 

предпринимательства является предоставление грантов на создание 

собственного дела на этапе старта. 

В 2015 году грантовая деятельность Фонда была направлена на 

поддержку бизнес-проектов субъектов малого предпринимательства из числа 

молодежи. Определение лимитов объемов предоставления грантов по 

муниципальным образованиям автономного округа осуществлялось в 

соответствии с коэффициентом напряженности на рынке труда и уровнем 

безработицы. Установленные лимиты были утверждены решением 

Правления Фонда поддержки предпринимательства Югры. 

На получение грантовой поддержки поступило заявок от 562 

начинающих молодых предпринимателей автономного округа. Решение о 

предоставлении грантов принималось территориальными комиссиями, в 

состав которых вошли представители организаций инфраструктуры 

поддержки предпринимательства, администраций муниципальных 

образований, общественных организаций, центров занятости. 

По итогам реализации мероприятия в 2015 году Фондом поддержки 

предпринимательства предоставлено грантов на реализацию бизнес-проектов 

77 начинающим молодым предпринимателям Югры в сумме 22,9 млн. 

рублей.  

Эффективность деятельности Фонда поддержки предпринимательства 

Югры подтверждена высокими оценками рейтинговых агентств России: 
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 в 2015 году рейтинговым агентством «Эксперт РА» Фонду присвоен 

рейтинг надежности гарантийного покрытия на уровне «А+ очень высокий 

уровень надежности гарантийного покрытия»; 

 по итогам 2015 года рейтинговым агентством АK&M Фонду 

присвоено 4 место в рэнкинге Гарантийных организаций (фондов), участие в 

котором приняло 59 гарантийных организаций России. 

Таблица 2.7 

Показатели эффективности деятельности Фонда поддержки 

предпринимательства Югры в общем объеме кредитования на территории 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2013-2015 годы 

Ключевые показатели 2013 2014 2015 Отношение 

2015/2014 

, % 

Всего получателей поддержки 27 068 39 577 42 553 7,5 

Охват, от общего числа микро, 

малых и средних предприятий, 

% 

 

36,8 

 

51,1 

 

57,2 

 

38,8 

Образовательная поддержка, 

количество получателей 

 

7 198 

 

7 720 

 

7 966 

 

3,2 

Информационно-

консультационная поддержка, 

количество получателей 

 

7 602 

 

9 135 

 

9 642 

 

5,5 

Популяризация и пропаганда 

предпринимательской 

деятельности среди населения 

автономного округа, количество 

участников мероприятий 

 

 

7 910 

 

 

11 758 

 

 

14 209 

 

 

20,8 

Субъектами, получившими 

поддержку, создано рабочих 

мест 

 

1 907 

 

2 407 

 

1 771 

 

-26,4 

Получателями поддержку 

создано малых предприятий: 

 

497 

 

672 

 

531 

 

-20,9 

в том числе молодежью 300 363 337 -7,7 

Источник: Составлено автором на основании [10; 36] 
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В 2015 году по итогам проведения сертификационного аудита системы 

менеджмента качества, Фонду выдан сертификат соответствия 

международным стандартам ISO 9001:2008, что также подтверждает высокое 

качество оказания поддержки Субъектам малого и среднего 

предпринимательства. 

По итогам деятельности Фонда в 2015 году достигнуты следующие 

результаты (таблица 2.7): 

 количество получателей поддержки составило – 42 553 (57,2% охвата 

предприятий микро, малого и среднего бизнеса автономного округа), что на 

7,5% выше аналогичного показателя 2014 года (39 577); 

 образовательную поддержку получили 7 966 субъектов  

МСП, информационно-консультационную – 9 642; 

 получателями поддержки создано 531 микро и малых предприятий, в 

том числе 337 молодыми людьми в возрасте до 30 лет. 

 субъектами малого и среднего бизнеса, получившими поддержку, 

создано 1 771 рабочих мест. 

Анализ деятельности Фонд Югорская региональная микрокредитная 

компания. Учредителями Фонда являются Ханты-Мансийский автономный 

округ – Югра в лице Департамента по управлению государственным 

имуществом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Фонд 

поддержки предпринимательства Югры. Целями Фонда являются: 

 содействие проведению государственной политики в области 

становления и развития предпринимательской среды и поддержки 

предпринимательства в автономном округе путем привлечения и 

эффективного использования финансовых ресурсов для реализации 

программ, проектов, мероприятий по демонополизации экономики округа; 

 финансирование программ, проектов и мероприятий, направленных 

на развитие и поддержку предпринимательства в округе за счет бюджетных 

средств, привлеченных средств, средств, полученных от собственной 
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деятельности, добровольных взносов физических и юридических лиц, 

доходов от выпуска и размещения ценных бумаг. 

В соответствии с целями своей деятельности Фонд вправе 

осуществлять следующую деятельность: 

 осуществление мероприятий, направленных на привлечение и 

эффективное использование средств отечественных и иностранных 

инвесторов, в том числе проведение конкурсов, выставок, ярмарок, 

аукционов, лотерей, а также совершение операций с ценными бумагами; 

 финансовая поддержка субъектов малого и среднего 

предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в форме 

займов, инвестиций в уставный капитал и в иных формах, не 

противоречащих законодательству; 

 микрофинансовая деятельность [52]. 

В соответствии с распоряжением Правительства Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры имущество Фонда формируется путём внесения 

имущественного взноса в размере 351 млн. рублей, в том числе: 

 11 млн. рублей имущественный взнос Ханты-Мансийского 

автономного округа - Югры; 

 240 млн. рублей имущественный взнос Фонда поддержки 

предпринимательства Югры: 

 140 млн. рублей – денежные средства: 

 100 млн. рублей – права требования по договорам займов. 

Денежные средства имущественного взноса Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры и Фонда поддержки предпринимательства Югры 

в размере 151 млн. рублей поступили в апреле 2010 года. 

В апреле месяце 2011 года Фондом поддержки предпринимательства 

Югры были переданы права требования по договорам займов. 

Во втором и четвертом квартале 2011 года поступили средства из 

бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. в виде 
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имущественного взноса, в соответствии с Целевой программой «Развитие 

малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» в размере 100 

млн. рублей. 

В феврале 2013 года в Фонд поддержки предпринимательства Югры 

были переданы права требования по договорам займов на сумму 31,5 млн. 

рублей. 

Во втором и четвертом кварталах 2014 года поступили средства из 

бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в виде субсидий 

на капитализацию Фонда, в соответствии с Целевой программой «Развитие 

малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре на 2011-2013 годы и на период до 2015 года» в размере 60 

млн. рублей. 

Во втором и четвертом кварталах 2015 года поступили средства из 

бюджета Ханты-Мансийского автономно го округа – Югры, в виде субсидий 

на капитализацию Фонда, в соответствии с Целевой программой в размере 26 

млн. рублей. 

За 2015 год Фондом выдано 654 микрозайма на общую сумму 423 млн. 

руб. Фонд Югорская региональная микрокредитная компания 

предоставляются микрозаймы – займы, предоставляемые Фондом субъектам 

малого и среднего предпринимательства на условиях договора займа в 

сумме, не превышающей 1 000 000 рублей. 

Право на получение микрозайма имеют субъекты 

предпринимательства, соответствующие в совокупности следующим 

требованиям [11]: 

 соответствующие условиям, установленным к ним 

законодательством Российской Федерации для получения поддержки; 

 зарегистрированные и (или) состоящие на налоговом учете в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре и осуществляющие деятельность на 

территории автономного округа; 
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 не имеющие задолженности по уплате налогов и взносов в бюджеты 

всех уровней и государственные внебюджетные фонды, превышающей 1 

минимальный размер оплаты труда; 

 предоставившие Фонду согласие на совершение следующих 

действий: 

а) получение кредитного отчета для заключения договора займа в бюро 

кредитных историй; 

б) предоставление информации об обращении в Фонд по вопросу 

предоставления микрозайма, о микрозаймах, полученных в Фонде, в органы 

государственной власти, органы местного самоуправления, кредитные 

организации, бюро кредитных историй, средства массовой информации, в 

том числе размещение в информационно-телекоммуникационной сети 

Интернет. 

Приоритетное право на получение микрозайма имеют предприятия 

малого и среднего бизнеса, соответствующие одному из следующих 

критериев: 

 осуществляющие производство товаров (работ, услуг); 

 создающие новые рабочие места; 

 выплачивающие среднемесячную заработную плату не ниже 

полуторакратного размера прожиточного минимума, установленного в 

автономном округе; 

 использующие в своей деятельности инновационные методы в 

области техники, технологии, организации труда и управления, основанные 

на использовании достижений науки и передового опыта; 

 осуществляющие деятельность по модернизации и внедрению 

энергоэффективных технологий; 

 относящиеся к Молодежному предпринимательству; 

 осуществляющие свою деятельность в сфере экологии и 

традиционных промыслов; 
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 осуществляющие свою деятельность в сфере жилищно-

коммунального хозяйства 

 относящиеся к Социальному предпринимательству; 

 осуществляющие внешнеэкономическую деятельность [11]. 

Субъект малого и среднего бизнеса, претендующий на получение 

микрозайма, представляет в Фонд документы, которые представлены в 

Приложение 3. Документы могут быть предоставлены посредством 

электронной связи в виде электронных копий и регистрируются Фондом в 

журнале приема документов в день их поступления. 

Таблица 2.8 

Процент за пользование микрозаймом 

Категория субъекта малого и 

среднего бизнеса 

Величина процентной ставки (процентов годовых) 

1 год использования 

займа 

2 год использования 

займа 

3 год использования 

займа Общая категория 10 12 14 

Субъекты, со дня 

государственной 

регистрации которых 

прошло менее одного года 

 

 

9 

 

 

12 

 

 

14 

 

Особая категория 

1/А ставки 

рефинансирования 

Банка России 

1/А ставки 

рефинансирования 

Банка России 

1/А ставки 

рефинансирования 

Банка России Источник: Составлено автором на основании [11] 

 

Предприниматель вправе получить подтверждение регистрации 

документов, путем проставления соответствующей отметки на копиях 

представленных документов, если документы представлены на бумажном 

носителе, либо путем письменного уведомления в случае поступления 

документов в виде электронных копий. 

Договор микрозайма заключается в простой письменной форме в виде 

одного документа, подписанного сторонами. График платежей по договору 

займа указывается в договоре займа в виде текстового описания размера и 

срока исполнения обязательств, определенных договором займа. 
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Проценты за пользование микрозаймом начисляются на сумму 

фактической задолженности по микрозайму, и уплачиваются субъектом 

ежемесячно, начиная со дня, следующего за днем перечисления суммы 

микрозайма на счет субъекта до дня полного возврата суммы микрозайма, 

определенного договором (включительно). Возврат суммы микрозайма 

осуществляется субъектом ежемесячно, начиная с месяца, следующего за 

месяцем получения микрозайма. 

Таким образом, анализ инфраструктуры поддержки малого и среднего 

предпринимательства позволил констатировать, что в современной системе 

органы власти и управления автономного округа предпринимают меры по 

поддержке малого и среднего предпринимательства, направленные на 

решение ряда проблем, связанных с функционированием малых и средних 

предприятий в регионе. Однако существует ряд проблем, как в автономном 

округе, так и в России в целом, которые задерживают развитие малого и 

среднего предпринимательство, что в свою очередь негативно сказывается на 

экономике в целом. 
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ГЛАВА 3. ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 

3.1. Существующие проблемы государственной финансовой поддержки 

предпринимательства  

Развитиاе прاедприниматاельской дاеятاельности как в России в ц  елом, такا

и на рاегиональном уровн  е, ассоциировано с различными трудностями иا

противорاечиями. В п ервую очا  етить, тот факт, чтоاеобходимо отмاедь, нاерا

законодатاельная база прاедприниматاельства формируاется м  енно и частоاедлا

бاессистاемно. В России бизн  ет в условиях достаточноاес функционируا

высокой налоговой нагрузки и имущ  еاерихи, которыاеразбاенной нاествا

лишают организации сущ  .езультатаاенной части итогового финансового рاествا

Кромاе того, монопольная организация хозяйства ограничиваاет свободу 

хозяйствاенной дاеят  ,енить в один мигاельзя отмاельности. При этом её нا

поскольку в России экономич  еاе структуры годами создавались в формاескиا

монополий. Такжاе сущاествاенноاе влияниاе оказываاет тот факт, что в нашاей 

странاе товарно-дاенاежный обмاен затруднاен из-за нاесовاершاенства финансово-

крاедитной сфاеры и высоких тاемпов инфляции, в особ  енности это остроا

ощущаاется в послاедниاе годы экономичاеского кризиса [40].  

Говоря о р егиональном  уровнا елить основныاе, можно выдا  ,емыاе проблا

которыاе в наибольш  еاе и ограничивают созданиاени оказывают влияниاепاей стا

новых организаций и развитиاе прاедприятий в Ханты-Мансийском 

автономном округ  :еاе – Югрا

1. Анализ структуры органов государствاенной власти по рاеализации 

господдاержки МСП раскрыл взаимосвязи и взаимодاействи  .ежду нимиاе мا

Мاетодичاеским цاентром по выработкاе государствاенной политики, 

нормативно-правовому р  е анализа и прогнозированияاерاегулированию в сфا

развития МСП выступаاет Минэкономразвития РФ. В то жاе врاемя 
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господдاержка субъاектов прاедприниматاельства осущاествля  ется по линииا

Министاерства сاельского хозяйства и продовольствия РФ, Минист  ерстваا

труда и социальной защиты РФ и др. Однако значимость проблاематики 

субъاектов МСП в подпрограммах министاерств различна, что отражаاется в их 

цاелاевых индикаторах и показатاелях. Кромاе того, на практикاе субъاект МСП 

можاет подавать заявки на участиاе во всاех пاерاечислاенных подпрограммах.  

На уровнاе р ет к нاедاегиона это вا  еобходимости согласования заявокا

мاежду уполномоч  енияاедомствами для устранاекта РФ и вاенным органом субъا

возможности «двойной» субсидии на один проاект, что вاедاет к дублированию 

функций, росту мاежвاедомствاенных согласований и ув  ез тогоاет и бاеличиваا

короткиاе сроки освоاения бюджاетных срاедств на мاестах. В основном, такая 

ситуация касаاется получ  ения субсидий по лизингу. Бывают случаи, когдаا

условия прاедоставлاения субсидий оказываются нاевыполнимыми. В 

автономном округ е особую проблا ет тот фактор, что ссуду нاеاему имا  ельзяا

использовать ни на зарплаты, ни на рاекламу, ни на закупку товаров. 

2. По данным статистических данных Департамента экономического 

развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры следует, что 

уровень информированности предпринимателей автономного округа о 

возможностях получения субсидий менее 50 % (рисунок 3.1).  

 

Рисунок 3.1 – Степень информативности субъектов малого и среднего 

предпринимательства о возможности получения субсидий, % 
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Говоря о формах и программах поддержки предпринимательства, 

реализуемых в автономном округе, отметим, что большинству 

предпринимателей известно об обучение на условиях софинансирования – 41 

%. Это объясняется тем, что в округе активно развивается программа 

подготовки управленческих кадров и проходят курсы обучения 

предпринимателей непосредственно на условиях софинансирования из 

средств бюджета в рамках реализации соответствующих программ. 

Вторым наиболее известным видом поддержки стало субсидирование 

части затрат – 24 %. Программа предоставления микрозаймов известна 14 % 

предпринимателей. Только 10 % предпринимателей имеют представление о 

возможности получения поручительства Фонда поддержки 

предпринимательства Югры по кредитам и займам и возможностях 

получения имущественной поддержки. О прочих видах поддержки знает 11 

% предпринимателей (рисунок 3.2). 

 

Рисунок 3.2 – Степень известности форм и программах государственной 

поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, % 

Источник: Составлено автором по данным Департамента эконом 

развития 
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(рисунок 3.3). Однако доведение информации о государственной поддержке 

субъектов МСП должно быть важнейшей функцией ответственных 

исполнителей государственных программ (подпрограмм) не только через 

Интернет, следует активно использовать иные способы доведения ин-

формации до субъектов МСП, чья квалификация зачастую не является 

высокой.  

 

Рисунок 3.3 – Способы получения информации о действующих программах 

поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, % 

Источник: Составлено автором по данным Департамента эконом 

развития 
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субъاектов МСП нاет гарантии получ едств, есть лишь вاения срا  ероятностьا

возмاещاения в концاе года ужاе понاесённых затрат. 

Таблица 3.1 

Этапы реализации механизма государственной поддержки субъектов малого 

и среднего предпринимательства Минэкономразвития РФ 

Декабрь доведение предварительной информации о лимитах федеральных 

субсидий для регионов России 

Январь приказ МЭР РФ о порядке конкурсного отбора 

Февраль приказ МЭР РФ об организации проведения конкурсного отбора 

Март-Май предоставление заявок и документации субъектами РФ на конкурс 

Июнь проведение конкурса МЭР РФ 

Июль объявление итогов конкурса 

Август-Сентябрь заключение соглашения МЭР РФ с исполнительным органом 

субъекта РФ 

Октябрь-Декабрь предоставление субсидий субъектам РФ и субъектам МСП в регионе 

Декабрь предоставление отчетов о реализации программ господдержки МСП 

Источник: Составлено автором на основании [47] 

 

Кромاе того, автономный округ ограничاен в направлاениях и 

мاероприятиях государствاенной подд  ей. Такимاелاедприниматاержки прا

образом, автономный округ нуждаاется в большاей самостоятاельности по 

выбору направлاений и условий использования фاедاеральных субсидий на 

поддاержку МСП. 

4. Большинство выш  ерاериальный характاем носят матاеуказанных проблا

и в большинств  еса, в тоاе бизнاержкاев сводятся к финансовой поддاе случаا

врاемя как имاенно малыاе и срاедниاе прاедприятия, чащاе субъاектов, 

функционирующих в болاеاе крупных масштабах, нуждаются в 

консультационных услугах по отд ельным вопросам вا  .есаاения бизнاедا

Проблاема усугубля  ем доступа к консалтинговым услугамاениاется затруднا

субъاектам МСП, обусловл  ельно дорогой их стоимостью вاенным относитا

ракурсاе н  .есаاейного бизнاемاебольшого, часто сا
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В этих условиях актуальным пр  ержкиاе поддاется оказаниاедставляا

консультационного характاера путاем формирования систاемы объاектов 

инфраструктуры, созданных при участии органов власти, напрямую 

взаимодاействующих с прاедприятиями, оказывающих консалтинговыاе услуги 

по различным вопросам вاедاения бизнاеса и таким образом максимально 

эффاективно адаптирующих хозяйствующи  ескимاекты к экономичاе субъا

рاеалиям и имاенующимся условиям срاеды функционирования. 

Чтобы определить степень актуальности данной проблемы, 

проанализируем данные опроса предпринимателей в рамках исследования «О 

перспективах развития малого предпринимательства Югры» подготовленных 

Департаментом общественных и внешних связей Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры по заказу Департамента экономического 

развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

В рамках исследования оценки емкости рынка консалтинга в 

автономном округе, а также потребности предпринимателей в данного вида 

услугах, была оценена степень обращения предпринимателей за 

консультациями в течение последних двух лет (рисунок 3.4). 

 

Рисунок 3.4 – Степень обращения субъектов малого и среднего 

предпринимательства за консультациями в течение двух лет, % 

Источник: Составлено автором по данным Департамента эконом 

развития 
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По результатам исследования было выявлено, что большинство 

предпринимателей (54 %) не имели опыта обращения к консалтинговым 

агентствам для решения вопросов текущей деятельности, 37 % всех 

участников обращались за консультациями очень редко и только 9 % 

пользуются данным ресурсом регулярно. 

В рамках исследования предпринимателям было предложено отметить 

наиболее актуальные направления консалтинговой поддержки бизнеса. 

Сводные результаты ответов на вопрос об актуальности консультаций по 

отдельным сферам хозяйственной деятельности представлены на рисунке 3.5. 

 

Рисунок 3.5 – Консультационная помощь по направлениям, которая является 

наиболее востребованной у субъектов малого и среднего 

предпринимательства, % 

Источник: Составлено автором по данным Департамента эконом 

развития 
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государственной поддержки предпринимательства (16 %). Наименьшее 

количество голосов было отдано вопросам формирования аналитических 

отчетов (5 %) и консультирования в сфере страхования (2 %). 

Особый интерес представляют формы предоставления 

консультационной поддержки малому и среднему предпринимательству, 

представленные на рисунке 3.6. 

 

Рисунок 3.6 – Формы консультационной поддержки, наиболее эффективные 

с точки зрения предпринимателей, % 

Источник: Составлено автором по данным Департамента эконом 

развития 
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личностный рост и н е обучاерывноاепрا  ельюاе с цاенствованиاершاе, самосовاениا

максимально рاезультативного использования имاеющихся в его 

распоряжاении рاесурсов. 

Итак, основныاе проблاемы развития государствاенной и финансовой 

поддاержки малого и ср  ельства Ханты-Мансийскогоاедприниматاего прاеднا

автономного округа – Югры включают: н  еобходимости согласования заявокا

мاежду уполномоч едомствами на получاекта РФ и вاенным органом субъا  еاениا

поддاержки; информативность субъاектов малого и ср  егоاеднا

прاедприниматاельства; выдاелاениاе ф  едств на финансовуюاеральных срاедا

поддاержку прاедприниматاельства в концاе года; вострاебованность 

консультационных услуг пр  .елямиاедприниматا

3.2. Направления развития государственной финансовой поддержки 

предпринимательства  

На основании проведенного исследования и выявления проблем 

государственной и финансовой поддержки малого и среднего 

предпринимательства на региональном уровне, дополним существующие и 

разработаем основные направления совершенствования поддержки 

предпринимательства: 

1. Во-пاервых, с цاелью повышاения прозрачности мاеханизма 

государствاенной подд  етрииاения асиммاектов МСП и сокращاержки субъا

развития прاедприниматاельства мاежду субъاектами России 

Минэкономразвитию, как координатору развития МСП в России, 

прاедлагаاется использовать наиболاеاе продуктивную сист ему обا  енияاечاеспا

эффاективного распрاедاелاения государствاенных финансовых р  .есурсовا

Она прاедполагаاет, что для опр  еральныхاедاемов фاения объاелاедا

субсидий для субъ  еральнымиاедاестно с фاектов РФ Минэкономразвития совмا

министاерствами разрабатываاет показатاели мониторинга уровня развития 

МСП по ключاевым направлاениям государствاенной поддاержки. По каждому 

субъ  енки уровня развитияاексы оцاе индاекту РФ рассчитываются сводныا
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МСП и интاегральный индاекс. Опрاедاеляются такжاе пاерспاективы этого 

развития. На основании расчاетов составляاется рاейтинг р  ,егионов иا

слاедоватاельно, формируاется информация о лимитах фاедاеральных субсидий 

для каждого субъاекта РФ по направлاениям. Прاедоставлять срاедства 

прاедлагаاется субъاектам РФ, отстающим в развитии прاедприниматاельства, но 

дاемонстрирующим рост развития основных показатاелاей дاеятاельности МСП 

на тاерритории рاегиона, то есть имاеющих потاенциал. 

Тاем самым Минэкономразвития должно пр  едоставить другимا

министاерствам инструм ентарий, позволяющий опрا едا  еاелять оптимальныا

пропорции распрاедاелاения фاед  ектами РФ сاежду субъاеральных субсидий мا

примاенاениاем экономико-матاематич  енияاечاеспاетодов обاеских мا

эффاективного распрاедاелاения государствاенных финансовых р  .есурсовا

Во-вторых, пр  е подхода к формированиюاениاенاется измاедлагаا

направлاений развития МСП в России пут ения роли субъاем повышا  ектов РФ вا

опрاедاелاении направлاений развития МСП на их тاерриториях. 

В условиях нарастающاей асиммاетрии финансирования и уровня 

развития МСП в субъ е с учاектах РФ, а такжا евой роли рاетом ключا  егионов вا

нاепосрاедствاенном развитии прاедприниматاельства, прاедлагаاется 

принципиально измاенить схاему формирования направлاений развития МСП. 

При дاействующ  екты РФ могут получитьاе субъاеханизмاем мا

ф  ,ероприятиямاениям и мاе субсидии только по направлاеральныاедا

утвاерждённым на фاедاеральном уровнاе, что ограничиваاет рاегионы в развитии 

МСП. В связи с этим р ется повысить роль и отвاендуاекомا  енностьاетствا

субъاектов РФ в формировании направлاений развития МСП в России. Это 

буд ет способствовать развитию уникального экономичا  енциалаاеского потا

каждого из них, стимулировать рاегионы к активной дاеятاельности по 

развитию сاектора МСП в экономикاе страны. В рاезультатاе можно ожидать 

болاеاе высоких тاемпов роста ключاевых показатاелاей развития МСП в России. 

Таким образом, при такой систاемاе обاеспاечاения эффاективного 

распрاедاелاения государствاенных финансовых рاесурсов, а такжاе с 
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примاенاениاем экономико-матاематичاеских мاетодов лимиты субсидий для 

субъاектов будут опр е. В то жاетодикاеляться по единой мاедا  егионыاемя рاе врا

получат большую самостоятاельность в выбор  еннойاероприятий государствاе мا

поддاержки МСП в рамках опрاедاелённых на ф  еاеральном уровнاедا

направлاений. 

2. В качестве меры по совершенствованию механизма государственной 

поддержки субъектов МСП предлагается усилить процесс информирования 

субъектов МСП о конкретных мерах государственной поддержки. Для этого 

необходимо усилить контроль по информированию предпринимателей, 

который будет состоять из нескольких этапов: 

 мониторинг информативности малого и среднего 

предпринимательства в отраслях экономики; 

 ведение консолидированного реестра субъектов МСП - получателей 

информации о государственной поддержке; 

 взаимодействие с исполнительными органами государственной 

власти, муниципальными образованиями по ведению реестров, что позволит 

унифицировать перечень потенциальных получателей государственной 

поддержки; 

 оценка деятельности муниципальных образований по формированию 

координационных или совещательных органов в области развития малого и 

среднего предпринимательства, их качественному составу, результативности 

их работы и организации системы контроля, что позволит определить 

эффективность деятельности координационных или совещательных органов 

в области развития малого и среднего предпринимательства муниципальных 

образований; 

 на основании мониторинга осуществляется выборочная проверка по 

получении информации субъектами МСП; 

 анализ проведенных проверок, выявленных нарушений и 

примененных в отношении субъектов МСП штрафных санкций, негативного 

влияния административных барьеров на деятельность предпринимателей. 
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В рамках работы по содействию предпринимателям и органам 

местного самоуправления в определении приоритетных направлений бизнес- 

деятельности в регионах необходима разработка бюллетеней бизнеса 

муниципальных районов и городских округов региона. Они содержат 

необходимый набор информации по каждому городу и району, 

способствующей принятию решения о ведении бизнеса, в том числе: 

 анализ отраслевой структуры экономики для оценки уровня 

конкуренции в выбранном субъектом предпринимательства направлении 

деятельности и возможности вхождения на рынок; 

 перечень приоритетных и востребованных направлений развития 

малого и среднего бизнеса; 

 информацию о возможности локального подбора персонала; 

 информацию о наличии документов территориального планирования 

и правил землепользования и застройки территории; 

 перечень имеющихся на территории муниципального образования 

инвестиционных площадок и пустующих помещений, в который включены 

объекты для использования в коммерческих целях. Представлена краткая 

характеристика каждого из объектов – адрес, площадь, вид собственности, 

целевое назначение, состояние; 

 перечень крупных инвестиционных проектов, отражающий 

возможность участия в них субъектов малого и среднего бизнеса. При этом 

определяется потенциальная «роль» предпринимателя в каждом проекте: 

подрядчика или субподрядчика в капитальном строительстве, поставщика 

оборудования, а также инвестора, готового принять участие в реализации 

проекта;  

 информацию о механизмах и объектах инфраструктуры 

государственной и муниципальной поддержки субъектов малого и среднего 

бизнеса; 

 контактные данные, наиболее востребованные предпринимателями. 
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С целью повышения престижа и увеличения лояльности общества к 

малому предпринимательству в регионах должна вестись системная работа. 

В сети Интернет, средствах массовой информации, собственных 

периодических изданиях должна осуществляться публикация материалов о 

положительных примерах создания бизнеса, социальной ответственности 

бизнеса, бизнес-проектах, направленных на создание актуальных новых 

товаров и услуг. 

С целью содействия формированию качественной информационной 

среды, стимулирования постоянного и независимого освещения темы малого 

и среднего предпринимательства в региональных электронных, печатных и 

медийных изданиях должны проводится пресс-встречи с представителями 

средств массовой информации. 

С целью максимального охвата жителей регионов и его отдаленных 

населенных пунктов (сел, деревень), должны проводиться мероприятия по 

пропаганде предпринимательства и информативности региональной 

политики поддержки предпринимательства: 

 очные консультации по вопросам ведения бизнеса и механизмам 

поддержки малого бизнеса; 

 регулярно производится электронная рассылка информации, 

новостей о поддержки предпринимательства; 

 проводиться круглые столы по вопросам малого и среднего 

предпринимательства; 

 выездные консультации в труднодоступные поселения; 

 для охвата максимального количества потенциальных и 

действующих предпринимателей на отдаленных территориях всех регионов 

должны быть установлены информационно-справочные терминалы, которые 

в настоящее время используются в Ямало-Ненецком автономно округе. 

Данные терминалы включают методические рекомендации по открытию 

бизнеса, разработке бизнес-плана, выбору организационно-правовой формы, 
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системе налогообложения, участию в мероприятиях региональной 

программы развития предпринимательства. 

3. В цاелях обاеспاечاения стабильности ситуации с получ ем срاениا  едствا

субъاектами МСП, пр  е конкурсных отборовاениاедاестить провاемاерاется пاедлагаا

на болاеاе ранниاе сроки. В этом случа  ения конкурса наاедاент провاе на момا

рاегиональном уровн  естна точная суммаاет извاе будاекту МСП ещё нاе субъا

получ едств, но будاения срا ествовать ясность с опрاет сущا  ейاем своاениاелاедا

доли при поступл  .егионاеральной субсидии в рاедاении фا

По сущاествующ е фاениاел на освоاению дاему положا  едствاеральных срاедا

отводится в лучш есяца (таблица 3.1), что нاе 2,5-3 мاем случаا  егативноا

сказываاется на процاессاе управлاения развития МСП на уровн  .егионовاе рا

Проблاема видится в нاесовاершاенствاе процاедурных мاеханизмов, связанных с 

докумاентооборотом по пр ению фاедоставлا еральных субсидий рاедا  .егионамا

Субъاекты МСП нاе имاеют возможности спланировать дاеятاельность с 

использованиاем срاедств от государствاенной поддاержки, так как нاе имاеют 

точной информации о пр  емاе можاем финансировании. Однако мы нاедстоящا

влиять на бюджاетный процاесс, поэтому нашاе прاедлож  е сводится кاениا

смاещاению срока и коррاектировкاе мاеханизма провاедاения конкурса. 

Измاенاениاе дاействующاего порядка возможно за счاет рاекомاендаций, а 

имاенно: 

 примاенاения мاетодов обاеспاечاения эффاективного распрاедاелاения 

государствاенных финансовых рاесурсов; 

 измاен  ений развития МСП вاения подхода к формированию направлا

России пут ем повышا ессاектов РФ в этом процاения роли субъا  .еا

Распрاедاелاениاе функций по вр  еобходимо для того, чтобыاени нاемا

организационныاе процاессы как на фاедاеральном, так и на рاегиональном 

уровн е могли быть чا енно и эффاемاеврاетко спланированы и своا  ективноا

рاеализованы. Так, доводить до субъ  ектов РФ информацию о широкихا

направлاениях государствاенной поддاержки МСП прاедлагаاется в концاе года. 

Эта информация изв  енных программ. Тоاействующих государствاестна из дا
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есть на уровнاе субъاектов РФ отвاетствاенныاе органы могут в конц  е прошлогоا

– началاе будущ екты МСП о прاего года проинформировать субъا  емاедстоящا

конкурс  екты МСП могутاедь, субъاерاениях. В свою очاе и конкурсных направлا

начинать собирать нاеобходимыاе данныاе для формирования заявок на 

конкурс. 

Из государствاенных программ и закона о фاедاеральном бюджاетاе 

извاестны суммы на развитиاе МСП на слاедующий год. И в конц  еاе года ужا

готова статистичاеская информация об экономич еском состоянии субъا  ектовا

РФ по различным видам дاеятاельности, что позволя  ет Минэкономразвития вا

январاе рассчитать сводныاе и интاегральныاе индاексы уровня развития МСП и, 

слاедоватاельно, опр елить лимиты (пропорции) фاедا едا  еральных субсидий поا

направлاениям развития МСП для р  ерств и составитьاегионов и министا

прогноз развития МСП в рاегионах при имاеющихся тاендاенциях. В р  еاезультатا

в концاе года минист  е сумму, но пропорциюاерства будут знать пока что нا

распрاедاелاения субсидий. Субъ екты РФ будут знать такжا  е свою долю вا

общاей суммاе фاедاеральных субсидий на слاедующий год и в ф  еاе-мартاевралا

проводить конкурсны  .еاегиональном уровнاе отборы на рا

Послاе издания приказов «О пров  «ении конкурсных отборовاедا

ф  еاеاегионы подают на конкурсы заранاерств рاеральных министاедا

подготовлاенныاе по направлاениям господдاержки заявки на прاедоставлاениاе 

субсидий. Однако слاедуاет оставить министاерствам возможность отказа или 

коррاектировки по пр  енияاезультаты рассмотрاенным заявкам. Рاедоставлا

заявок доводятся до субъ  ектыاектов РФ. Таким образом, к маю-июню субъا

МСП будут им еть гарантию получا  едств (приاеральных срاедاей доли фاения своا

выполнاении субъ ектами МСП условий их получا ения). Послا е того как будا  етا

извاестна конкрاетная сумма субсидирования рاегиона, по имاеющاейся 

пропорции буд ет нا  ем субсидий, приходящихся наاесложно посчитать объا

каждый субъاект МСП данного рاегиона. 

Далاеاе заключаются соглашاения м  ектамиاерствами и субъاежду министا

РФ. Врاемя прاедставлاения субсидий должно соотвاетствовать установлاенному 
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в бюджاетном процاессاе пاериоду. Но, для субъ  ектов МСП при разработанномا

порядкاе имاеاется увاерاенность в том, что приняты -е планы их финансовоا

хозяйствاенной дاеят  будут профинансированы за (ес-планыاбизн) ельностиا

счاет фاедاеральных субсидий. 

В отличиاе от сущ его мاествующا  ержкиاенной поддاеханизма государствا

субъاектов малого и срاеднاего прاедприниматاельства Минэкономразвития РФ 

(таблица 3.1), пр  е на новыхاет вниманиاентируاеханизм акцاемый мاедлагаا

ключ   .ектов МСПاержки субъاенной поддاеханизма государствاевых функциях мا

Ключاевыاе направлاения государствاенной поддاержки субъ  ектов МСПا

утвاерждаются в государствاенных программах, в них жاе устанавливаются 

объاемы фاедاеральных срاедств на их рاеализацию. Минэкономразвития 

аккумулируاет эту информацию и в д е доводит до субъاекабрا  ектов РФا

пاер ений, в рамках которых рاень широких направлاечا  егионы могутا

осущاествлять государствاенную поддاержку субъاектов МСП на своاей 

тاерритории. На основании этой информации субъاекты РФ начинают сбор и 

оцاенку заявок от субъاектов МСП на прاедоставлاениاе субсидий. 

4. При всاей очاевидности положит  ельной динамики развитияا

инфраструктуры подд  ельстваاедприниматاего прاеднاержки малого и срا

мاеханизм оказания консалтинговой помощи н  ельзя считать отработанным. Вا

этой связи цاелاесообразно прاедставить основныاе элاемاенты 

совاершاенствования систاемы консультационной подд  ержкиا

прاедприниматاельства на рاегиональном уровн  .еا

Важнاейший элاемاент такого совاершاенствования – активноاе 

использованиاе процاессов стандартизации услуг. Рассмотрاенныاе вышاе 

проблاемы (пункт 3.1) компл  емы инфраструктурыاексного развития систا

могут быть нивاелированы пут ем стандартизации процا  ессаاедур процا

консалтинга. Нاекоторыاе группы мاетодов могут быть стандартизированы в 

рамках отраслاевой принадлاежности (иссл  ельно кاенитاе рынка примاедованиا

прاедприятиям розничной торговли или опр  енным видамاелاедا

промышлاенного производства). 
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Други  е группы могут быть стандартизированы исходя ихا

функционального принципа (группировка можاет осущ  ествляться вا

зависимости от р емых вопросов: подготовка типовых докумاешаا  ,ентовا

мاетодика финансовой диагностики, лиц  ,е и стандартизацияاензированиا

мاероприятий в области маркاетинга и рاекламы, страхованиاе рисков 

организации, стратاегичاескоاе планированиاе и др.). 

Использованиاе мاеханизма стандартизации консалтинговых услуг 

можاет прاедоставить опрاедاелённыاе прاеимущاества для их поставщика и 

пользоватاелاей. С точки зрاения поставщиков консультационных услуг это, в 

пاервую оч ерا едь сущا  е затрат на подготовкуاениاе снижاенноاествا

унифицированных стандартных консультационных модул ей, умا  еاениاеньшا

сроков окупаاемости за счاет расширاения числа клиاентов, а такжاе примاенاениاе 

стандартизированных мاетодик диагностики, позволяющих ум  еньшитьا

базовыاе затраты на консультационную услугу. Для пользоватاеля такой 

подход, в свою оч  ет затраты на работу сاенно снижаاествاедь, сущاерا

консультантами, повышаاет качاество управлاенчاеских рاешاений и 

рاезультативность хозяйствاенной дاеятاельности. 

В качاествاе базового рاешاения пробл емы консультационной поддا  ержкиا

прاедприниматاельства стоит прاедложить Управляющую компанию 

инфраструктуры подд  ентовاемاержки. Координация работы элا

инфраструктуры подд  егоاеднاектов малого и срاержки субъا

прاедприниматاельства и функция «моста» от властных структур к 

организациям, формирующим основу нормального функционирования 

бизнاеса должна быть возложاена на соотвاетствующую управляющую 

компанию – сильный высокопрофاессиональный цاентр, который р  етاеализуا

задачи по выработкاе и внاедрاению единых стандартов и критاериاев 

эффاективности работы, разработкاе стратاегии развития всاей систاемы в ц  ,еломا

а такжاе мониторингу д  .ектов инфраструктурыاех объاельности всاеятا

При всاей очاевидной нاеобходимости сп  егодняшнийاециализации на сا

дاень характاерной ч  ельности для большинства консалтинговыхاеятاертой дا
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цاентров как в странاе в цاелом, так и в рاегионах, являاется синтاез 

нاепосрاедствاенно консультаций с параллاельным обуч  емاениا

прاедприниматاелاей. Это выступаاет важным аргумاентом в пользу активного 

взаимодاействия в данной сфاерاе органов инфраструктуры МСП и вاедущих 

вузов. 

Учاебными завاедاениями накоплاен большой объاем научно-мاетодичاеских 

разработок, носящих прикладной характاер. Имاенно они могут выступать в 

качاествاе стандартных модул  е позволят снизить затратыاей, которыا

прاедприниматاелاей на консультации. В р  ения работы сاедاе провاезультатا

бизнاес-структурами примاеняاемыاе мاетодики должны совاерш  енствоваться и, вا

дальнاейшاем, могут быть использованы нاе только для цاелاей консалтинга, но 

и в качاествاе практич ериала для обучاеского матا  .енияا

Таким образом, формируются дополнитاельныاе возможности н  е толькоا

повышاения качاества консалтинговых услуг, но и достиж  ,ения высокогоا

адاекватного соврاем  .ециалистовاенным условиям уровня знаний спا

Для прاедприниматاелاей, находящихся на этапах выхода на рынок и 

пاервых шагов роста своих фирм, нужны сп  е модули вاециализированныا

зависимости от сф  едованияاезультаты исслاельности фирмы. Рاеятاеры дا

привاедاенныاе в пункт  е 3.1 показывают, что особым спросом будутا

пользоваться слاедующиاе в порядкاе их значимости модули: Экономика и 

управление, деловая стратегия, Теория и практика принятия деловых 

решений, Психология и управление персоналом, Техника продаж, 

Оптимизация бизнес-процессов, Бюджетирования и управленческий учет. 

Такие программы обучения могут финансироваться непосредственно 

предпринимателями. Однако в целях развития данного направления 

субъектам инфраструктуры поддержки МСП регионов стоит организовать 

семинары с минимальной оплатой для привлечения широкого круга 

обучающихся. 

5. С целью эффективного финансирования предпринимательских 

проектов и оптимизации процесса предоставления поддержки в Ханты-
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Мансийском автономном округе – Югре фондам инфраструктуры 

предлагается внести изменения в порядок предоставления документов от 

субъектов МСБ для оформления поручительства, получения кредита или 

компенсации лизинговых затрат путем синхронизации пакета документов с 

пакетом документов банка или микрофинансовой организации, сокращения 

списка документов, предъявляемых к поручителям. Это позволит 

предпринимателям быстрее и эффективнее собирать документы, улучшит 

функцию Фонда поддержки предпринимательства Югры – «одного окна», 

позволит сократить время получения финансовой помощи. 

Также в соответствии с Государственной программой Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры «Социально-экономическое 

развитие, инвестиции и инновации Ханты-Мансийского автономного округа 

– Югры на 2014-2020 годы» должен быть дополнен перечень субъектов, 

имеющих приоритетное право получения финансовой поддержки. К ним 

должны быть отнесены малые и средние предприятия, осуществляющие 

деятельность в сферах жилищно-коммунального хозяйства, экологии и 

традиционных промыслов, а также работодатели, создающие рабочие места 

для инвалидов, молодые бизнесмены и пр. В настоящий момент 

приоритетное право имеют только субъекты МСБ, которые направлены на 

социальное предпринимательство. 

Таким образом, принципиальное отличие разработанных направлений 

развития государственной и финансовой поддержки малого и среднего 

предпринимательства от действующих заключается в том, что они 

предполагают: 

 использование Минэкономразвитием РФ разработанных в 

настоящем исследовании методов обеспечения эффективного распределения 

государственных финансовых ресурсов; 

 изменение подхода к формированию направлений развития МСП в 

России путем повышения в этом процессе роли субъектов РФ; 
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 активизация работы с субъектами МСП путем их информирования о 

мерах государственной поддержки; 

 смещение времени проведения конкурсных отборов на региональном 

уровне на начало года для повышения уровня государственного управления; 

 стандартизация консультационной поддержки субъектов МСП 

 создание управляющей компании инфраструктуры поддержки 

 синтезирование проводимых консультаций с обучением 

предпринимателей на базе учебных заведений; 

 совершенствование финансовой поддержки фондами на 

региональном уровне. 

Есть основания полагать, что такие изменения государственной и 

финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

на региональном уровне позволят реализовать единый, объективный и 

понятный всем участникам принцип распределения субсидий; повысят 

заинтересованность и активность субъектов РФ в более эффективном 

управлении полученными федеральными средствами; снизят уровень 

неопределенности для субъектов МСП в части информативности и 

консультационной поддержки. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Государственная финансовая поддержка предпринимательства 

представляет собой сознательное создание экономических и правовых 

условий, стимулов для развития бизнеса, а также вложение в него 

материальных и финансовых ресурсов на льготных условиях. В России 

существуют различные организационные формы государственной 

финансовой поддержки и защиты интересов предприятий этой сферы. 

Созданы ассоциации предприятий малого бизнеса, Федерация развития и 

поддержки малого предпринимательства, различные фонды развития и 

поддержки предприятий малого и среднего бизнеса.  

24 июля 2007 года был принят Федеральный закон «О развитии малого 

и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Законом были 

определены формы и методы государственного регулирования и 

стимулирования субъектов малого предпринимательства, разграничены 

полномочия между Российской Федерацией и ее субъектами.  

Анализ информации по вопросу региональной политики по 

формированию предпринимательских структур показал, что 

предпринимательство, как вид деятельности и предпринимательские 

структуры, как субъекты экономической системы, имеют большое значение 

для эффективного развития экономики страны. В настоящее время вектор 

развития предпринимательства сместился на уровень регионов, им даны 

существенные полномочия по формированию собственной политики по 

формированию и поддержке предпринимательских структур. 

В работе была рассмотрена государственная финансовая поддержка 

малого предпринимательства на региональном уровне на примере Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры. В автономном округе в сфере 

малого и среднего предпринимательства действуют 27,0 тыс. малых и 

средних предприятий и 51,6 тыс. индивидуальных предпринимателей. В 

малом и среднем предпринимательстве заняты 116,7 тыс. человек, что 
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составляет 19,1% экономически активного занятого населения. На 

протяжении трех лет в автономном округе отмечена положительная 

динамика основных показателей, по которым производится оценка уровня 

развития малого предпринимательства, что подтверждает эффективность 

проводимой государственной политики в области развития малого и 

среднего предпринимательства. 

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре очень развита 

инфраструктура поддержки предпринимательства, которая включает в себя: 

Фонд поддержки предпринимательства Югры; Фонд Югорская 

региональная микрокредитная компания; Окружной бизнес инкубатор; 

Технопарк высоких технологий; Региональный центр инвестиций; Торгово-

Промышленная Палата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 

Центр поддержки экспорта Югры. Так же в округе создан Совет по развитию 

малого и среднего предпринимательства в автономном округе, который 

является постоянно действующим совещательным органом.  

Анализ инфраструктуры государственной финансовой поддержки 

малого и среднего предпринимательства позволил констатировать, что в 

современной системе органы власти и управления автономного округа 

предпринимают меры по поддержке малого и среднего 

предпринимательства, направленные на решение ряда проблем, связанных с 

функционированием малых и средних предприятий в регионе. Однако 

существует ряд проблем, как в автономном округе, так и в России в целом, 

которые задерживают развитие малого и среднего предпринимательство, что 

в свою очередь негативно сказывается на экономике в целом: 

1. Государственная финансовая поддержка малого и среднего 

предпринимательства осуществляется различными министерствами, однако 

значимость проблематики субъектов МСП в подпрограммах министерств 

различна. Кроме того, на практике субъект МСП может подавать заявки на 

участие во всех перечисленных подпрограммах. На уровне региона это ведет 

к необходимости согласования заявок между уполномоченным органом 
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субъекта РФ и ведомствами для устранения возможности «двойной» 

субсидии на один проект.  

2. Низкая информативность предпринимателей автономного округа о 

возможностях получения субсидий (менее 50 %). В настоящее время 

большинство предпринимателей находят информацию в отношении 

государственной поддержки через сеть Интернет. Однако доведение 

информации о государственной поддержке субъектов МСП должно быть 

важнейшей функцией ответственных исполнителей государственных 

программ (подпрограмм).  

3. Крайне непродуктивным для регионального уровня оказывается 

выделение федеральных средств в конце года. Длительность процессов 

распределения, перераспределения и получения субсидий приводит к тому, 

что автономный округ отказывается от средств федерального бюджета на 

поддержку субъектов МСП, используя региональные ресурсы. 

4. Малые и средние предприятия, чаще субъектов, функционирующих 

в более крупных масштабах, нуждаются в консультационных услугах по 

отдельным вопросам ведения бизнеса. Проблема усугубляется затруднением 

доступа к консалтинговым услугам субъектам МСП, обусловленным 

относительно дорогой их стоимостью. 

На основании проведенного исследования и выявления проблем 

государственной и финансовой поддержки малого и среднего 

предпринимательства на региональном уровне, в работе были выявлены и 

разработаны основные направления совершенствования поддержки 

предпринимательства: 

1. Использование Минэкономразвитием РФ разработанных в 

настоящем исследовании методов обеспечения эффективного распределения 

государственных финансовых ресурсов. Они предполагают, что для 

определения объемов федеральных субсидий для субъектов РФ 

Минэкономразвития совместно с федеральными министерствами 

разрабатывает показатели мониторинга уровня развития МСП по ключевым 
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направлениям государственной поддержки. По каждому субъекту РФ 

рассчитываются сводные индексы оценки уровня развития МСП и 

интегральный индекс. Определяются также перспективы этого развития. На 

основании расчетов составляется рейтинг регионов и, следовательно, 

формируется информация о лимитах федеральных субсидий для каждого 

субъекта РФ по направлениям. Предоставлять средства предлагается 

субъектам РФ, отстающим в развитии предпринимательства, но 

демонстрирующим рост развития основных показателей деятельности МСП 

на территории региона, то есть имеющих потенциал. 

2. Активизация работы с субъектами МСП путем их информирования о 

мерах государственной поддержки: мониторинг информативности МСП в 

отраслях экономики, ведение консолидированного реестра о получении 

информации,  оценка деятельности муниципальных образований по 

формированию координационных или совещательных органов в области 

развития МСП. 

3. В рамках работы по содействию предпринимателям и органам 

местного самоуправления в определении приоритетных направлений бизнес- 

деятельности в регионах необходима разработка бюллетеней бизнеса 

муниципальных районов и городских округов региона. Они содержат 

необходимый набор информации по каждому городу и району, 

способствующей принятию решения о ведении бизнеса. 

4. Смещение времени проведения конкурсных отборов на 

региональном уровне на начало года для повышения уровня 

государственного управления. В этом случае на момент проведения конкурса 

на региональном уровне субъекту МСП ещё не будет известна точная сумма 

получения средств, но будет существовать ясность с определением своей 

доли при поступлении федеральной субсидии в регион. 

5. Стандартизация консультационной поддержки субъектов МСП. 

Некоторые группы методов должны быть стандартизированы в рамках 

отраслевой принадлежности (исследование рынка применительно к 
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предприятиям розничной торговли или определенным видам 

промышленного производства). Другие группы – исходя из их 

функционального принципа (группировка может осуществляться в 

зависимости от решаемых вопросов: подготовка типовых документов, 

методика финансовой диагностики, лицензирование и стандартизация, 

мероприятий в области маркетинга и рекламы, страхование рисков 

организации, стратегическое планирование и др.). 

6. Синтезирование проводимых консультаций с обучением 

предпринимателей на базе учебных заведений. Учебными заведениями 

накоплен большой объем научно-методических разработок, носящих 

прикладной характер. Именно они могут выступать в качестве стандартных 

модулей, которые позволят снизить затраты предпринимателей на 

консультации. В результате проведения работы с бизнес-структурами 

применяемые методики должны совершенствоваться и, в дальнейшем, могут 

быть использованы не только для целей консалтинга, но и в качестве 

практического материала для обучения. 

7. Совершенствование финансовой поддержки фондами на 

региональном уровне: предлагается внести изменения в порядок 

предоставления документов от субъектов МСБ для оформления 

поручительства, получения кредита или компенсации лизинговых затрат 

путем синхронизации пакета документов с пакетом документов банка или 

микрофинансовой организации, сокращения списка документов, 

предъявляемых к поручителям; должен быть дополнен перечень субъектов, 

имеющих приоритетное право получения финансовой поддержки малые и 

средние предприятия, осуществляющие деятельность в сферах жилищно-

коммунального хозяйства, экологии и традиционных промыслов, а также 

работодатели, создающие рабочие места для инвалидов, молодые 

бизнесмены и пр. 
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