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взаимОдействие ОбразОвательных учреждений 
с правООхранительными Органами 

в Области прОтивОдействия экстремизму

THE INTERAcTION BETWEEN EDUcATIONAL INSTITUTIONS 
AND LAW ENFORcEMENT AUTHORITIES IN EXTREMISM PREVENTION

В статье раскрывается актуальность борьбы с экстремизмом и его прояв-
лениями на территории Российской Федерации. Обосновывается необходимость 
совершенствования профилактических мер, направленных на предупреждение 
экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последуþщее устра-
нение причин и условий, способствуþщих осуществлениþ экстремистской дея-
тельности.

Распространение экстремистских идей для такой многонациональной страны 
как Россия может иметь необратимые последствия, поэтому необходимо после-
довательно, глубоко и настойчиво заниматься его профилактикой, искоренять 
предпосылки для его проявления, своевременно выявлять причины, способные спро-
воцировать конфликты на национальной, социальной или религиозной почве.

В статье также приводятся данные социологического опроса студентов 
первого курса Института государства и права Òþменского государственного 
университета и студентов второго курса Финансово-экономического института 
Òþменского государственного университета.

В ходе проведенного исследования формулируþтся предложения, направленные 
на повышение эффективности профилактических мер в борьбе с экстремизмом, 
за счет усиления взаимодействия образовательных учреждений с правоохрани-
тельными органами.

This article describes the urgency of extremism prevention and the ways of extremism 
manifestations in the territory of the Russian Federation. The necessity to improve 
preventive anti-extremist measures, including the identification and subsequent 
elimination of its causes and conditions are substantiated.

The spread of extremist ideas in such a multinational country as Russia can lead 
to irreversible consequences. That is why consistent and thorough preventive measures 
are necessary. It is crucial to eradicate the preconditions and causes of extremism, as 
well as to identify its causes that can trigger national, social or religious conflicts.

In addition, the article presents the data from a sociological survey conducted by 
first-year students of the Institute of State and Law of Tyumen State University and 
second-year students of Financial and Economic Institute, Tyumen State University. 
As a result of the study, proposals are made to improve the effectiveness of preventive 
measures in the fight against extremism by strengthening the cooperation between 
educational institutions and law enforcement.
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Согласно Стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года, сохраняют актуальность проблемы, связан-
ные с проявлениями ксенофобии, межэтнической нетерпимости, этнического 
и религиозного экстремизма, терроризма [1]. В современном мире экстремизм 
часто используется как инструмент геополитики для передела сфер влияния. 
Экстремизм посягает на права и свободу граждан, а подчас и на их жизнь, не-
сет угрозу национальной безопасности, способен кардинально разбалансировать 
политическую, экономическую и социальную системы.

20 ноября 2014 г. в Кремле под председательством Президента Российской 
Федерации состоялось очередное заседание Совета Безопасности Российской 
Федерации [2]. В ходе заседания В.В. Путин отметил, что распространение экс-
тремистских идей для такой многонациональной страны, как Россия, может 
иметь необратимые последствия. Поэтому нужно последовательно, глубоко 
и настойчиво заниматься его профилактикой, искоренять предпосылки этого 
явления, своевременно выявлять причины, способные спровоцировать конфлик-
ты на национальной, социальной или религиозной почве. Правоохранительным 
органам одним с этим не справиться. В многоплановой, сложной работе долж-
ны активно участвовать и другие заинтересованные министерства, все уровни 
власти, система образования, политические партии, структуры гражданского 
общества, правозащитные организации и представители традиционных религий 
России [3].

В соответствии со Стратегией государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 г. одними из приоритетных задач 
в сфере государственной национальной политики Российской Федерации явля-
ются:

— формирование в обществе обстановки нетерпимости к пропаганде и рас-
пространению идей экстремизма, ксенофобии, национальной исключительности, 
направленных на подрыв общественно-политической стабильности, националь-
ного мира и согласия;

— совершенствование правовых основ научного и экспертного обеспечения 
раннего предупреждения межнациональных конфликтов, проявлений агрессив-
ного национализма и связанных с ними криминальных проявлений, массовых 
беспорядков, проявлений экстремизма и терроризма [1].

Стоит отметить, что для реализации задач в области профилактики экстре-
мизма в Российской Федерации существует солидная законодательная база, 
ориентированная на противодействие экстремизму. Еще в 2002 году был принят 
Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности» от 25 
июля 2002 г. № 114-ФЗ. В целях совершенствования мер, направленных на 
противодействие экстремизму, указом Президента РФ от 26 июля 2011 г. № 988 
утверждено положение о Межведомственной комиссии по противодействию 
экстремизму [4].

На региональном и муниципальном уровне действуют различные регламен-
ты и программы противодействия экстремизму. Так, 6 ноября 2012 г. в Тюмени 
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утвержден регламент по участию Администрации города Тюмени в профилак-
тике терроризма и экстремизма [5]. Кроме того, с 16 апреля 2012 г. действует 
программа Администрации города Тюмени «Профилактика экстремистских 
проявлений в сферах межнациональных, межконфессиональных и общественно-
политических отношений на территории города Тюмень на 2012-2014 гг. [6]. 

Исследованием проблем экстремизма в Российской Федерации занимаются 
многочисленные ученые и государственные деятели. Проблематике экстремиз-
ма посвятили свои диссертационные исследования К.В. Геворкова, С.Н. Фри-
динский, И.Н. Сенин, Е.В. Круглова, О.В. Рябцев, Е.П. Сергун, И.Д. Лопатин, 
В.В. Ревина, И.В. Вехов и другие. В области противодействия экстремизму 
можно отметить исследования О.А. Андреевой [7], И.С. Макеевой [8], Е.В. Саль-
никова, Е.В. Гнедова, И.М. Мацкевич, Д.В. Солопченко [9]. Однако тема взаи-
модействия образовательных учреждений с правоохранительными органами 
в области профилактики экстремизма практически не рассматривалась. 

Согласно Федеральному закону № 114-ФЗ «О противодействии экстремист-
ской деятельности» от 25 июля 2002 г., противодействие экстремистской дея-
тельности осуществляется по следующим основным направлениям:

— принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экс-
тремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение 
причин и условий, способствующих ее осуществлению;

— выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности 
общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц [4].

Однако, несмотря на существование современной нормативной базы, на-
правленной на противодействие экстремизму, есть ряд проблем в реализации 
задач, указанных в нормативных актах.

В Стратегии государственной национальной политики Российской Федера-
ции на период до 2025 года в качестве негативного фактора, влияющего на 
развитие национальных, межнациональных (межэтнических) отношений, указан 
недостаточный уровень межведомственной и межуровневой координации в сфе-
ре реализации государственной национальной политики Российской Федерации, 
включая профилактику экстремизма и раннее предупреждение межнациональ-
ных конфликтов в субъектах Российской Федерации [1].

В ходе проведения исследования в области профилактики экстремизма 
осуществлялся социологический опрос студентов первого курса Института 
государства и права Тюменского государственного университета и студентов 
второго курса Финансово-экономического института Тюменского государствен-
ного университета. В ходе опроса студентам было задано два вопроса: что 
такое экстремизм и чем он опасен для общества и государства. В итоге из 523 
опрошенных студентов на поставленные вопросы четко ответить смогли толь-
ко 35 человек. Большинство студентов не понимает, что такое экстремизм 
(экстремистская деятельность), в чем он выражается и чем отличается от тер-
роризма.

Стоит отметить, что «неосведомленные» молодежные группы легко подда-
ются деструктивному воздействию экстремистской направленности. Они просто 
не осознают всей опасности экстремистских движений, а иногда даже не от-
личают экстремистскую деятельность от законопослушного поведения.
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Так, 17 октября 2014 г. украинские студенты в Польше выложили на 
сайте университета фотографию с флагом Украинской повстанческой армии. 
В настоящее время этим вопросом занимается прокуратура польского Пере-
мышля. Скорее всего, эти молодые люди просто не осознавали экстремистскую 
направленность своих действий и не понимали, что данный поступок противо-
речит общечеловеческим ценностям [10].

В Украине были упущены возможности воспитания целого поколения мо-
лодежи, с которым не проводились разъяснительные, пропагандистские меро-
приятия, направленные на предупреждение экстремистской деятельности, что 
позволило деструктивным силам извне легко воздействовать на сознание мо-
лодых людей и привить им экстремистские ценности.  

Стоит отметить, что в Российской Федерации очень много латентных право-
нарушений экстремистской направленности. Ежегодно создается большое ко-
личество общественных организаций, кружков, секций и других молодежных 
объединений. Проконтролировать и отследить каждую организацию практически 
невозможно, а ведь любая из них может выступать проводником экстремистской 
идеологии. 

Именно поэтому одним из приоритетных направлений в противодействии 
экстремизму является профилактика, воспитание и пропаганда. 

В соответствии с Федеральным законом «О противодействии экстремистской 
деятельности» от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ в целях противодействия экстре-
мистской деятельности федеральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осу-
ществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские 
меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности [4].

Однако проведенный социологический опрос показывает, что в Российской 
Федерации профилактическое направление противодействия экстремизму ра-
ботает недостаточно эффективно. Разве можно говорить о качественной про-
филактической работе, если даже большинство студентов высшего учебного 
заведения не понимает, в чем суть экстремизма и чем он опасен для общества 
и государства?

Представляется, что быстрее всего повысить эффективность профилактиче-
ских мер в борьбе с экстремизмом можно за счет усиления взаимодействия 
образовательных учреждений с правоохранительными органами. Образователь-
ным учреждениям необходимо систематически привлекать сотрудников право-
охранительных органов для осуществления разъяснительной работы, проведения 
встреч, семинаров и других мероприятий.

Стоит отметить, что в обязанности правоохранительных органов входит про-
ведение различного рода мероприятий, направленных на профилактику экс-
тремизма. Так, в соответствии с приказом Следственного комитета Российской 
Федерации «О мерах по противодействию экстремистской деятельности» от 12 
июля 2011 г. № 109, сотрудники следственного комитета должны принимать 
непосредственное участие в осуществлении разъяснительной работы в образо-
вательных и социальных учреждениях, в проведении встреч, семинаров и дру-
гих мероприятий с участием представителей правозащитных, религиозных, 
национально-культурных и молодежных организаций [11].
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Однако подобного рода взаимодействие с правоохранительными органами 
существует далеко не во всех образовательных учреждениях. Кроме того, на 
сегодняшний день не существует единых форм взаимодействия образовательных 
учреждений с правоохранительными органами, нет единой системы профилак-
тики экстремизма в образовательных учреждениях. Представляется целесоо-
бразным обязать каждое образовательное учреждение разработать собственные 
регламенты взаимодействия с правоохранительными органами в области про-
филактики экстремизма и его негативных проявлений. Для этого необходимо 
внести изменения в Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об 
основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних» [12], а именно: в ч. 2 статьи 14 вышеуказанного закона, которая 
регламентирует обязанности организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, включить дополнительный пункт 6 следующего содержания: «раз-
рабатывают и реализуют регламенты взаимодействия образовательного учреж-
дения с правоохранительными органами в области профилактики экстремизма 
и его негативных проявлений». Таким образом, органы, осуществляющие об-
разовательную деятельность, в пределах своей компетенции будут выполнять 
дополнительную функцию в виде разработки и реализации регламентов взаи-
модействия с правоохранительными органами. Это позволит в значительной 
степени повысить эффективность профилактики экстремизма и его негативных 
проявлений. 

С таким негативным общественным явлением как экстремизм нужно бо-
роться только сообща, в таких условиях значительно легче формировать атмос-
феру нетерпимости к пропаганде экстремистских идей. Понимание гражданами 
всей полноты опасности экстремизма — гарантия эффективности мер, которые 
предпринимаются властью.
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