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ÑÀÌÎÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ

SELF-RESTRICTION OF STATE POWER 
IN THE LEGAL STATE

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Àâòîðû ïðèâîäÿò õàðàêòåðíûå (èììàíåíòíûå) 
ñâîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåëàþò âûâîäû î åå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäå, 
ðàñêðûâàþò îñíîâíûå ïðîáëåìû, âûòåêàþùèå èç åå ñòðåìëåíèÿ ê àáñîëþòèçàöèè. 
Àíàëèçèðóþòñÿ àñïåêòû, êàñàþùèåñÿ íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, èññëåäóþòñÿ íåîáõîäèìîñòü, âîçìîæíîñòü è 
ñïîñîáû åå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå ãðàæäàí è ïðà-
âÿùåãî èñòåáëèøìåíòà êàê îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ, áåç êîòîðîãî 
íåâîçìîæíî äîñòè÷ü ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äåëàåòñÿ âûâîä 
î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà îïèðàòüñÿ êàê íà óíèâåðñàëüíûå 
ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí, òàê è íà îáùåäåìîêðàòè÷åñêèå ñâîéñòâà ïîëèòè÷åñêîãî 
óñòðîéñòâà, îãðàíè÷èâàÿ ñâîè ñòðåìëåíèÿ ê àáñîëþòèçàöèè ðàäè îáùåñòâåííîãî 
áëàãà, ïîääåðæèâàÿ çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ìîäåëåé ñàìîîãðàíè÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïîëå àâòîðû âûäåëÿþò 
ôåäåðàëèçì. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå íà ïóòè âîïëîùå-
íèÿ òàêîé ìîäåëè ñàìîîãðàíè÷åíèÿ, êàê ðåàëüíî äåéñòâóþùåé è ðåçóëüòàòèâíîé, 
âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ôå-
äåðàëèçì, ïîäêðåïëåííûé äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé îñíîâîé äåéñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ âëàñòíîãî ïðîèçâîëà, î ÷¸ì 
ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ñòðàí Çàïàäà.

The article is devoted to the problem of self-restraint of state power in a legal state. 
The authors display distinctive (immanent) properties of a state power, analyze its 
political and legal nature and reveal major challenges stemming from the urge towards 
absolute authority. 

The aspects analyzed are related to the necessity to limit state power in the legal 
state. The necessity, possibility, and ways of self-restraint of state power are explored 
in the research.

In particular, the authors consider political consciousness of citizens and ruling class 
as one of the major tools that are vital for self-restraint of state power. The conclusion 
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is drawn that state power must be built on universal needs of citizens as well as on 
democratic principles of political systems, while limiting its aspiration to absolute power 
for the sake of social prosperity, supporting the legitimacy and public order. 

The authors dwell upon federalism as one of the most widespread models of self-
restraint of state power in contemporary law and politics. The analysis is provided 
concerning the problems arising in the course of realization of this truly efficient and 
productive model of self-restraint, and some solutions to mitigate these problems are 
also offered. The conclusion is reached that federalism being supported by an effec-
tive mechanism of local self-government is a really effective limitation basis for state 
arbitrariness, which is proved by experience of Western countries. 

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâî, âëàñò-
íûå îòíîøåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå, ôåäåðàëèçì.

KEY WORDS. Self-restriction of state power, law, power relations, political 
consciousness, federalism.

Ïðîáëåìà îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — âàæíûé ïðåäìåò èçó÷å-
íèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
ýòîò âîïðîñ èìååò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â äàííîì òèïå ãîñóäàðñòâåííîñòè. Íåñìîòðÿ íà ïîñòî-
ÿííî ðàçâèâàþùèéñÿ, äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðè-
ìåíÿåìûå èì âñå íîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âëàñòíîãî ïðîèçâîëà, 
ïðîáëåìà îñòàåòñÿ íåðåøåííîé.

Ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðè÷èíó, ïî êîòîðîé ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé «âå÷íûé 
êîíôëèêò» âëàñòè è íàðîäà, ìîæíî îáíàðóæèòü íåïîñðåäñòâåííî â èììàíåíò-
íûõ ñâîéñòâàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè: âñÿ ñóùíîñòü âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåì-
ëåíèè ê áåçãðàíè÷íîñòè, àáñîëþòíîñòè ñàìîé ïî ñåáå. È â äàííîé ñâÿçè ñïðà-
âåäëèâî çàìå÷àíèå Å. Â. Îñû÷åíêî î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâó êàê ïîëèòè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè ñâîéñòâåííî ñòðåìëåíèå ê ðàñøèðåíèþ è íåîãðàíè÷åííîñòè ñâîåé 
âëàñòè» [8].

Òàêèì îáðàçîì, ïûòàÿñü àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò âíåøíåãî è âíóòðåííåãî âîç-
äåéñòâèÿ, ñòàòü â êðàéíåé ñòåïåíè ñóâåðåííîé, âëàñòü ïåðåñòàåò ó÷èòûâàòü 
ñóáñòàíöèîíàëüíûé ìîòèâ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà: îíî ñîçäàíî ñ öåëüþ 
«îáúåäèíåíèÿ ëþäåé è èõ ñîâìåñòíîé è âñåîáùåé æèçíè...» [3, ñ. 26]. Àáñîëþ-
òèçèðîâàííàÿ âëàñòü ïåðåñòàåò âîñïðèíèìàòü ýòîò âàæíûé àñïåêò, âñå áîëüøå 
ñêëîíÿÿñü ê ëîááèðîâàíèþ èíòåðåñîâ êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
êëàññîâ è ò. ï., ÷òî â èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê äåñòðóêöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû â öåëîì. 

«Ïåðâàÿ àêñèîìà âëàñòè, — ïî ìíåíèþ È. À. Èëüèíà, — ãëàñèò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü íå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü íèêîìó ïîìèìî ïðàâîâîãî ïîëíî-
ìî÷èÿ» [6, ñ. 136]. È äåéñòâèòåëüíî, áåç ó÷åòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé, ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ðÿäå âàæíåéøèõ 
àñïåêòîâ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí, à òàêæå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïîòîìó âàæíî íàéòè ñðåäñòâà, áëàãî-
äàðÿ êîòîðûì áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ åå áàëàíñèðîâêà â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì 
ïîëå. 

Ñ. Ñ. Àëåêñååâ æå ñ÷èòàë, ÷òî «...ïðàâî ñòàëî îáðåòàòü òàêîå íîâîå êà÷åñòâî, 
êîòîðîå ïîçâîëÿåò åìó âîçâûñèòüñÿ íàä âëàñòüþ è, ñëåäîâàòåëüíî, íàêîíåö-òî 
ðåøèòü îäíó èç êîðåííûõ ïðîáëåì íàøåé æèçíè... — ïðîáëåìó óñìèðåíèÿ è 
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«îáóçäàíèÿ» ïîëèòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [1, ñ. 129]. Îäíàêî ìû ïî-
ëàãàåì, ÷òî ñóùåñòâóþò è èíûå, íå ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû îãðàíè÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïîìèìî ïðàâà, îáëàäàþùèå íå ìåíüøåé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ 
íà ïðàêòèêå.

Èçáåæàòü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âëàñòè íà íàðîä è íà ñàìó ñåáÿ ìîæíî 
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà áóäåò îãðàíè÷åíà êàêèìè-òî ïðåäåëàìè [7]. 
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îáåñïå÷åíèå òàêèõ ïðåäåëîâ, êàê ïðàâèëî, ñâÿçûâàåòñÿ ñ 
âíåøíèì âîçäåéñòâèåì íà ïðèðîäó âëàñòè [10], îäíàêî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî è 
ñàìà âëàñòü ìîæåò ñîçäàâàòü èõ ñ öåëüþ ñàìîîãðàíè÷åíèÿ.

È ïîòîìó âîçíèêàþò çàêîíîìåðíûå âîïðîñû: âîçìîæíî ëè ðåàëüíîå ñàìî-
îãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå? Åñëè âîçìîæíî, 
òî êàê ýòîãî äîñòè÷ü ñ íàèëó÷øèìè ðåçóëüòàòàìè? 

Ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòàíîâèòñÿ 
âîçìîæíûì òîëüêî òîãäà, êîãäà ãðàæäàíå (è ïðåæäå âñåãî ïðàâÿùèé èñòåáëèø-
ìåíò) îáëàäàþò âûñîêèì óðîâíåì ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ. Ôåíîìåí ïîëè-
òè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå îáùóþ êàòåãîðèþ, êîòîðîé 
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü èìåííî ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, îí âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ ðàöèîíàëüíûå è ïîäñîçíàòåëüíûå, ÷óâñòâåííûå è òåîðåòè÷åñêèå, öåííîñò-
íûå è íîðìàòèâíûå óñòàíîâêè è îöåíêè ãðàæäàí, êîòîðûå è ïîçâîëÿþò çàêðå-
ïèòü òîò ôîðìàò âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è íàðîäîì, êîòîðûé, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèìè, îáúåêòèâíî âîçìîæåí â ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïîëèòèêî-
ñîöèàëüíîé ñðåäå.

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âñåé åå èñòîðèè 
èìåííî öåííîñòíûå îðèåíòèðû âñåãäà ÿâëÿëèñü êëþ÷åâûìè â âîïðîñàõ âçàèìî-
îòíîøåíèé âëàñòè è îáùåñòâà. Òàê, ïî ìíåíèþ Ã. Ð. Ãàáäðàõìàíîâîé, «... àâòî-
ðèòåò â ëèöå âëàñòè ñàì äîëæåí ñëóæèòü îáùåìó äåëó è íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííîé èäåå. Îòñþäà ÿâíàÿ íàïðàâëåííîñòü ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî ìåíòàëèòåòà íà êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ àâòîðèòåòà ÷åðåç ïîñòîÿííîå 
ñîïîñòàâëåíèå åå ñ ñèñòåìîé öåííîñòåé îáùåñòâà» [4]. 

Ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, ïðè ïîìîùè 
êîòîðîãî äîñòèãàåòñÿ èëè äîìèíàòèâíîå, èëè êîíñåíñóàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàí. Îäíàêî òî, êàêèì îáðàçîì âëàñòü 
áóäåò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îáùåñòâîì è ê ÷åìó ýòî ïðèâåäåò, çàâèñèò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îò íåå ñàìîé. À ïîòîìó ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå ñàìèõ âëàñòíûõ ñóáú-
åêòîâ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå âàæíîé ñòîðîíîé èçó÷åíèÿ è àíàëèçà âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé â ãîñóäàðñòâå, ïîñêîëüêó äàæå â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ìåíüøèí-
ñòâî â ñóùíîñòè óïðàâëÿåò áîëüøèíñòâîì. Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ Ð. Äàëÿ, 
«òåîðèè ãîñïîäñòâà ìåíüøèíñòâà óáåäèòåëüíû, ïîòîìó ÷òî, êàê óêàçûâàåò Ìî-
ñêà, îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñêèìè. Îíè îêàçûâàþòñÿ ïîäêðåïëåííûìè íå òîëüêî 
øèðîêèìè ðÿäàìè èñòîðè÷åñêèõ äîêàçàòåëüñòâ, íî è áîëüøèì êîëè÷åñòâîì 
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå íåíàðîêîì çàñòàâëÿþò âñïîìèíàòü î ñåáå, êîãäà ìû çà-
íÿòû ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ è îáîçðåâàåì ñîáûòèÿ âîêðóã íàñ. Ìîã 
ëè êòî-ëèáî èç òåõ, êòî àêòèâåí â îðãàíèçàöèîííîé æèçíè, íå çàìåòèòü, êàê 
÷àñòî äàæå â ÿêîáû äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ åñòü ìåíüøèíñòâî, êîòîðîå 
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ, è áîëüøèíñòâî, èì ñëåäóþùåå?» [5, ñ. 408]. Ñ ó÷åòîì 
ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâÿùàÿ ýëèòà îáúåêòèâíî âûíóæäåíà 
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ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îñîçíàâàÿ, ÷òî èìåííî ãðàæ-
äàíå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì åå âëàñòè. Îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñàìîî-
ãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ âëàñòíûõ óñòðåìëåíèé â óãîäó óäåðæàíèÿ âëàñòè â 
ñâîèõ ðóêàõ. Ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îñîçíàíèåì èíäèâè-
äîì ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ãðóïïå è íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè 
ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ áåç âñòóïëåíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ. À ïîòîìó íàïîëíåíèå äàííîãî êîìïîíåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
(ñàìîîãðàíè÷åíèÿ âëàñòè) íåâîçìîæíî ñ ïîìîùüþ îòâëå÷åííûõ îò æèçíè è 
ñóãóáî ôîðìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, à íóæäàåòñÿ â òîì, ÷òîáû âñå ñóáúåêòû âëàñò-
íûõ îòíîøåíèé àäåêâàòíî ïîíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè 
äåëàìè ãîñóäàðñòâà â íåðàçðûâíîé ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì. Èãíîðèðîâàíèå âëàñòüþ 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí (ñîöèàëüíûõ ãðóïï), êàê ïîêàçûâàåò õîä èñòîðèè, 
çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê ðàçëîæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà è ñìåíå ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåðàçâèòîñòè ïîëèòè÷åñêèõ 
ñâÿçåé â îáùåñòâå. Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êîíêðåòíûõ ãðóïï ñ âëàñòüþ, íî è âî 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñàìèìè ýòèìè ãðóïïàìè, à òàêæå â ðåàëèçàöèè èí-
äèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Íî ñàìà âëàñòü, â îòëè÷èå îò ãðàæäàí, 
àïðèîðè íå ìîæåò è íå äîëæíà ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîòåñòàðíûõ, áûòîâûõ âçãëÿäîâ 
â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, âîñïðèíèìàÿ ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è âû-
òåêàþùèå èç íèõ ïîëíîìî÷èÿ êàê îáÿçàííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì, à íå ñðåäñòâî 
óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà (ìåíüøèíñòâà, ðóêîâîäÿùåãî 
áîëüøèíñòâîì). Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå 
äîëæíà îïèðàòüñÿ êàê íà óíèâåðñàëüíûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí, òàê è íà îáùå-
äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîéñòâà ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, îãðàíè÷èâàÿ ñâîè ñòðåì-
ëåíèÿ ê àáñîëþòèçàöèè ðàäè îáùåñòâåííîãî áëàãà, ïîääåðæèâàÿ çàêîííîñòü è 
ïðàâîïîðÿäîê.

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìîäåëåé ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïîëå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ôå-
äåðàëèçì, â êîòîðîì âëàñòü ðàçäåëÿåòñÿ «âåðòèêàëüíî», ò. å. îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè. Í. Ì. Äîáðûíèí âûäåëÿåò â ôåäåðàëèçìå â êà÷åñòâå îäíîé èç áàçîâûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ «îñîáîãî ðîäà îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [9, ñ. 104]. È äåéñòâèòåëüíî, ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ýëåìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñàìîîãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà ïåðåäà÷ó ÷àñòè âëàñòè è ïîëíîìî÷èé îò öåíòðà ñóáúåêòàì, 
ïîñëåäíèå âñå æå êîíòðîëèðóþòñÿ ñâîåãî ðîäà èíñòèòóòîì ôåäåðàëüíîãî âìå-
øàòåëüñòâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïóòè âîïëîùåíèÿ òàêîé ìîäåëè ñà-
ìîîãðàíè÷åíèÿ, êàê ðåàëüíî äåéñòâóþùåé è ðåçóëüòàòèâíîé, íàáëþäàåòñÿ ðÿä 
ïðîáëåì:

îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåð âëèÿíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  �
è åå ñóáúåêòîâ;
îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè ñóáúåêòîâ îò  �
âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;
ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé  �
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îáùèé èíòåðåñ âñåõ ñóáúåêòîâ.
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Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñòðàíèòü ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ñîçäàíèþ 
ðåçóëüòàòèâíîãî ìåõàíèçìà ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà äàí-
íîì ýòàïå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ñèëó êàê ìíîãîîáðàçèÿ âèäîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, òàê è èõ íåðàâíîãî ñòàòóñà. À ïîòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåñüìà 
àêòóàëüíî ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùåå äåëåíèå íà ñóáúåêòû, ïîñêîëüêó îíî 
ïðàêòè÷åñêè íå ïîçâîëÿåò ïðåòâîðèòü â æèçíü èäåþ ðàâåíñòâà ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò ñâîåãî ðîäà äåñòðóêòèâíóþ 
îñíîâó äëÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âîçìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî ïðè êîððåêòíîì ïîíèìàíèè è ïðîãíîçèðî-
âàíèè äàëüíåéøåãî ãåíåçèñà âëàñòíûõ îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå. Ôåäåðàëèçì 
êàê ñïîñîá òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà äëÿ Ðîññèè, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, èìååò íå ñàìûé óäà÷íûé ñöåíàðèé ñóùåñòâîâàíèÿ, âåäü íà ïðîòÿ-
æåíèè ìíîãèõ âåêîâ ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî áûëî óíèòàðíûì. Îäíàêî, èñ-
õîäÿ èç íûíåøíèõ ðåàëèé, íåîáõîäèìî èçûñêàòü ìåòîäû, êîòîðûå ïîçâîëèëè 
áû ðåàëüíî îáåñïå÷èòü âëàñòíûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðàâåíñòâå, ïîä-
äåðæèâàåìîì ñèëîé çàêîíà è ñèñòåìîé ñäåðæåê ñ ïðèîðèòåòîì ïðàâ ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà. È ïîòîìó, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ 
òî÷êîé çðåíèÿ Î. Ñ. Âûðëååâîé-Áàëàåâîé, êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî «ôåäåðàëèçì 
êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè Ðîññèè ñïîñîáåí ñòàòü ýôôåêòèâíûì ýëåìåíòîì â 
ñèñòåìå îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
óñòàíîâëåíèÿ è ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ êîíêðåòíûõ îãðàíè÷èâàþùèõ 
ñðåäñòâ, êàê çàïðåòû, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, îáÿçàííîñòè, ìåðû îòâåòñòâåííîñòè» 
[2, ñ. 22]. Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì äîáàâèòü, ÷òî ôåäåðàëèçì, îáåñïå÷åííûé ýô-
ôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé îñíîâîé 
äåéñòâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ âëàñòíîãî ïðîèçâîëà, ÷òî íàãëÿäíî äîêàçàíî çà-
ïàäíûìè ñòðàíàìè.
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