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REALIZATION OF THE CITIZENS´ CONSTITUTIONAL RIGHT 
TO LOCAL GOVERNMENT

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ôàêòè÷åñêè ðåàëèçóåìàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ åå ñîîòâåòñòâèå êîíñòè-
òóöèîííûì ïîëîæåíèÿì, çàêðåïëÿþùèì îðãàíèçàöèîííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñðàâíèâàåòñÿ îòëè÷èå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îò óñòàíîâëåííûõ 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïîääåðæêè 
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ è ïðåæäå âñåãî òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Âíîñèòñÿ êîððåêòèðîâêà â çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ 
«òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèè», ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòäåëüíóþ ãëàâó, ïîñâÿùåííóþ ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè è 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷å-
ñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, èõ âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

In the article a model of local government organization in the Russian Federation 
is considered. The author represents its compliance with the constitutional provisions, 
which secure independence of local government. The author compares the principles 
of local government system and public self-government in the Republic of Belarus and 
in Russia. The author proposes to create necessary conditions to support community 
initiatives and especially local self-government. The author of the article suggests making 
some corrections in the normative definition of “local community self-government” 
and adding a separate chapter to the Federal law “On General Principles of the Local 
Government System in the Russian Federation” on the organization and activities 
of local self-government as legal entities of public law, their interaction with local 
authorities for better management of local issues.
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ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Äóàëèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäåëû ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

KEY WORDS. Dualism in local governance, the limits of local government 
independence, implementation of the principles of local government, local community 
self-government, improvement of legislation on local government. 

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ïðèçíàþùèå è ãàðàíòèðóþùèå ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îïðåäåëåííóþ àâòî-
íîìèþ, óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ÐÔ îáåñïå÷èâàåò 
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, 
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ÷òî ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, 
äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò äîñòèæåíèåì êîíñòèòóöèîí-
íîé ìûñëè, à òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî ñòàòüÿ 12 ôàêòè÷åñêè óñòðàíèëà âîçìîæíîñòü 
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ [1, ñ. 125-126; 2, ñ. 109].

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðîôåññîðà Ñ. Ì. Øàõðàÿ, îäíîãî èç àâòîðîâ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûé ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «îñíîâíîé çàêîí ñîçäà-
âàëñÿ êàê îáðàç æåëàåìîãî áóäóùåãî, à íå êàê îòðàæåíèå ñèòóàöèè, ñëîæèâ-
øåéñÿ íà ìîìåíò åãî ïðèíÿòèÿ» [3, ñ. 2-3].

Íàðÿäó ñ îáùåé êàðòèíîé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäñòàâëåí è îáðàç æåëàå-
ìîãî áóäóùåãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâóåò ëè ñåãîäíÿøíÿÿ äåé-
ñòâèòåëüíîñòü ýòîìó îáðàçó? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåò. Ê òàêîìó âûâîäó ïðè-
õîäÿò ìíîãèå ó÷åíûå [4; 5, ñ. 22].

Ïðîâîçãëàøåííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðóøàåòñÿ âíåäðåíèåì îðãàíèçàöèîííîé ìîäåëè «ñèòè-
ìåíåäæåðà». Â 48 èç 79 àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðåàëèçîâàíà ýòà ìîäåëü (ò. å. áîëåå ÷åì â 60%) [6, ñ. 4-5]. Êðîìå 
òîãî, âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èíèöèè-
ðîâàòü óäàëåíèå â îòñòàâêó ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé çà íåèñïîëíåíèå 
ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

È â ïåðâîì è âî âòîðîì ñëó÷àå äîïóñêàåìîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âìåøà-
òåëüñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèì, 
÷òî «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. 
Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè». 

Îá îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî 
îñóùåñòâëÿòü â ïîëíîì îáúåìå âîçëîæåííûå íà íèõ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò åãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çà-
âèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó ìóíèöèïàëèòåòîâ 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïî 
äàííûì Ìèíôèíà Ðîññèè [7], îñíîâíóþ äîëþ â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè 
áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ÐÔ ñîñòàâëÿþò ìåæáþäæåòíûå 
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òðàíñôåðòû â ôîðìå ñóáâåíöèé, ñóáñèäèé è äîòàöèé. Ìåðû ýòè âûíóæäåííûå, 
ïîñêîëüêó íàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîì îáúå-
ìå âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ. 
Íàïðèìåð, â áþäæåòå Òþìåíè íà 2013 ã. îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, 
ïîëó÷àåìûõ èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà, ñîñòàâëÿåò 8 683 584 òûñ. ðóáëåé, èëè 
áîëåå 50% [8].

Î ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííîé çàâèñèìîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò è çíà÷èòåëüíûé îáúåì âû-
ïîëíÿåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé. Òàê, Çàêîíîì Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà 2013 ãîä è 
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ» îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàäåëåíû â îáùåé ñëîæíîñòè 37 ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè [9]. 

Îáðàç ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðèñîâàííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è îòðà-
æàþùèé èäåàëèñòè÷åñêóþ ìîäåëü îáùåñòâåííîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê 
è íå ñòàë ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ. 

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðÿä ó÷åíûõ õàðàêòåðèçóåò êàê 
êðèçèñíîå [10, ñ. 10; 11, ñ. 59-60]. Âî ìíîãîì ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü äóàëèñòè÷å-
ñêèì ïðîòèâîðå÷èâûì õàðàêòåðîì ðåàëèçóåìîé íà ïðàêòèêå ìîäåëè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàñåëåíèå îáëàäàåò åñòåñòâåííûì è íåîò-
÷óæäàåìûì ïðàâîì íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíî ðåà-
ëèçóåò ýòî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî, à ñ äðóãîé — ïðîõîäèò àäìèíèñòðàòèâíîå 
âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, ôàêòè÷åñêîå âñòðàèâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âåðòè-
êàëü ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. È òàêîé äóàëèçì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ. Ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èå ñî âðåìåíåì äîëæíî ðàçðåøèòüñÿ è, ñêîðåå âñåãî, â ñòîðîíó ïðèçíàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì âîâñå íå îáÿ-
çàòåëüíî îòêàçûâàòüñÿ îò ñàìîé èäåè ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà äåöåí-
òðàëèçàöèè â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ìóíèöè-
ïàëüíàÿ âëàñòü ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå. Ñîîòâåòñòâåííî, è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àåò Ñ. À. Àâàêüÿí, «êîíñòðóêöèÿ èñêóññòâåííîãî îòäåëåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îêàçàëàñü íåæèçíåííîé, ìåñòíûå 
äåëà åñòü ïðîäîëæåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ äåë» [10, ñ. 10]. Íå ñëó÷àéíî â 
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîøëè ïî ïóòè îðãàíèçàöèè òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïèâ â 
Êîíñòèòóöèè òàêèå ïðèíöèïû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ñî-
÷åòàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü 
ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî è â Ðîññèè ñò. 12 Êîíñòèòóöèè 
ïðèäåòñÿ èçìåíèòü, çàïèñàâ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà-
ñåëåíèåì ëèáî íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî ÷åðåç ôîðìèðóåìûå èì ìåñòíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ãëàâó I íå ìîæåò áûòü ïåðå-
ñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì ÐÔ, à ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè íå ïðåä-
âèäèòñÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì, ïðèõîäèòñÿ èñõîäèòü èç ñóùåñòâóþùèõ êîíñòè-
òóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé, ïðèñïîñàáëèâàÿ òåîðèþ ê ïðàêòèêå, äîïóñêàÿ òîëêî-
âàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèÿì æèçíè. È, êîíå÷íî, 
óêðåïëÿòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ ýòèì 
ñîãëàñèëñÿ è Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí íà âñòðå÷å ñ çàâåäóþùèìè êàôåäð 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí. 

«Ó ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðîñòî íåäîñòàòî÷íî ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ. È ñ ýòèì, êñòàòè ãîâîðÿ, ñâÿçàíà è îïðåäåëåííàÿ íåñòàáèëüíîñòü â 
îïðåäåëåíèè îáúåìà ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîòîìó ÷òî ÷àñòü ïîëíîìî÷èé, 
áåçóñëîâíî, ýôôåêòèâíî ìîæåò ðåøàòüñÿ òîëüêî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, íî 
ó íèõ íåäîñòàòî÷íî ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòèõ ïîëíîìî÷èé, ïîýòîìó è ïðîèñõîäèò âîò òàêàÿ ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ 
ñ òåì, ÷òîáû ñîâìåñòèòü ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå, — ñîáñòâåííî èñòî÷íèêè è îáú-
åì òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íå âûïîëíÿþò. Êîíå÷íî, äîâåñòè ýòî äî ñîâåðøåíñòâà 
î÷åíü ñëîæíî, íî, áåçóñëîâíî, áóäåì ê ýòîìó ñòðåìèòüñÿ» [12]. 

Îäíàêî åñëè ïîíèìàòü ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì «ñàìîñòîÿòåëüíîå è 
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé», òî îäíîãî 
òîëüêî óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè óðîâíÿìè âëàñòè íåäîñòàòî÷íî. 

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ìàêñèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñôîðìèðîâàòü ñèñòå-
ìó ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ óïðàâëåíöåâ è, êîíå÷íî æå, ïîääåðæèâàòü îáùå-
ñòâåííóþ èíèöèàòèâó ãðàæäàí, ðàçâèâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû îáùåñòâåííîé àêòèâ-
íîñòè íàñåëåíèÿ. À êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé, ïðîâåäåííûõ â ðÿäå ðåãèîíîâ, ãðàæäàíå çà÷àñòóþ îñòàþòñÿ â ñòîðîíå îò 
ó÷àñòèÿ â âûðàáîòêå, ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íèçêîé àêòèâíîñòè ðåñïîíäåíòû íàçûâàþò áåç-
ðàçëè÷èå ê îáùèì äåëàì, íåâåðèå â âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ 
âëàñòåé, ïðèâû÷êó íàäåÿòüñÿ íà äåéñòâèÿ âëàñòåé è äð. [13, ñ. 30].

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñíèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â 
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ õàðàêòåðíà äëÿ 1980-õ ãã. Â ñâîåé äèññåðòàöè-
îííîé ðàáîòå íà îñíîâàíèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðèøëîñü ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî «òîðìîçîì â ðàçâèòèè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è èíèöèàòèâû 
ãðàæäàí ÿâèëèñü ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñëàáîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â êàäðîâîé ðàáî-
òå, íåîïðàâäàííîå âîçðàñòàíèå ðîëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ñîâåòîâ â óùåðá 
âûáîðíûì, îòñóòñòâèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ ñíèçó çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîãî 
àïïàðàòà, ôîðìàëèçì è êîíñåðâàòèçì ìûøëåíèÿ è äåéñòâèÿ» [14, ñ. 10]. Â îñíîâíîì 
ýòè æå ïðè÷èíû èíåðòíîñòè è áåçûíèöèàòèâíîñòè íàñåëåíèÿ íàáëþäàþòñÿ â 
áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Èñòîðèÿ ïî-
âòîðÿåòñÿ. ×òî äåëàòü? Ðåöåïòîâ, êàê âñåãäà, ìíîãî, íî ñàìûé âåðíûé — ñîçäà-
íèå âëàñòüþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
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ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíîé èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ 
ôîðì âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Â öåëÿõ çàäåéñòâîâàíèÿ äàííîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [15]. 

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ïîääåðæàòü íåîäíîêðàòíî âûñêàçàííûå â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå ïðåäëîæåíèÿ î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè òàêîãî ñóáúåêòà 
ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êàê ëîêàëüíîå ìåñòíîå ñîîáùåñòâî — ñî-
âîêóïíîñòü ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, ñêîððåêòèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òåððè-
òîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå», ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü 
ñàìîîðãàíèçàöèþ ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà íà ÷àñòè òåððèòîðèè ïîñå-
ëåíèÿ, îáúåäèíèâøèõñÿ â ëîêàëüíîå ìåñòíîå ñîîáùåñòâî äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî 
âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Â-òðåòüèõ, ðåãèñòðèðîâàòü â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà 
íå òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå (ÒÎÑ), à ëîêàëüíîå ìåñòíîå 
ñîîáùåñòâî, åãî îñóùåñòâëÿþùåå, à òàêæå ñîçäàâàåìûå èì îðãàíû ÒÎÑ. 

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàâàòü îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îðãàíàì ÒÎÑ ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ 
äëÿ èñïîëíåíèÿ äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî áû ïðèäàòü îðãàíàì ÒÎÑ ñòàòóñ 
ìóíèöèïàëüíî-îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåøåíèÿ êîòîðûõ îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîë-
íåíèÿ âñåìè ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè íà ÷àñòè òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ. 

Â-ïÿòûõ, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ÒÎÑ, ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâ ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ÒÎÑ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ öåëåñî-
îáðàçíî óðåãóëèðîâàòü ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è óñòàâàìè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ èíèöèàòèâà Àðõàíãåëüñêîãî îá-
ëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, ïðèíÿâøåãî Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Àðõàíãåëüñêîé 
îáëàñòè». Â íàñòîÿùåì çàêîíå îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ îáëàñòíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåððèòîðèàëüíîãî 
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå Ñîâåòà ïî òåððèòîðè-
àëüíîìó îáùåñòâåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðè ãóáåðíàòîðå îáëàñòè, îïðåäåëåíû 
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ôèíàíñîâàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, êîíñóëüòà-
òèâíàÿ è ìåòîäè÷åñêàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ) [16]. 

Ó÷èòûâàÿ ñòîëü çíà÷èìóþ ðîëü òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â êà÷åñòâå ïîäñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîé 
èíèöèàòèâû, âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â çàèíòåðåñîâàííîå è êîìïåòåíòíîå ðåøåíèå 
íàñóùíûõ ïðîáëåì ìåñòíîé æèçíè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â áîëåå ðàçâåðíóòîì äåòàëèçèðîâàííîì âèäå èçëîæèòü 
ïðàâîâûå íîðìû íå â îäíîé ñòàòüå, à â ñàìîñòîÿòåëüíîé ãëàâå çàêîíà. 

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íàïðèìåð, âõîæäåíèå îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
çàêðåïëåíî Êîíñòèòóöèåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé 
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. 
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