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Cornacao ct. 32 KoHcTUTYyIMu rpakaaHe Poccun MMErOT mpaBo y4acTBOBaTh B YIPABJICHUH AeTaMH T'OC-
yaapcTtBa. M TeopeTndeckd, ¥ IpaKTUYECKH TO MperoiaaraeT oOIeCTBeHHBI KOHTPOIh 32 OpraHaMy Tocyaap-
CTBEHHOTO YTIPaBJICHUS, 3a ACSITEIILHOCTHIO FOCYAPCTBEHHOTO amapaTa U JOMKHOCTHBIX JuIl [1].

OcHoBHas 3afaya JHOO0T0 JEMOKPAaTHUECKOIO TOCyAapcTBa - oOeclieueHHe KOHCTUTYLHOHHBIX NpaB H
CcBOOOI YelmoBeKka M rpakaannHa. [Ipu 3TOM BIIacTh HE MOXKET TOOPOCOBECTHO W d()(PEKTHBHO BEHITIONHATH CBOU
0053aHHOCTH TIPH OTCYTCTBUU OOPATHOM CBSI3U M KOHTPOJISI CO CTOPOHBI 00IIecTBa. beCKOHTpoIbHAas BIacTh MOI-
BEp)KEHA KOPPYILHH, padOTacT HEPAMOHAIBHO U 3JI0yNOTPpeOIIeT HHCTpYMEHTaMH NpUHY>KAeHus. O01mecTBeH-
HBII KOHTPOJIb - 3TO KaK pa3 TOT MEXaHN3M, KOTOPBIH TO3BOJISAET OOIIECTBY KOHTPOJIUPOBATH BIACThH KaK Ha 3Tare
MIPUHATHSA, TaK U B XOJ€ PealTU3aI[iil PEIICHUH 1 OIICHKH MTOIy9eHHOTO pe3yabTara [2].

B o0mem cMpicie KOHTPOJIb - 3TO MPOBEpKa, HAOII0AEHHE C LeTIbI0 MPOBEPKU MCIIOJIHEHHS 3aKOHOB, T10-
CTaHOBJICHUH, YIIPABICHYECKUX PEIIeHUH 1 ToMy mmoto0Hoe. Heo0XoauMo 0TMETHTh, YTO KOHTPOIIb B LIEJIOM - He
YTO WMHOE, KaK OCyIIeCcTBIeHHE (YHKIMH YIpPaBICHHS, CyThb KOTOPOW 3aKIOYaeTcsd B TOM, YTOOBI IPOBEPSATH,
Ha0JII0/1aTh, OTCIIEKUBAThH TO WM HHOE sBiIeHHuE [3].

BbazoBeiM B manHO# oOmactu cran depepanbubiil 3akoH oT 21.07.2014 N 212-®3 "O6 ocHoBax o0iie-
CTBEHHOTO KOHTpoOJs B Poccmiickoit ®eneparun”. OHyCTaHOBIIJI OPTaHU3AIIMOHHBIE W TTPABOBBIE MEXaHU3MBI, C
MTOMOIIIbIO KOTOPBIX I'paXkJlaHe CMOTYT HaOII0JaTh 3a IEATENbHOCThIO OPraHOB rOCYAApCTBEHHOM BJIACTH, Opra-
HOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, FOCYJAPCTBEHHBIX U MyHHUIUIAIBHBIX OPTaHU3alMH, a TaK)Ke IPOBEPSITh, aHAJIU-
3WpOBAThH U OLIEHMUBATh U3/1aBaeMble UMH aKTHI M IPHHUMaeMbIe penieHus [4].

B Ha3BaHHOM 3akoHE 1MOJA OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM MOHHUMAETCs NesATeNbHOCTh CyOBEeKTOB oOIie-
CTBEHHOT'O KOHTPOJISL, OCYIIECTBIIsIeMasl B LENIX HAOIIOIeHUS 32 ACSITEIHOCTHIO OPraHOB IOCY/IapCTBEHHOM BiIa-
CTH, OPTaHOB MECTHOTO CaMOYTPaBJICHUS, TOCYIaPCTBEHHBIX U MYHUIIUIIATHHBIX OPTaHWU3allni, HHBIX OPTraHOB U
OpraHMU3alni, OCYIIECTBISIONINX B COOTBETCTBHUH C (eepalbHBIMH 3aKOHAMHU OT/AEIIbHBIE ITyOIMIHBIE TOTHOMO-
YHs, a TaKKe B LENAX OOLIECTBEHHOH NMPOBEPKH, aHAN3a M OOIIECTBEHHON OLICHKH M3/1aBaeMbIX UMH aKTOB U
NPUHUMAEMBIX pelieHui [S5]. YKka3aHHBIM HOPMaTHBHBIM MPAaBOBBIM aKTOM TaKKe ONpeNeneHbl CyObeKTh U (op-
MBI OCYIIECTBIICHHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

CToHuTh OTMETHTb, YTO HEKOTOpBIE MCCIENOBATENN MOABEPralOT COMHEHHIO BO3MOXHOCTh OCYIIIECTBIIE-
HUS KOHTPOJIs o01iecTBeHHOCThI0. Tak, B.B. ['pr0 roBoput 0 TOM, YTO "psia YUEHBIX OTBEPraloT BOOOIIE MOHITHE
0O0IIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, TaK KaK CYUTAIOT, YTO y OOIIECTBEHHBIX (POPMUPOBAHUIA OTCYTCTBYIOT TaKHe Ba)KHbIC
MPU3HAKK KOHTPOJIS, KaK MPaBO BMEIIMBATHECSA B ONEPATHBHYIO NESATEIHFHOCTH KOHTPOIMPYEMOTO M TPaBO MpPH-
BJICYb €TO K MPAaBOBON OTBETCTBEHHOCTH". OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJIb HE MOAPa3yMeBaeT KOHTPOJILHBIX (PYyHKIIHH,
a TONbKO Oa3upyeTcs Ha HAONIONEHHAX 3a PELICHUSAMH W/WIN JSHCTBUSIMHU ITyOJUYHO-TIPABOBEIX CYyOBEKTOB, KO-
TOpBIE 3aTParnBalOT KOHCTUTYIIMOHHBIE CBOOOIBI, ITpaBa W 3aKOHHBIE WHTEPECH! TPaXKIaH U X o0benuHeHni. [1o-
3TOMY TaK Ba)KHa WHPOPMAIHOHHAS OTKPBITOCTh TAKUX CYOBEKTOB (OPTaHOB TOCYAapCTBEHHON M MYHHUIIHIIANb-
HOW BIIACTH, UX OPraHU3alMi M MHBIX CTPYKTYpP, KOMY JIEIerHpoBaHbl (DYHKIHH STHX BIACTHBIX CYOBEKTOB, a
TaKk)Ke UX JOJHDKHOCTHBIX JuIl) [6]. [IpuBeneHHBIe apryMeHTHI OOYCIIOBICHHI crieln(UKON O00MIeCTBEHHOTO KOH-
TPOJIsi, HO HE TOJDKHBI CTABUTHBOIIPOC O CYIIECTBOBAHHUU €TO TIOHSATHS, TOCKONBKY 3TO ACATEIHHOCTH YIIOJTHOMO-
YEHHBIX HA TO CyOBEKTOB, OCYIIECTBIsieMas B IIEesX HaOMIOJeHUs 3a NesTeIbHOCTBIO OPTaHOB MyOJIMYHON BIa-
CTH, a TaK)K€ OpraHU3aIfii, OCYIIECTBISIIOIINX B COOTBETCTBHH C 3aKOHOJATEIHCTBOM OT/AEIbHBIE ITyOIUYHEIE
TTOJTHOMOYHS.

W3BecTHO, YTO B MPaBOBOM T'OCYAAapCTBE BIACTh JOJKHA OBITh MOJAYMHEHA MPaBY, YTO TOCTUTACTCS TOJb-
KO myTeM KoHTpoisi Hax Heil. Kak cnpaBemnmBo numer A.C. [lanapuH, HET HUYEro omacHee OECKOHTPOJIBLHON
BJIACTH, OTHPAIOMIECHCS HE HAa 3aKOH, a Ha yrpo3y NPHUMEHEHUS HACWIINS; HEOOXOANM HaJeKHBIA IEMOKpaTHIe-
cKuit KoHTpoJb. B cBoro ouepens B.O. Jlyunn u H.A. Bo6posa ormeuaror: "CriocoOHOCTh 001IecTBa K KOHTPOJIIO
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HaJl BIACTHIO - MPHU3HAK IPaXIAHCKOTO o0ImIecTBa. TONBKO KOHTPOIb, puoOpeTas mpaBoBbie GOPMBI, CIocOOeH
MOJYMHHUTD BIACTh MPaBy, U TOJBKO IPH YCIOBHH CYIIECTBOBAHMUS TPAKAAHCKOTO OOLIECTBA TOCYAaPCTBO OKa3bl-
BaeTcs "o mpaBoM', cTaHOBHUTCS "TIpaBOBBIM" [7].

B coBpeMeHHBIX yCIOBUSAX OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJb MPU3BaH MOCITYKUTH CIIOCOOOM OrpaHHUYEHHUs BCe-
MOTYLIECTBA BJIACTH B LIENAX OOECIeUeHHs MPaB rpaxIaH, MPensTCTBUEM AJIsl MOATOTOBKH, IPUHATHS U peann3a-
WY MPEICTaBUTENAMU BIACTH PELICHHUH, HApYIIAOIINX IpaBa IpakaH WIN MPOTHBOPEYAIlUX UHTEPECAM TOCY-
JapcTBa U OOIIECTBA, & TAKXKE NOBBICUTH OTBETCTBEHHOCTh YNHOBHUKOB 33 TAKHE PEIICHUSL.

I'paxnanckuii (0OLIECTBEHHBIN) KOHTPOJb, M0 MHEHHIO HEKOTOPBIX aBTOPOB, HEOOXOJMMO paccMaTpH-
BaTh KaK IPOLECC, IPU KOTOPOM TIpakJaHCKOE OOIIECTBO Y4aCTBYET B ONpPEICICHUU OCHOBHBIX HAIlpaBICHUH
BHYTPEHHEH M BHEIIHEH IOIUTHKHU IOCYIAapCTBa, a TAKXKE YJacTBYET B PELICHUH MHBIX OOLIECTBEHHO 3HAYMMBIX
BOIIPOCOB Ha BCEX YPOBHSX C IEJbIO MOOYIUTH BIACTh BCTATh Ha MO3UIIMIO IPU3HAHUSA YeJIOBEKa, €To MpaB U CBO-
00/ BBICIIIEH IEHHOCTHIO [8].
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