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Аннотация
Участие в выборах — это не только право российских политических партий, но их 
обязанность, на исполнение которой отводится семь лет. В период с 2019 по 2021 гг. 
за неучастие в выборах ликвидировано 28 политических партий. Соответственно, 
гарантированность этого права — вопрос актуальный. Развитая система гарантий 
способствует дальнейшей эволюции демократических институтов, более широкому 
представительству различных групп населения, качественному развитию много-
партийности. В связи с этим целью настоящего исследования является разработка 
теоретических положений о гарантиях права политических партий на участие в вы-
борах, а также выработка предложений по совершенствованию их системы.
Научная новизна исследования обусловлена следующим: введено авторское понятие 
«гарантии права политических партий на участие в выборах» с учетом содержания 
указанного права; предложена классификация гарантий права политических партий 
на участие в выборах по предмету гарантирования — гарантии приобретения, ре-
ализации и защиты изучаемого права; аргументирована позиция, согласно которой 
в России существуют особые гарантии, которые не представлены в избирательном 
законодательстве зарубежных стран; сформулированы предложения по совершен-
ствованию системы гарантий. В настоящем исследовании представлены авторские 



Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

130 Коновальчиков Я. А.

научные положения, углубляющие знания о гарантировании права политических 
партий на участие в выборах, что позволит использовать их в качестве основы для 
дальнейших проработок в рассматриваемой области конституционно-правовых 
знаний. Для решения поставленных задач использован метод формальной логики, 
формально-юридический и сравнительно-правовой метод. 
Следует отметить, что при изучении опыта зарубежных стран (Сербии, Дании, Ис-
ландии, Финляндии, Испании, Италии, Нидерландов, Новой Зеландии, Франции, 
Германии) выявлены классические гарантии права политических партий на участие 
в выборах, такие как гарантии партийной автономии, финансовые гарантии, гарантии 
проведения предвыборной агитации и гарантии гласности, гарантии осуществления 
контроля при проведении голосования, а также гарантии обжалования. Определено, 
что в России существуют особые гарантии, связанные с историко-политическими 
особенностями формирования отечественной многопартийности, а также необхо-
димостью установления баланса при взаимодействии государства и политических 
партий. По результатам сформулированы предложения по совершенствованию си-
стемы гарантий права политических партий на участие в выборах.
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Введение
В результате реформы численности членов политических партий в период  
с 2012 по 2013 гг. была зарегистрирована 71 новая политическая партия.  
По истечении семи лет в 2019–2021 гг. за неучастие в выборах ликвидировано 
28 политических партий. На начало 2022 г. остаются зарегистрированными 
32 партии и 31 организационный комитет [21]. О чем может говорить такая 
статистика? О каких-либо препятствиях для участия в выборах, или «ненуж-
ности» правила семи лет, или, может даже, естественности процесса «жизни  
и смерти» политических партий в России? Проблема участия политических 
партий в выборах, без сомнения, имеет сложный, межотраслевой характер.  
В настоящем исследовании мы предпримем попытку изучить ее с позиции га-
рантий права политических партий на участие в выборах, в том числе, в срав-
нении с гарантированием в зарубежных странах.

Методы
Предмет исследования составляют конституционно-правовые нормы и нормы 
избирательного права, закрепляющие гарантии права политических партий  
на участие в выборах, а также теоретические и практические положения по во-
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просам гарантирования. В работе использованы методы, обеспечивающие объ-
ективность, достоверность и системность исследования: методы формальной 
логики, формально-юридический, а также сравнительно-правовой метод. Про-
веден анализ не только отечественного законодательства и правовых позиций 
Конституционного Суда Российской Федерации, но также избирательного за-
конодательства Сербии, Дании, Исландии, Финляндии, Испании, Италии, Ни-
дерландов, Новой Зеландии, Франции, Германии.

Результаты исследования и их обсуждение
В конституционном праве под гарантиями принято понимать «условия и сред-
ства, обеспечивающие фактическую реализацию и охрану прав и свобод каж-
дого» [2, с. 221–229]. Соответственно, гарантии избирательных прав пони-
маются как «совокупность законодательно установленных условий, правил 
и процедур, правовых средств, обеспечивающая реализацию избирательных 
прав» [6]. Гарантии обязательно должны иметь нормативное закрепление  
и правовой механизм реализации через разнообразные правовые средства 
гарантирования. Именно это обеспечивает их эффективность и результа-
тивность.

Прежде чем говорить о гарантиях права политических партий на участие  
в выборах, определим содержание данного права. Под правом политической 
партии на участие в выборах мы предлагаем понимать гарантируемую воз-
можность политической партии при условии государственной регистрации ее 
региональных отделений не менее чем в половине субъектов Российской 
Федерации выдвигать кандидатов или списки кандидатов на выборах (в за-
висимости от применяемой избирательной системы), осуществлять контроль 
при проведении выборов, обжаловать действия (бездействие) органов публич-
ной власти для устранения препятствий для участия в выборах. Основанием 
для построения системы гарантий является принцип равенства политических 
партий в избирательном процессе. Этот принцип предусматривает «установ-
ление одинаковых требований к принявшим решение участвовать в выборах 
политическим партиям на каждой стадии избирательного процесса, а в слу-
чае применения преференциального подхода он должен быть сбалансиро-
ванным» [5].

Таким образом, гарантии права политических партий на участие в выборах 
представляют нормативно закрепленные различные правовые средства, которые 
на основании принципа равенства политических партий в избирательном про-
цессе обеспечивают реализацию и защиту указанного права. Основываясь на 
выработанном нами определении, предлагаем классифицировать гарантии 
права политических партий на участие в выборах по предмету гарантирования:

1) гарантии приобретения права на участие в выборах;
2) гарантии реализации права на участие в выборах;
3) гарантии защиты права на участие в выборах.
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Гарантии приобретения права на участие в выборах
Право на участие в выборах возникает у политической партии с даты регистра-
ции не менее 43 региональных отделений в субъектах Российской Федерации. 
Эта процедура имеет двойственное значение, поскольку с этого момента счи-
тается окончательно созданной сама политическая партия, и она же приобре-
тает право на участие в выборах, которое может утратить, если региональных 
отделений станет меньше. Для того, чтобы выполнение указанного условия 
было реальным, законодатель установил в ст. 15, 18, 20 Федерального закона 
от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» (далее — Федеральный 
закон о политических партиях) [12] различные средства гарантирования.

1. Обязанность федерального уполномоченного органа утвердить образцы 
документов, необходимых для государственной регистрации региональ-
ного отделения политической партии, и опубликовать их.

2. Установление исчерпывающих перечней:
а)  документов для государственной регистрации регионального отделе-

ния политической партии;
б)  случаев, когда региональному отделению политической партии может 

быть отказано в государственной регистрации.
3. Возможность исправить недочеты:

а) обязанность приостановить на три месяца государственную регистра-
цию регионального отделения политической партии до устранения 
недостатков в документах;

б) обязанность предоставить письменное мотивированное заключение, 
если регистрация приостановлена.

4. Установление сроков: месяц на регистрацию с момента подачи докумен-
тов; месяц на рассмотрение судом заявления политической партии об 
уклонении от государственной регистрации регионального отделения.

5. Возможность обратиться за судебной защитой в случае уклонения от 
государственной регистрации регионального отделения политической 
партии.

6. Право повторной подачи документов в случае отказа в государственной 
регистрации регионального отделения политической партии.

В зарубежных государствах право участвовать в выборах политические 
партии получают при соблюдении разнообразных условий. Например, в Дании 
согласно Закону «О выборах в Фолькетинг» № 704 от 27 июня 2004 г. (§ 11),  
а также в Исландии в соответствии с Законом от 16 мая 2000 г. № 24/2000  
«О выборах в Альтинг» (§ 38) в парламентских выборах могут участвовать 
только те политические партии, которые получили депутатский мандат в феде-
ральном парламенте по результатам последних выборов. Вновь образуемые 
политические партии могут выдвигать своих кандидатов, однако для этого они 
должны обратиться с заявлением в уполномоченное министерство и представить 
определенное количество подписей избирателей [34, 37].
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В Швейцарии отсутствует требование обязательной регистрации полити-
ческих партий при их создании. Федеральный закон «О политических правах» 
от 17 декабря 1976 г. [35] определяет, что с целью получения преференций для 
участия в федеральных выборах политическая партия может подать заявление 
о включении в публичный реестр, который ведется федеральной Канцелярией. 
Включению в список подлежат только партии, которые имеют депутатов в На-
циональном совете или кантональных парламентах.

Примером достаточно жестких условий для получения права на участие  
в выборах может служить Закон «О политических партиях» 1969 г. (№ 10/1969) 
(§ 1, § 6) в Финляндии. Политическая партия в Финляндии — это зарегистри-
рованное объединение, внесенное в партийный регистр, который ведется ми-
нистерством юстиции. Партия должна отвечать ряду требований: преследовать 
политические цели, иметь устав и программу, насчитывать не менее 5 000 чле- 
нов. Политическая партия, не получившая ни одного мандата в федеральном 
парламенте, подлежит исключению из партийного регистра, что значит утрату 
статуса политической партии, а вместе с ним и права принимать участие в вы-
борах [26].

Гарантии реализации права политических партий на участие в выборах
Эта группа гарантий достаточно широкая, при этом некоторые гарантии 

характерны именно для российского законодательства.
1. Гарантия участия политических партий при решении вопросов, затра-

гивающих их интересы. В законодательстве не определено, что понима-
ется под интересами политических партий. Политические партии в силу 
того, что они являются общественными объединениями, имеющими 
сложную правовую природу, обладают как частными интересами, так  
и публичными. Критериями выделения публичного интереса, по мнению 
А. Ю. Ломаева, являются «соответствие потребностям и целям всего 
общества или значительной его части, „неперсонифицированность“ но-
сителя интереса, защита специализированными субъектами (государством, 
общественными объединениями), законность» [7]. Учитывая сказанное, 
участие в выборах, несомненно, связано с публичными интересами. Со-
ответственно, политические партии должны обязательно привлекаться 
при решении вопроса, например, о выборе избирательной системы, уста-
новлении требований к подтверждению поддержки избирателями, регу-
лировании вопросов партийной организации и пр. Идеальным способом 
участия могли бы стать партийные слушания по таким вопросам при 
участии всех политических партий на базе парламента, резолюция которых 
носила бы обязательный характер.

 В настоящее время правовым средством гарантирования выступают ре-
гламентные нормы о возможности представителей политических партий, 
не представленных в федеральном или в региональном парламентах, 
участвовать в пленарных заседаниях этих органов, а также выступить  
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на них [12, 14]. Указанные нормы носят диспозитивный, необязательный 
характер, и в этом и кроется их недостаток. Так, Новгородскому регио-
нальному отделению политической партии «Российская объединенная 
демократическая партия „Яблоко“» было отказано в удовлетворении за-
явления об участии в заседании Новгородской областной Думы. Полити-
ческая партия обратилась за судебной защитой. Суд признал незаконным 
такой отказ. Однако в удовлетворении требования в целях восстановления 
нарушенных прав обязать Новгородскую областную Думу обеспечить 
право политической партии на участие в следующем пленарном заседании 
суд отказал, ссылаясь на то, что такое участие носит заявительный (уве-
домительный) характер, а партия на момент рассмотрения дела заявление 
не подала [16];

2. Гарантия назначения выборов. Статья 10 Федерального закона от 12 июня 
2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права  
на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее — Фе-
деральный закон об основных гарантиях избирательных прав) [15] пред-
усматривает несколько альтернативных вариантов для назначения выбо-
ров, из чего следует, что они будут назначены в любом случае. К правовым 
средствам гарантирования в данном случае следует отнести закрепление 
принципа обязательности проведения выборов (ст. 9 Федерального за-
кона об основных гарантиях избирательных прав); определение обязан-
ности избирательной комиссии назначить выборы, если они не назначены 
уполномоченным органом; право политической партии обратиться в суд 
с заявлением о назначении выборов. Как отмечает С. Д. Князев, подобная 
детальная регламентация процедуры назначения выборов снижает риск 
возникновения споров [3];

3. Гарантия партийной автономии (невмешательства) при выдвижении 
кандидатов (списка кандидатов). Источником указанной гарантии явля-
ется принцип невмешательства государства в деятельность политических 
партий, закрепленный в ст. 10 Федерального закона о политических пар-
тиях [12]. Гарантия партийной автономии (невмешательства) при выдви-
жении кандидатов (списка кандидатов) предполагает, что избирательная 
комиссия не может оказывать влияние на расстановку кандидатов в спи-
сках, а также передачу вакантных депутатских мандатов внутри списка. 
Правовым средством гарантирования является нормативное закрепление 
требований к списку кандидатов и порядку распределения депутатских 
мандатов внутри победившего списка кандидатов. Соответственно, по-
рядок расстановки кандидатур в списке кандидатов определяются в уста-
ве политической партии. Необходимо учесть, что порядок размещения 
кандидатов в списке имеет юридическое значение при распределении 
мандатов. При этом существует предел партийной автономии, который 
выявил Конституционный Суд Российской Федерации: существует воз-
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можность отступить от очередности расположения кандидатов в списке 
при замещении вакантного депутатского мандата, но только в исключи-
тельных случаях (например, с учетом степени участия кандидата в дея-
тельности политической партии, соблюдении им устава партии) [20].

 В зарубежных странах по-разному решается вопрос распределения депу-
татских мандатов в победившем списке политической партии. Например, 
в Сербии согласно Закону о выборах народных депутатов [40] решение о 
том, кто из списка кандидатов получит депутатский мандат, политическая 
партия принимает после подведения итогов выборов и направляет свое 
решение в Республиканскую избирательную комиссию. Притом, если 
политическая партия не представит такую информацию, то Республикан-
ская избирательная комиссия самостоятельно распределяет депутатские 
мандаты согласно порядку размещения кандидатов в списке партии. Сле-
дует отметить, что данное решение Республиканской избирательной ко-
миссии окончательно и в силу закона не подлежит обжалованию.

 Иногда используется метод жеребьевки. Например, в Дании в соответ-
ствии с Законом «О выборах в Фолькетинг» № 704 от 27 июня 2004 г. 
Министерство внутренних и социальных дел при равенстве голосов 
избирателей проводит жеребьевку между кандидатами одной политиче-
ской партии [37];

4. Финансовые гарантии участия в выборах включают государственное 
финансирование, размер которого определяется по итогам последних  
выборов, институт избирательных фондов (ст. 33 Федерального закона  
о политических партиях, ст. 58, 59 Федерального закона об основных 
гарантиях избирательных прав), привлечение к административной от-
ветственности за незаконное использование денежных средств при фи-
нансировании избирательной кампании и незаконной материальной 
поддержки (ст. 5.18, 5.19, 5.20 Кодекса РФ об административных право-
нарушениях) [4].

 Наиболее распространенными в европейских странах являются именно 
финансовые гарантии. Основной из них является компенсация расходов 
на избирательную кампанию тем политическим партиям, которые полу-
чили на выборах определенное количество голосов избирателей. Закон 
Германии о политических партиях от 24 июля 1967 г. (§ 18) [38] закрепля-
ет, что расходы, необходимые для участия в избирательной кампании, 
будут возмещены тем политическим партиям, которые выдвинут своих 
кандидатов. Критерием распределения государственных средств является 
успех, которого партия достигает среди избирателей на европейских вы-
борах, выборах в Бундестаг и ландтаг. Так, политические партии, набрав-
шие более 10 % действительных голосов, получают 0,83 евро за каждый 
действительный голос, поданный за них в округе.

 Предоставление средств на проведение избирательных кампаний пред-
усмотрено во Франции. Вст. L.52-82, L.167 Избирательного кодекса 
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Франции [30] закреплено, что финансировать избирательные кампании 
могут только политические партии или политические объединения. Кан-
дидатам, получившим не менее 5% голосов избирателей, возмещается 
стоимость материалов (бумаги, афиш, циркуляров), а также расходов на 
размещение афиш и печатания избирательных документов. Закон от 
11 марта 1988 г. № 88-227 «О финансовой публичности политической 
жизни» [36] в ст. 8, 9 предусматривает финансирования политических 
партий в соответствии с результатами выборов в Национальное собрание 
Франции. Средства распределяется среди политических партий, выдви-
нувших кандидатуры минимум в 50 избирательных округах на ближайших 
выборах в Национальное собрание Франции.

 Основной закон Австрии (Artikel 35, 52а, 53b, 55) [28] определяет, что 
формирование Федерального совета, Национального совета, органов 
власти земель осуществляется только при участии политических партий. 
Право политических партий Австрии на участие в выборах регулируется 
специальным законом — Федеральным законом Австрии от 2 июля 1975 г. 
«О задачах, финансировании и предвыборной агитации политических 
партий» [27]. Исходя из смысла указанного закона, основным вопросом 
является установление финансовых гарантий этого права. Политические 
партии, имеющие депутатские мандаты в Национальном совете, полу-
чают ежегодное финансирование от государства. Те партии, которые не 
получили депутатские мандаты, но имеют поддержку более 1% избира-
телей, получают право на единовременную финансовую компенсацию. 
Политические партии, представленные в Европейском парламенте, имеют 
право на выплату фактически понесенных расходов за участие в избира-
тельной кампании.

 В Финляндии § 9 Закона «О политических партиях» 1969 г. (№ 10/1969) 
[26] определяет, что государство обеспечивает ежегодное финансирование 
деятельности политических партий. Размер средств ставится в зависи-
мость от количества депутатских мандатов в федеральном парламенте. 
Таким образом, при уменьшении их количества в связи с выходом депу-
татов из политической партии размер государственной дотации подлежит 
пересмотру.

 В Нидерландах Закон о финансировании политических партий от 7 мар-
та 2013 г. [39] не связывает право на получение государственного финан-
сирования с получением депутатских мандатов. Единственным услови-
ем является количество действительных членов политической партии 
(минимум 1 000 человек). Для получения государственного финансиро-
вания политическая партия должна направить заявление, обязательным 
приложением к которому будет годовой план работы, список действитель-
ных членов политической партии, а также информация о молодежной 
организации, созданной при партии;
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5. Гарантия проведения предвыборной агитации предусматривает обязан-
ность государственных и муниципальных СМИ обеспечить равные усло-
вия для ее проведения, содействовать в организации и проведении агита-
ционных публичных мероприятий (ст. 50, 53 Федерального закона об 
основных гарантиях избирательных прав), в противном случае может 
наступить административная ответственность (ст. 5.52 Кодекса РФ об 
административных правонарушениях).

 Например, в Испании Органический закон 5/1985 об общем избирательном 
режиме [33] определяет, что кандидаты от политических партий также 
имеют право на бесплатное время для агитационной деятельности на 
государственных радио- и телеканалах. При этом распределение эфирно-
го времени зависит от числа голосов избирателей, отданных партии на 
последних выборах: максимум — 40 мин, далее — полчаса и менее. Для 
партий, не имеющих мандатов, либо не выдвигавшихся на последних 
выборах — десять мин. 

 В Нидерландах согласно Закону о финансировании политических партий 
от 7 марта 2013 г. [39] бесплатное эфирное время на телевидении и радио 
предоставляется партиям, представленным во Второй палате Генеральных 
штатов. Дополнительное эфирное время может быть предоставлено по-
литическим партиям, которые выдвинули списки во всех избирательных 
округах.

 В Сербии в Законе о выборах народных депутатов [40] существует такая 
гарантия, когда имеющиеся у политических партий долги перед веща-
тельными компаниями, не могут быть причиной отказа в демонстрации 
предвыборной агитации;

6. Гарантия гласности обеспечивает возможность присутствия уполномо-
ченного представителя или доверенного лица политической партии, 
список кандидатов которой зарегистрирован, на всех заседаниях избира-
тельной комиссии, а также при подсчете голосов избирателей, осущест-
влении работы со списками избирателей, с бюллетенями, открепительны-
ми удостоверениями, протоколами об итогах голосования и со сводными 
таблицами (ст. 30 Федерального закона об основных гарантиях избира-
тельных прав). Средствами гарантирования при проведении таких засе-
даний являются: предварительное определение конкретной даты и вре-
мени проведения заседания, взаимное информирование политическими 
партиями и избирательными комиссиями друг друга о своих намерени-
ях, осуществление аудио- и видеозаписи заседания с предварительным 
уведомлением, выдача письменного подтверждения или справки о при-
еме любых документов, обеспечение беспрепятственного прохода на 
заседания избирательной комиссии, право заявлять возражения, получать 
копии итогового протокола, ведомостей проверки подписных листов, 
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официальных документов, на основании которых подписи были призна-
ны недостоверными или недействительными1.

 В зарубежной практике используются различные подходы. Например,  
в Германии Федеральный регламент о выборах от 28 августа 1985 г. 
(§ 33) [29] гарантирует политическим партиям участие в заседании феде-
ральной избирательной комиссии при рассмотрении их предложений об 
участии в выборах, гарантируется возможность высказаться, подать 
жалобу.

 В Нидерландах Закон о выборах от 28 сентября 1989 г. [25] устанавлива-
ет, что при подаче списка кандидатов могут присутствовать сами канди-
даты. Напротив, в Сербии кандидат в народные депутаты не имеет права 
присутствовать на заседаниях избирательной комиссии. Однако Закон  
о выборах народных депутатов (ст. 32) [40] закрепляет право назначить 
уполномоченного представителя, который будет присутствовать при всех 
манипуляциях с избирательными бюллетенями, будет иметь возможность 
доступа к избирательным спискам, протоколам избирательных комиссий.

 В Исландии согласно Закону от 16 мая 2000 г. № 24/2000 «О выборах  
в Альтинг» (§ 98) [34] подсчет голосов осуществляется публично. Если 
наблюдатель от какой-либо политической партии не может присутствовать 
при подсчете голосов и подведении итогов выборов, то избирательная 
комиссия самостоятельно назначает представителей этой партии. Закон 
разрешает видеофиксацию процесса сортировки и подсчета голосов;

7. Гарантия осуществления контроля при проведении голосования, которую 
в России обеспечивают наблюдатели, назначаемые политическими пар-
тиями.

 В зарубежных странах институт наблюдателей достаточно развит. Так,  
в Исландии наблюдатели вправе делать устные или письменные замечания 
членам избирательной комиссии по поводу проводимого голосования. 
Если наблюдатель установит, что в ходе голосования имеются явные  

1  Так, региональное отделение Всероссийской политической партии «Родина» Ново-
сибирской области обратилось с исковым заявлением о признании незаконным реше-
ния Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии об отказе  
в регистрации списка кандидатов. В обоснование своих требований указала, что про-
верка подписей осуществлялась без извещения и присутствия уполномоченного пред-
ставителя политической партии. В результате политическая партия была лишена 
возможности заявлять возражения по заключениям эксперта. Суд отказал в удовлет-
ворении иска по тем основаниям, что закон не содержит положений о возможности 
представителя политической партии ставить перед экспертами дополнительные во-
просы. Проверка подписей и вопросы ее организации являются задачами избиратель-
ной комиссии. Право участвовать в исследовании подписей у заявителя отсутствует. 
Доводы политической партии о том, что заключения экспертов давались без ее при-
сутствия, являются необоснованными.
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и неисправимые нарушения, то он вправе потребовать занесения записи 
об этом в регистрационную книгу. Далее, эта книга направляется в Альтинг 
(федеральный парламент), где и будет приниматься решение, по существу, 
выявленных нарушений. В случае отказа членов избирательной комиссии 
внести такую запись, наблюдатель может сделать это собственноручно 
(§ 94) [34].

 В Италии в соответствии с Законом № 53 от 21 марта 1990 г. о срочных 
мерах для обеспечения большей эффективности избирательного процес-
са [32] представитель политической партии имеет право потребовать 
прекращения или приостановки проведения голосования при наличии 
значительных нарушений в ходе голосования. В Италии также существу-
ет такая гарантия, согласно которой представитель политической партии, 
систематически участвующий в избирательных кампаниях, получает так 
называемую «регулярную аккредитацию» в качестве представителя. Это 
дает ему дополнительные права по контролю хода голосования, например, 
присутствовать на избирательном участке после окончания голосования, 
требовать включения в отчет избирательной комиссии своего особого 
мнения, ставить подпись на протоколах, конвертах с бюллетенями, на 
печатях избирательных урн и так далее.

8. Гарантия ответственности избирательной комиссии, обеспечиваемая 
юридической и фактической беспристрастностью этого органа [22],  
а также возможностью привлечения к конституционной ответственности 
путем расформирования. Одним из условий применения такой меры яв-
ляется неисполнение избирательной комиссией решения суда или 
вышестоящих избирательных комиссий, что является нарушением прав 
политических партий на участие в выборах1.

1  Избирательная комиссия Новосибирской области обратилась с исковым заявлением  
о расформировании избирательной комиссии Мичуринского сельсовета Новосибир-
ского района Новосибирской области. Причиной явилось неисполнение решения 
Новосибирского областного суда от 2 октября 2015 г. по делу № 3-144/2015. Верховный 
Суд РФ обязал избирательную комиссию Мичуринского сельсовета включить в из-
бирательные бюллетени на выборах депутатов Совета депутатов Мичуринского сель-
совета двух кандидатов (См.: определения Верховного Суда РФ от 12 сентября 2015 г. 
по делам № 67-КГ15-10, № 67-КГ15-11) [17, 18]. Однако 13 сентября 2015 г. голосо-
вание на выборах прошло с использованием избирательных бюллетеней без включения 
в них фамилий, имен, отчеств этих кандидатов. В итоге результаты выборов по округу, 
а также общие результаты выборов депутатов Мичуринского сельсовета были опре-
делены без учета принятых судебных актов Верховного Суда РФ, что нарушило кон-
ституционные права граждан избирать и быть избранными, повлекло отмену итогов 
голосования. При рассмотрении вопроса о расформировании избирательной комиссии 
судом было установлено, что она намеренно устранилась от получения обязательных 
для исполнения судебных решений. Согласно возражениям председателя избиратель-
ной комиссии Мичуринского сельсовета, информация о решении Верховного Суда РФ 
была получена, однако копии определений, заверенные ненадлежащим образом, 
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Гарантии защиты права политических партий на участие в выборах
Гарантии защиты по своему содержанию имеют предварительный характер, 
когда оберегают от возможного нарушения права политических партий на уча-
стие в выборах, а также последующий, когда способствуют восстановлению 
уже нарушенного права.

1. Запрет на использование преимуществ должностного (служебного) 
положения в интересах политических партий. Использование преиму-
ществ должностного (служебного) положения особенно актуально в из-
бирательном процессе и определяется как одна из форм злоупотребления 
правом [8] или конституционно-правовой деликт [24].

 В настоящее время имеется теоретическая неопределенность содержания 
термина «преимущества должностного (служебного) положения», ис-
пользуемого российским избирательным законодательством [23]. В за-
конодательстве это понятие определяется путем закрепления перечня 
запрещенных действий (п. 5 ст. 40 Федерального закона об основных 
гарантиях избирательных прав). Исходя из этого, преимущества долж-
ностного (служебного) положения — это реальная возможность каким-
либо образом необоснованно содействовать политическим партиям, давать 
им преференции или привилегии любого характера, необоснованно 
ограничивать политические партии, бездействовать при обеспечении  
и реализации их прав, путем использования материальных, трудовых, 
информационных и личностных ресурсов.

 Органам публичной власти, членам избирательных комиссий с правом 
решающего голоса запрещено участвовать в процессе сбора подписей, 
проведении предвыборной агитации, осуществлении своих полномочий 
на время избирательной кампании, если они являются кандидатами (п. 6 
ст. 37, ст. 40 Федерального закона об основных гарантиях избирательных 
прав). За нарушение этого запрета им грозит административная ответ-

получены лишь 13 сентября 2015 г. в 12 ч 59 мин, то есть в день выборов. Внесение 
изменений от руки или с использованием технических средств в бюллетени  
в день голосования законом не предусмотрено. Осуществление таких действий после 
начала голосования не только не соответствует законодательству, но и нарушает ак-
тивное избирательное право граждан. Несмотря на возражения, суд установил, что 
председателю избирательной комиссии было известно о рассмотрении в Верховном 
Суде РФ кассационных жалоб кандидатов, вручить уведомление о принятых решени-
ях и копии определений Верховного Суда РФ не удалось, поскольку дежурство чле-
нами комиссии не было организовано; ни председатель, ни члены избирательной ко-
миссии на телефонные звонки не отвечали, по приезде по месту жительства двери 
квартир не открывали. Суд посчитал доказанным факт неисполнения судебных реше-
ний и наличие возможности для их исполнения, что в силу п. 1 ст. 31 Федерального 
закона об основных гарантиях избирательных прав является основанием для удовлет-
ворения требований избирательной комиссии Новосибирской области о расформиро-
вании избирательной комиссии. 
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ственность (ст.ст. 5.11, 5.45, 5.47 Кодекса РФ об административных право-
нарушениях). Однако при этом закон разрешает лицам, замещающим 
государственные или выборные муниципальные должности, проводить 
предвыборную агитацию в СМИ, если они являются кандидатами, но при 
этом не указывать свою должность (п. 8 ст. 48 Федерального закона об 
основных гарантиях избирательных прав). Как правило, высшие долж-
ностные лица субъектов Российской Федерации возглавляют списки 
кандидатов, но не имеют реального намерения избраться, что дает им 
возможность участвовать в предвыборной агитации, а политической пар-
тии — бесспорное преимущество перед другими партиями;

2. Запрет на ликвидацию (приостановление) деятельности политической 
партии в период проведения выборов. Указанная гарантия не действует  
в отношении политических партий, которые осуществляют экстремист-
скую деятельность [11]. Обязательным условием для реализации указан-
ной гарантии является то, что политическая партия должна быть призна-
на имеющей право участвовать в выборах1.

 Правовым средством гарантирования является возможность политической 
партии обжаловать решение суда о приостановлении деятельности либо 
ликвидации политической партии, а отмена такого решения суда влечет 
за собой возмещение государством всех убытков, понесенных политиче-
ской партией (ст. 43 Федерального закона о политических партиях) [12]2;

3. Гарантия обжалования с целью устранения препятствий для участия  
в выборах обеспечивается посредством избирательного спора. Избира-
тельный спор инициируется политическими партиями путем подачи 
жалоб, возражений, обращений, ходатайств непосредственно в вышесто-
ящую избирательную комиссию, либо заявлений в суд. Следует учитывать 
мнение Конституционного Суда Российской Федерации, согласно кото-
рому избирательной комиссии не следует принимать решения, когда не-
обходимо исследовать обстоятельства дела и устанавливать вину. Так 

1  Политическая партия «Объединенная аграрно-промышленная партия России» была 
ликвидирована в период проведения дополнительных выборов депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания РФ. Верховным Судом РФ было установлено 
отсутствие необходимого количества региональных отделений, что делало невозмож-
ным выдвижение кандидатов в депутаты правомочным съездом политической партии 
(решение Верховного Суда РФ от 20 июня 2017 г. по делу № АКПИ17-456) [10].

2  См. ст. 39, 41 Федерального закона о политических партиях [12]. Так, Верховным Су-
дом РФ было отказано в ликвидации политической партии «Молодая Россия», по-
скольку в этот момент были назначены дополнительные выборы депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания РФ седьмого созыва по одномандатным 
избирательным округам (решение Верховного Суда РФ от 19 июня 2018 г. № АКПИ18-
586) [9]. Аналогичное решение было вынесено по делу о ликвидации политической 
партии «Национальной безопасности России», поскольку на момент рассмотрения 
административного искового заявления были назначены выборы Президента РФ (ре-
шение Верховного Суда РФ от 22 декабря 2017 г. по делу № АКПИ17-1105) [13].
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обычно бывает в случаях отмены регистрации кандидатов. Решения  
о применении подобной меры конституционной ответственности следует 
выносить только суду как органу государственной власти, осуществляю-
щему правосудие [19].

Отметим отдельные гарантии защиты права политических партий на участие 
в выборах в зарубежных странах. Например, в Сербии в Законе о выборах на-
родных депутатов [40] установлена следующая презумпция: если Республикан-
ская избирательная комиссия в установленный законом срок не принимает ре-
шение по жалобе политической партии, то такая жалоба автоматически счита-
ется удовлетворенной.

В Исландии в случае возникновения разногласий с Национальной избира-
тельной комиссией по вопросу итогов голосования и распределения депутатских 
мандатов политическая партия может подать свое особое мнение, которое обя-
зательно фиксируется в протоколе избирательной комиссии. Далее, это мнение 
также направляется в Министерство юстиции Исландии, которое обязано пере-
дать его в Альтинг (§ 104) [34].

В Новой Зеландии Избирательный Акт 1993 г. [31] предусматривает возмож-
ность пересчета голосов. Если политическая партия хочет провести пересчет 
голосов по всем или нескольким избирательным округам, секретарь партии 
может подать единое заявление о пересчете Главному окружному судье. Для 
проведения этой процедуры предусмотрена уплата государственной пошлины. 
Пересчет голосов избирателей может быть проведен в каждом избирательном 
округе только один раз вне зависимости от того, какое количество заявлений  
о пересчете было подано от политических партий.

Заключение
В результате проведенного исследования разработаны теоретические положения 
о гарантиях права политических партий на участие в выборах, а также 
выработаны предложений по совершенствованию их системы.

Под гарантиями права политических партий на участие в выборах следует 
понимать нормативно закрепленные разнообразные правовые средства, которые 
на основании принципа равенства политических партий в избирательном про-
цессе обеспечивают реализацию и защиту их права. Предлагаемая классифика-
ция по предмету гарантирования включает гарантии приобретения, реализации 
и защиты права на участие в выборах.

При изучении опыта зарубежных стран (Сербии, Дании, Исландии, Фин-
ляндии, Испании, Италии, Нидерландов, Новой Зеландии, Франции, Германии) 
выявлены классические гарантии права политических партий на участие  
в выборах, такие как гарантии партийной автономии, финансовые гарантии, 
гарантии проведения предвыборной агитации и гарантии гласности, гарантии 
осуществления контроля при проведении голосования, а также гарантии об-
жалования.
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Определено, что в России существуют особые гарантии, которые не пред-
ставлены в избирательном законодательстве зарубежных стран. Это гарантии 
участия политических партий при решении вопросов, затрагивающих их инте-
ресы, гарантии назначения выборов, гарантии ответственности избирательной 
комиссии, запрет на использование преимуществ должностного (служебного) 
положения в интересах политических партий, а также запрет на ликвидацию 
(приостановление) деятельности политической партии в период проведения 
выборов. Необходимость таких гарантий обусловлена, во-первых, историко-по-
литическими особенностями формирования отечественной многопартийности, 
во-вторых, необходимостью установления баланса при взаимодействии госу-
дарства и политических партий.

С целью с совершенствования системы гарантий права политических партий 
на участие в выборах предлагается следующее: усовершенствовать гарантии 
обжалования с целью устранения препятствий для участия в выборах путем 
установления правового механизма рассмотрения жалоб политических партий 
избирательными комиссиями; рассмотреть возможность введения дополнитель-
ных средств гарантирования в рамках финансовых гарантий участия в выборах, 
например, предварительное предоставление финансовых средств на проведение 
предвыборной кампании для новых партий; сделать обязательным учет мнения 
политических партий при решении вопросов, затрагивающих их интересы; рас-
смотреть возможности введения рейтингового внутрисписочного голосования, 
по результатам которого будет невозможным отказ от депутатского мандата,  
с целью борьбы с технологией «политических локомотивов»; исключить тре-
бование об указании в бюллетене для голосования фамилий кандидатов обще-
федеральной части списка политических партий при использовании пропорци-
ональной избирательной системы также с целью борьбы с технологией «по-
литических локомотивов».
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Abstract
Participation in elections is the right of Russian political parties and their duty which they 
must fulfill in seven years. In the period from 2019 to 2021, 28 political parties were dissolved 
for non-participation in elections. Therefore, the guarantee of this right is an important issue. 
The establishment of system of such guarantees contributes to the further development 
of democratic institutions, broad representation of various groups of the population, and 
the qualitative development of multiparty system. The purpose of this study is to develop  
a theory on guarantees of the right of political parties to participate in elections, to formulate 
proposals for improving such system.
The scientific novelty of the study is due to the following: the concept of “guarantees 
of the right of political parties to participate in elections” was introduced taking into 
consideration the content of the said right; a classification of guarantees of the right of 
political parties to participate in elections — guarantees of the acquisition, implementation 
and protection — was proposed; the position according to which in Russia there are special 
guarantees that are absent in the electoral legislation of foreign countries was reasoned; proposals 
to improve the system of guarantees were formulated. In the present research, the author’s 
theoretical provisions were formulated, deepening the knowledge on the above-mentioned 
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guarantees, which will allow them to be used as a basis for further development in the field 
of constitutional and legal science. To achieve the research aims, method of formal logic, 
formal and legal as well as comparative legal methods were used. 
When studying the experience of foreign countries (Serbia, Denmark, Iceland, Finland, 
Spain, Italy, the Netherlands, New Zealand, France, Germany) classical guarantees 
of the right of political parties to participate in elections were revealed: guarantees of 
party autonomy, financial guarantees, guarantees of election campaigns and guarantees 
of publicity, guarantees of control during voting, guarantees of appeal. The study also 
determined that, in Russia, there are some special guarantees related to the historical 
and political features of the formation of the national multiparty system, as well as to the 
need to establish a balance in the interaction of the state and political parties. As a result, 
proposals were made to improve the system of guarantees of the right of political parties 
to participate in elections.

Keywords
Political parties, guarantees of the right to participate in elections, the principle of 
equal treatment, preferential approach, list of candidates, distribution of deputy 
mandates, election campaign, electoral dispute, election fund.
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