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говой) в разрезе сопоставления ключевых показателей. 
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Abstract. In modern conditions, the developing economy includes one of the most important ar-

eas — foreign economic activity, which is associated with the movement of goods across customs bor-

ders. So, the importance of interaction between customs and tax control authorities increases. The aim 

of the paper is to determine the level of interaction between the Federal Customs Service and the Federal 

Tax Service of Russia. To research the aim we have to solve the following tasks: 1) consider the legal 
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В настоящее время развитие экономики нашего государства тесно связано 

с внешнеэкономической деятельностью, которая подразумевает необходи-

мость перемещения товаров между государствами, а значит, через таможенные 

границы.  

Система органов, которые осуществляют контрольно-надзорную деятель-

ность в Российской Федерации (далее — РФ) постоянно развивается и совер-

шенствуется. Для более эффективной реализации своих функций и получения 

наибольшего результата от проводимых проверок контрольно-надзорные ор-

ганы нередко осуществляют свою деятельность, взаимодействуя с другими. 

Наиболее характерным примером такого взаимодействия является совместная 

деятельность федеральных органов налоговой и таможенной служб. 

Деятельность федеральной таможенной службы (далее — ФТС) регулиру-

ется и осуществляется преимущественно на основе Положения о ФТС, уста-

новленного Постановлением Правительства Российской Федерации от 

23.04.2021 № 636, а также не менее важного федерального закона «О таможен-

ном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации» от 03.08.2018 № 289-ФЗ.  

Регулирование федеральной налоговой службы (далее — ФНС) и ее дея-

тельность основывается на Положении о федеральной налоговой службе, кото-

рое установлено Постановлением Правительства РФ от 30.09.2004 № 506, и 

других нормативно-правовых актах. 

Отметим, что объекты контроля у ФНС и ФТС различаются между собой. 

Налоговые органы контролируют денежные средства экономических субъек-

тов, которые подлежат налогообложению. В рамках данной исследовательской 

работы выделим отдельно контроль за исполнением лицами, принимающими 

участие во внешнеэкономической деятельности (далее — ВЭД), налогового за-

конодательства. Заметим, что в рамках ВЭД таможенные органы отвечают за 

контроль товара, который перевозится через границы РФ. Таким образом, 

можно заметить, что объект контроля ФТС является причиной образования 

объекта контроля ФНС. Это означает, что взаимодействие данных органов яв-

ляется обоснованным и необходимым, так как координирует деятельность 

обоих органов. 

В части регулирования взаимодействия органов таможенной и налоговых 

служб можно выделить следующие нормативно-правовые акты: в ст. 222 феде-

рального закона № 289-ФЗ раскрывается основная информация о целях, а также 

основе взаимодействия данных федеральных органов; Соглашение о сотрудни-

честве Федеральной таможенной службы и Федеральной налоговой службы от 

21.01.2010 (далее — Соглашение), которое раскрывает нюансы такого сотруд-

ничества [1]. 

Совместная деятельность ФТС и ФНС базируется на том, что эти службы 

на условиях взаимности предоставляют запрашиваемые при необходимости 

сведения из организованных баз данных и существующей оперативной инфор-

мации. Немаловажную роль в данном процессе играет использование новей-

ших информационных технологий, согласованная организация действий по 

классификации, то есть отнесению объектов предпринимательской деятельно-

сти к определенной категории (категорированию), регулируемое взаимодей-

ствие систем управления рисками, проверочные мероприятия, проводимые 
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совместно и скоординировано, а также использование механизмов, которые от-

вечают за прослеживаемость товаров и сквозной контроль. 

Одним из способов обмена информации между ФТС и ФНС является си-

стема, которая отвечает за межведомственное электронное взаимодействие (да-

лее — СМЭВ). Она упрощает проверку органами ФТС разрешительных доку-

ментов (лицензий, и др.), которые выдаются федеральными органами 

исполнительной власти. Это происходит за счет оптимизации их работы, по-

скольку исчезает необходимость запрашивать в бумажном виде у декларанта 

все необходимые документы. 

В рамках совместной деятельности ФТС и ФНС на основании Соглашения 

проводят совместные проверочные и скоординированные контрольные меро-

приятия, которые направлены на выявление нарушений при осуществлении пе-

ревозок товаров через таможенные границы РФ. Динамика таких мероприятий 

представлена в таблице 1. 

Таблица 1 

Информация о результатах совместной деятельности  

подразделений таможенного и налогового контроля 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1. Проверочные мероприятия (шт.) 796 680 385 495 

Начисленные таможенные платежи, пени  

и штрафы (млн руб.)  
4 734 10 533 10 258 5 997 

Взысканные таможенные платежи, пени  

и штрафы (млн руб.) 
2 011 6 233 1 931 3 675 

Дела об административных правонарушениях 

(шт.) 
1131 1807 1 748 2 085 

Уголовные дела (шт.) 67 90 83 85 

2. Скоординированные контрольные мероприя-

тия (шт.) 
208 187 84 118 

Начисленные дополнительно таможенные пла-

тежи, пени и штрафы (млн рублей) 
1 617 4 362 2 390 1 291 

Взысканные таможенные платежи, пени  

и штрафы (млн рублей) 
580 4 179 183 772 

Дела об административных правонарушениях 

(шт.) 
200 496 197 579 

Уголовные дела (шт.) 20 20 16 20 

Источник: составлено авторами на основе данных [2]. 

По результатам проведенного статистического анализа нам удалось выяс-

нить, количество проверочных мероприятий в 2021 г. снизилось практически в 

2 раза. Если в 2018 г. число проверок составляло 796, то к 2020 г. уменьшилось 

до 495. Тем не менее, сумма начисленных и взысканных налоговых платежей, 

пеней и штрафов оставалась на протяжении всех периодов достаточно высокой. 



121 

В 2019 г. эти суммы достигли своего наибольшего значения за весь наблюдае-

мый период. Темп роста суммы начисленных таможенных платежей составил 

126,7%, а темп роста взысканных таможенных платежей — 182,7%.  

Отметим также значительный рост возбужденных дел по делам об адми-

нистративных и уголовных правонарушениях, их значение увеличилось на 954 

и 18 соответственно. В результате можно выявить характерную тенденцию к 

снижению общего количества проверочных мероприятий, которые были про-

ведены за анализируемый период, которому, однако, сопутствует повышение 

их эффективности.  

Количество скоординированных контрольных мероприятий снизилось  

на 90, если в 2018 г. число контрольных проверок составляло 208, то к 2021 г. 

оно снизилось до 118. Также снизилась сумма дополнительных начисленных 

таможенных платежей, а также пеней и штрафов.  

Можно заметить, что общая сумма таможенных платежей, которые были 

взысканы, увеличилась на 192 млн руб.  

Количество дел об административных правонарушениях, которые были 

возбуждены за этот период, значительно выросло до 579, в то время как в 

2018 г. оно составляло 200, темп роста составляет 289,5%.  

Проанализируем сведения о показателях, по которым измеряется эффек-

тивность и результативность деятельности ФТС России, а также ФНС России.  

Перечень ключевых показателей для оценки эффективности контрольной 

деятельности устанавливается распоряжением Правительства РФ «Об утвер-

ждении основных направлений разработки и внедрения системы оценки ре-

зультативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности» от 

17.05.2016 № 934-Р (ред. от 07.10.2019) [3]. 

Проведем аналитическое сравнение принципов оценки вышеуказанных 

органов, которые осуществляют контрольно-надзорную деятельность (табл. 2). 

Таблица 2 

Сравнение ключевых показателей эффективности деятельности  

ФТС и ФНС России 

Группа ключевых и индикативных показателей 

Группа ключевых и индика-

тивных показателей 

ФТС России ФНС России 

1 2 3 

Группа А. Показатели результативности, отражающие уро-

вень безопасности охраняемых законом ценностей, выража-

ющийся в минимизации причинения им вреда (ущерба) 

- + 

Группа Б. Показатели эффективности, отражающие уровень 

безопасности охраняемых законом ценностей, выражаю-

щийся в минимизации причинения им вреда (ущерба), с 

учетом задействованных трудовых, материальных и финан-

совых ресурсов и административных и финансовых издер-

жек подконтрольных субъектов, при осуществлении в отно-

шении них контрольно-надзорных мероприятий 

- + 
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Окончание табл. 2 

1 2 3 

В. Индикативные показатели, характеризующие различные 

аспекты контрольно-надзорной деятельности 

+ + 

В.1. Индикативные показатели, характеризующие непо-

средственное состояние подконтрольной сферы, а также 

негативные явления, на устранение которых направлена 

контрольно-надзорная деятельность 

+ + 

В.2 Индикативные показатели, характеризующие качество 

проводимых мероприятий в части их направленности на 

устранение максимального объема потенциального вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям 

+ + 

В.3. Индикативные показатели, характеризующие пара-

метры проведенных мероприятий 

+ + 

В.4 Индикативные показатели, характеризующие объем за-

действованных трудовых, материальных и финансовых ре-

сурсов 

+ + 

Источник: составлено авторами на основе данных [4, 5]. 

 

Одной из отличительных черт, которые были выявлены нами в процессе 

сравнения, будет являться то, что ФНС России для оценки своей деятельности 

по принципам эффективности и результативности применяют все группы клю-

чевых и индикативных показателей, в то время как у ФТС России отсутствуют 

группа ключевых показателей, т. е. показатели группы А, и показатели одной 

из индикативных групп (группа Б). У ФНС России группа А представлена  

2 показателями и 2 показателями у группы Б. Оба федеральных органа для 

оценки результативности своей деятельности используют индикативные пока-

затели группы В, а также подгруппы В.1, В.2, В.3 и В.4, однако перечень пока-

зателей, который входит в подгруппы отличается. Группа В.1 рассчитывается 

с помощью 16 показателей у ФТС России и 2 показателями у ФНС России. Ряд 

показателей, использующихся ФТС России в процессе оценки, шире и более 

конкретизированный, чем у ФНС России. Так, группа В.2 представлена у ФТС 

19 показателями, группы В.3 55 показателями, в то время как у ФНС России 

эти показатели представлены 8 и 4 показателями соответственно. Показатели 

подгруппы В.4 частично совпадают. Различия в методике расчета и количестве 

ключевых и индикативных показателей в каждой из групп и подгрупп объясня-

ются спецификой деятельности по контролю и надзору анализируемых нами 

служб. 

Взаимодействие ФТС и ФНС можно объяснить тем, что существует также 

взаимосвязь объектов контроля этих федеральных служб. В связи с чем эффек-

тивная организация их совместных мероприятий активно развивается и улуч-

шается. Благодаря чему происходит оптимизация налогового и таможенного 

администрирования, а информационный обмен между данными федеральными 

органами упрощает их деятельность, а также повышает ее эффективность. 
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