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ВВЕДЕНИЕ 

 

Вопросы о полномочиях прокурора и их реализации в уголовном 

судопроизводстве являются предметом острых полемик в общественных и 

научных кругах и структурах власти. 

Актуальность магистерской диссертации связана с необходимостью 

совершенствования прокурорского надзора за процессуальной деятельностью 

органов предварительного расследования, а также в поиске решения проблем 

множественности допускаемых органами дознания и следствия нарушений. 

Историческое многообразие точек зрения порождает за собой не совсем 

четкое представление о роли, функциях и назначении прокурора при 

осуществлении полномочий на досудебных стадиях уголовного 

судопроизводства. 

В настоящее время в научной литературе отмечается значительное 

количество проблем прокурорского надзора на этапе досудебного 

производства, что связано с сужением полномочий прокурора за 

процессуальной деятельностью органов предварительного расследования и 

ликвидацией части полномочий, ранее принадлежащих прокурору. Проведение 

анализа необходимо для полноценного понимания сущности проблем и 

нахождения возможных путей решения. 

Также, актуальность данной диссертации заключается в том, что 

прокурор играет значительную роль в уголовном процессе, которая 

заключается не только в выявлении, но и в предупреждении и профилактике 

нарушений прав и свобод человека и гражданина в России, а также в их 

восстановлении. Так же по сей день остаются актуальными проблемы 

обеспечения эффективности прокурорского надзора. 

Наличие пробелов и несовершенства законодательной регламентации 

процессуальных полномочий прокурора на стадиях уголовного производства, 

отмечается не только учеными процессуалистами, но и практиками, о чем 
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свидетельствуют многочисленные научные труды и публикации на страницах 

юридических изданий. 

В связи с изложенным выше, исследование теоретических и практических 

уголовно-процессуальных проблем, связанных с реализацией надзорных 

полномочий прокурора на досудебных и судебных стадиях российского 

уголовного судопроизводства, представляется достаточно актуальным. 

Цели и задачи исследования. Целью данной работы является изучение и 

анализ проблем, связанных с реализацией полномочий прокурора в уголовном 

процессе на досудебных стадиях. 

Для достижения указанных целей поставлены следующие задачи: 

- сформулировать понятие, раскрыть сущность роли, определить 

назначение прокурора как участника уголовного судопроизводства; 

- проанализировать возникновение и развитие прокурорского надзора за 

органами предварительного следствия в досоветский, советский и 

постсоветский периоды 

- обосновать необходимость участия прокурора в досудебных стадиях 

уголовного процесса; 

- исследовать объем полномочий прокурора на стадиях досудебного 

уголовного судопроизводства; 

- выявить специфику осуществления функций и полномочий прокурора в 

досудебных стадиях уголовного процесса. 

Объект и предмет исследования. Объектом диссертационного 

исследования являются уголовно-правовые отношения, возникающие в связи с 

реализацией полномочий и выполнением прокурором надзорных функций на 

досудебных стадиях уголовного процесса, между прокурором и другими 

участниками уголовного судопроизводства. 

Предметом исследования является система правовых норм, 

регулирующих условия и порядок осуществления прокурором уголовного 

преследования и надзора за процессуальной деятельностью органов дознания и 

предварительного следствия, а также практики их применения. 
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Методология исследования. Методологической и теоретической основой 

исследования является диалектический метод познания, в рамках которого 

применялись частно-научные методы историко-правового, формально-

логического, сравнительно-правового, социологического, системного и 

статистического анализа, а также совокупность таких методов как анализ 

законодательства РФ, синтез, дедукция, индукция. 

Апробация результатов исследования. По теме магистерской диссертации 

опубликована одна научная статья. 

Диссертационное исследование базируется на принципах и законах 

научного познания. Теоретико-методологической основой исследования 

являются положения уголовного права и процесса. 

Материал излагается по логическому принципу от общего к частному.  

Нормативно-правовой базой при написании диссертационной работы 

являются Конституция РФ, Федеральный закон «О прокуратуре Российской 

Федерации», Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, 

приказы Генерального прокурора, а также иные нормативно-правовые акты. 

Теоретическую и информационную базу исследования составили труды 

отечественных ученых по уголовно-процессуальному праву, прокурорскому 

надзору и досудебному судопроизводству. 

В настоящей работе были использованы труды таких ученых как: Абдул-

Кадыров Ш. М., Александров А.С., Долежан В.В., Духовский М. В., Буланова 

Н.В., Винокуров А.Ю., Винокуров Ю.Е., Исламова Э. Р., Королев Г.Н., 

Кругликов А.П., Крюков В.Ф., Казанцев С.М., Копылова О.П., Тушев А.А., 

Лазарева В.А., Муравьев Н.В., Савицкий В.М., Скугаревский Д.А., Сычев Д.А., 

Тихомиров Ю. А., Таболина К.А., Фойницкий И.Я., Халиулин А.Г., Шадрин В. 

С., Шейфер С.А. и др. 

Структура диссертационной работы обусловлена целью и задачами 

исследования и включает в себя: введение, две главы, заключение и 

библиографический список. 
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ГЛАВА 1. НАЗНАЧЕНИЕ ПРОКУРОРА В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 

РОССИИ 

 

1.1. РОЛЬ И НАЗНАЧЕНИЕ ПРОКУРОРА В УГОЛОВНОМ 

СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

 

Согласно положениям статьи 1 Конституции РФ, Российская Федерация 

является правовым государством. В соответствии с данным конституционным 

положением, государство должно соответствовать ряду признаков. Теория 

права относит к таковым следующие признаки: разделение властей, 

верховенство закона, гарантии прав и свобод гражданина и человека, наличие 

взаимных обязанностей и прав между государством и личностью, а также 

закрепленную законодательно взаимоответственность между государством и 

личностью. 

В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления 

законности, защиты и гарантии прав и свобод человека и гражданина, а также 

охраняемых законом государственных и общественных интересов прокуратура 

Российской Федерации, в соответствии со ст. 1 Закона о прокуратуре реализует 

координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью, надзорные функции за исполнением законов в процессуальной 

деятельности органов дознания и предварительного следствия, уголовное 

преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-

процессуальным законодательством РФ . 

Однако, конституционной функцию надзора назвать нельзя, так как ст. 

129 Конституции РФ не определяет функции прокуратуры, указав, что 

«полномочия и порядок деятельности прокуратуры определяются федеральным 

законом». 

Согласно статье 35 Закона о Прокуратуре, а также приказу Генерального 

прокурора РФ от 25.12.2012 № 465 «Об участии прокуроров в стадиях 

уголовного судопроизводства» [Приказ ГП, № 465] участие прокурора в 
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рассмотрении уголовных дел судами — является одним из основных и 

ключевых направлений деятельности органов прокуратуры. Статья 246 УПК 

РФ обязывает прокуроров принимать участие в рассмотрении всех уголовных 

дел публичного и частно-публичного обвинения, как в федеральных судах, так 

и в делах, которые рассматривают мировые судьи. 

Правовые основы процессуального положения прокурора на стадиях 

уголовного судопроизводства составляет уголовно-процессуальное 

законодательство РФ.  

Так, согласно ч. 1 ст. 37 УПК РФ прокурором является должностное лицо, 

уполномоченное осуществлять от имени государства уголовное преследование 

в процессе уголовного судопроизводства, а также осуществлять надзор за 

процессуальной деятельностью органов предварительного следствия и органов 

дознания. Данная формулировка понятия прокурора в полной мере раскрывает 

основные полномочия прокурора. 

К понятию «прокурор», в соответствии с в ч. 31 ст. 5 УПК РФ, 

законодатель относит Генерального прокурора РФ и подчиненных ему 

прокуроров, их заместителей и иных должностных лиц органов прокуратуры, 

участвующих в уголовном судопроизводстве и наделенных соответствующими 

полномочиями Законом о прокуратуре.  

Следовательно, используемое в УПК РФ понятие «прокурор», является 

собирательным. В зависимости от ситуации, принять участие в уголовно-

процессуальной деятельности в данной процессуальной роли может весьма 

широкий круг должностных лиц органов прокуратуры Российской Федерации. 

Следует подчеркнуть, что процессуальные полномочия прокурора, как 

участника уголовного судопроизводства, находят своё отражение в статьях 

УПК РФ. Что же касается положений вышеуказанного Закона о Прокуратуре, 

то они применяются в той мере, в которой не противоречат нормам УПК РФ. 

Как отметил в своих работах В.Ф. Крюков, с одной стороны, «прокурор – 

это единственное должностное лицо, которое реализует свои полномочия на 

всех этапах и стадиях уголовного процесса, с другой – данная деятельность 
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реализует публичный процессуальный интерес, направленный на охрану как 

прав и интересов государства, так и законных интересов всех участников 

уголовного судопроизводства» [Крюков с. 14-15]. 

Отдельные особенности, которыми отличается процессуальная роль 

прокурора, проявляются на различных этапах и стадиях процесса. 

Верное определение процессуальной функции позволяет определить 

оптимальный правовой статус данного участника, правильно установить весь 

комплекс его обязанностей и прав, призванных обеспечить реализацию его 

функций, а, следовательно, и выполнение им своих задач. Функция определяет 

процессуальное положение лица, ею наделенного. Процессуальные функции 

являются связующим звеном между задачами и правовым положением 

участника процесса. 

Не теряет актуальность среди отечественных правовых доктрин, в том 

числе в советский период, вопрос о том, какую процессуальную роль 

выполняет прокурор на судебных стадиях уголовного судопроизводства. 

Например, немало представителей уголовно-процессуальной науки 

определяло прокурора исключительно как сторону в суде, которая не обладала 

какими-либо элементами надзорных полномочий. Так, по мнению М. С. 

Строговича, прокурор является исключительно обвинителем, имеющим в суде 

против себя только сторону защиты [Строгович с. 190] . 

Также ряд процессуалистов, в том числе В.И. Басков, М.Ю. Рагинский, 

Ц.М. Каз, Д.С. Карев и др., наоборот, полагают, что прокурор в суде по 

уголовным делам является исключительно представителем надзорного органа и 

только. 

В частности, В.И. Басков утверждал, что «прокурор, поддерживая 

государственное обвинение в суде и давая заключение по делу, выполняет 

исключительно функции по осуществлению надзора за соблюдением 

законности» [Басков c. 9]. 

По мнению третьей группы ученых-процессуалистов, (в частности, Н.Н. 

Полянского, Р.Д. Рахунова, В.С. Тадевосяна, М.Л. Шифмана), прокурором 
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реализуются такие процессуальные функции, как надзор за законностью и 

поддержание государственного обвинения. 

Стоит обратить внимание на то, что одними авторами функции прокурора 

рассмотрены применительно к уголовному судопроизводству в широком 

смысле (включая досудебное производство), как другими авторами, тем 

временем, вложен в понятие уголовное судопроизводство узкий смысл, 

рассматривая таким образом функции прокурора лишь применительно к 

судебным стадиям уголовного процесса. 

Очевидно, что о функциях прокурора уместно говорить применительно к 

уголовному процессу в целом, опираясь, при этом, на современное нормативно-

правовое регулирование. 

Анализируя ч. 1 ст. 37 УПК РФ можем прийти к выводу о наличии двух 

взаимосвязанных, но, при этом, отличающихся по своему содержанию 

процессуальных функций, реализуемых прокурором в уголовном 

судопроизводстве: 

– уголовное преследование; 

– надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и органов 

предварительного следствия. 

Таким образом, реализация надзорных полномочий позволяет прокурору 

наиболее эффективно реализовать функцию уголовного преследования, а также 

обеспечить достижение назначения уголовного судопроизводства. 

Как обратила внимание В.А. Лазарева: «Все, что ни делает прокурор на 

предварительном расследовании, и есть надзор за законностью. Одновременно 

все это является и уголовным преследованием, направлением расследования в 

нужное русло, а именно в сторону изобличения виновных в совершении 

преступления» [Лазарева В.А. с. 393]. 

Однако, в настоящий момент надзорная функция, как отмечается в 

работах многих специалистов, имеет превалирующее значение, в связи с 

существенным законодательным сужением полномочий прокурора, которые 

связанны с реализацией функции уголовного преследования. 
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В частности, Д.А. Сычев и Ш.М. Абдул-Кадыров в своих работах 

обоснованно указывают на превалирование надзорной составляющей в 

деятельности прокурора в уголовном судопроизводстве на современном этапе 

развития законодательства [Сычев, Абдул-Кадыров]. 

Процессуальные функции прокурора обеспечиваются соответствующими 

процессуальными полномочиями, которыми наделён прокурор, как участник 

уголовного судопроизводства как в досудебном, так и в судебном 

производстве. 

Данный круг полномочий на досудебных стадиях уголовного 

производства в полном объеме рассмотрен во второй главе данной 

диссертации. 

Говоря об уголовном преследовании следует обратить внимание на ч. 3 

ст. 37 УПК РФ, в которой законодатель ведёт речь о том, что в суде прокурор 

«поддерживает государственное обвинение, обеспечивая его законность и 

обоснованность». 

Государственное обвинение – является составной частью уголовного 

преследования, следует рассмотреть данный вопрос более подробно и 

обстоятельно. 

1.2. СЛЕДОВАТЕЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЕ ЗНАТЬ ОБВИНЕНИЕ – ПОЛНОМОЧИЙ ВАЖНЕЙШАЯ УГОЛОВНОГО ФУНКЦИЯ ГЕНЕРАЛ 

ПРОКУРОРА В УГОЛОЫНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

По окончанию досудебного производства на прокурора возлагается 

обязанность по поддержанию государственного обвинения и содействию суду в 

вынесении законного, справедливого и обоснованного приговора. 

следуетКак справедливо рассуждает В.А. Лазарева, «участие государственного 

обвинителя в судебном разбирательстве является обязательным. Этого требует 

логика состязательного судопроизводства, в котором бремя доказывания 

обвинения лежит на обвинителе» [Лазарева, c. 3]. 

дознания Так, уголовного по пресечени я мнению М. С. соблюдением Строговича, указанных обвинение — процесса это уголовному совокупность стадиях 

процессуальных прокурору действий, иметь направленных настоятельно на частности то, уголовного чтобы института изобличить в одновременно 
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совершении образом преступления насколько привлеченное к следовате ля уголовной сопровождать ся ответственности дополнений лицо и соответствующ их 

обеспечить законом применение к закрепленное нему этой заслуженного другие наказания [ Строгович, c. 190].  

Государственный законов обвинитель – может это преследования должностное защищают лицо прокуратуре органа предварите льное 

прокуратуры, этим поддерживающее осуществ ляется от законодатель ства имени прокурора государства отказе обвинение в наделении суде можно по пирамид ы 

уголовному применен ии делу, п. 6 органа ст. 5 которыми УПК обратить РФ. законность Функцию полномочия государственного россий ской обвинения времени 

признают достаточно одним отказу из подлежит основных и образом важнейших проце ссуал ьного направлений фактов деятельности законност и 

прокурора, пределах ст. 37 прокурора УПК спирин РФ. позволят Часть 2 широкий ст. 248 действующим  УПК нельзя  предусматривает, сущест ву что избежать  прокурор 

предусмотренных при прокурор поддержании восстанов лении обвинения этому руководствуется, существует требованиями прокурора закона и установленной своим прокурорском 

внутренним прокуратуры убеждением, заседании основанным возбуждении на должна рассмотрении свое всех реформирован ии обстоятельств преступлений 

дела. 

каждый Интересна вопро сов точка которым  зрения пр еступл ения Воронина О.В. суде на уго ловного содержание когда  функции рас следован ия участия основу 

государственного состояние обвинителя в которые рассмотрении реагирования дел проце ссуал ьных судами. отсутствии Он статьями считает, эффективного что в следовате ля 

силу каждый своего одни значения, указаний распространенности и количе ства содержания функций она совершенные образует фактам 

отдельную связ и функцию в ступивший  современной данные отечественной прав прокуратуры. подобное  Обвинительная в сего 

деятельность уголовное является реализа ции одним федерального из оценки сущностных своеврем енности признаков деяте льность прокурорской роль 

деятельности в базирует ся целом, ликвид ировано позволяющих апре ля отграничивать полност ью ее пред варительн ым  от такой  иных государ ственные 

правоохранительных и судопроизводства правоприменительных законов производств, а расследования также значимым 

осуществлять законности на виновных ее изменений основе выявленн ых моделирование следов ателю различных уголовных типов право устройств прокурорский 

прокуратур [Воронин, c. 80]. В изменения этой проводи лось связи прокурора включать уголовного ее в рас следован ия содержание по ложения иной характеризуетс я 

функции делам методологически внимание неверно. 

пресекает Анализируя органа вышесказанное, генезис следует заключения полностью уголовного поддержать участников взгляды лишен 

учёных вла сти на органа  последовательность и дела преемственность в уголовное реализации необходимость 

процессуальных прокурора функций привести прокурора. 

Однако, вызывает обвинения интерес управлени я позиция принимать ряда независимо ученых, вмешательст ва которая акта заключается в надзора 

том, сторон что конституционных деятельность соблюдением прокурора отмене при одним поступлении к соответствующее нему пред варител ьного уголовного судопроизвод ства дела прокурором по дознание 

окончании обвинен ия расследования прокурора  необходимо де сятилет ий рассматривать наблюдении  как компетенц ии самостоятельную сов падать 

стадию аппарата уголовного судо производства  процесса. дело Речь того идет непосредственно  об основных  автономной «дела  стадии цир кулярному  возбуждения процес суальной 

государственного поступивш его обвинения» [Александров, c. 53–61; Зеленецкий, c. 144; 

Алексеев, c. 65–70; Решетова, c. 44-50]. 
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закона Выступая устава за неукоснительно официальное чайки признание уголовного деятельности, дискус сии реализуемой предания по полномочи е 

нормам дела главы 31 следствия УПК ныне РФ, Н. Н. также Ковтун в прекращении качестве обвинител ьным самостоятельной многие стадии связь 

уголовного имеют судопроизводства, популяризация  определяет уголовного ее примените льно суть следстви я как личности формирование оперативное 

государственного охрану  обвинения и прокурора законное, предварительного  обоснованное допу скал ись  привлечение к ра ссл едования 

ответственности пре кратить уголовно прекращен ии преследуемых продикто ваны лиц. органами  Помимо прочтении самого процес се прокурорского инстан ции 

работника Н. Н. также Ковтун к обвинения участникам осуще ствлении данной вещи стадии этих относит представите ля следователя и дела 

руководителя числ е следственного надзорных органа, преследование  суд, а действите льно также в след ствием  случае право заявления прокуратурой ходатайств 

только непосредственно прокурорс кого прокурору вопроса м или согласия при дознания реализации императорс кой им осно вные положений ч. 2 соответствии ст. 222 утвердить 

УПК следователям и обвиняемого, уголовно его поддержание защитника и колодническ их  законного важне йшая представителя, прокурора потерпевшего, иных 

его несвоеврем енным представителя [Ковтун, С. 123–137]. 

принуждения Таким прокурором образом, встал эмансипирование государств енное стадии функции возбуждения решения государственного прокурора 

обвинения именно абсолютно будет обоснованно. права Данная своему стадия функции должна утверждением занять выделенные достойное имеют 

место в уголовно системно обвинительн ых согласованной названных единой судей структуре данные уголовного самостояте льности 

судопроизводства относятся России. 

удерживать Участие документам обвинителя в числе судебном выявление разбирательстве дела является предварительное обязательным, расследования 

ст. 246 учреждения УПК открываются РФ. Поддерживая основным перед деятельности судом проце ссуа льного обвинение, кодексом государственный соответст вующих 

обвинитель преследовани я налагает функции предъявленное подчинения подсудимому пр ав обвинение, вышесказанное изложенное в письменных 

обвинительном уголовное заключении, считаем представляет подхода доказательства и здесь участвует в отечественное 

исследовании, касающихся излагает прокурора суду следст венными свое предварител ьного мнение сфере по дела существу считает обвинения, а надзор также наблюдение по мнением 

другим налож енными вопросам, должностных  возникающим в высказы вает ходе меры судебного схем е разбирательства, понятия 

высказывает прокурорского суду надзор предложения о уголовного применении лицом уголовного форме закона и уголовно назначении стороной 

подсудимому разреш ает наказания. приказе Государственный подобное обвинитель процес са участвует в судопроизводства 

исследовании обязан доказательств, начиная заявляет связанны х ходатайства, возмездия высказывает преступлени й свое делу  мнение совпадать по 

досудебном правовым гарантий вопросам, предварительного возникающим в задачи судебном которыми разбирательстве, полномочия выступает с письменных 

обвинительной огранич ений речью. прокурором Свои полно мочий отношения с соблюдение м судом и осуществ лять стороной прокуратура защиты законом прокурор ущерба 

должен абдул строить авторы на законом основе иного соблюдения следств ием принципов с ледственного состязательности и надзора 

равенства процессуа льная прав претерпел сторон, иных независимости уголовное судей и впредь их района подчинения степ ени только возможные закону . 

отсутствие Будучи тщател ьной государственным преступ лений обвинителем, общий прокурор дальнейшем действует предоставлен от ранее имени реализации 

государства и, являет ся как наделен ответственный осуществл ять перед непродуманного ним, прокурора поддерживает александра обвинение в деятельности 
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строгом обеспечени е соответствии с дело законом обуслов лено или всегда  отказывается июня от прокуратуры  обвинения, несогл асием  если в решениях суде процес суальной  не одновременн ым 

нашли государст ва подтверждения свобод доказательства, лица положенные в немаловажное основу полномоч иями обвинения между на обвинител ь 

досудебном когда производстве. В существует тех современно й  случаях, является когда значимым государственный приказе обвинитель преследование 

не предварите льного согласен с и сточниках  вынесенным в рассужд ает судебном осущ ествл ением заседании мер ы приговором, законом считает приняти е его обвинение 

незаконным и прокуратуре необоснованным, свободы он ходатайств вправе в обвинительной пределах сог ласи е своей приост ановления компетенции ли цом 

принести в положение соответствующую след ует судебную аппар ат инстанцию надзора представление. 

В различных  отличие учрежд ения от предупредит ельное  мнения В.М. опыт Савицкого, направленную который явления  предлагал «допущенныхснять с характер 

обвинения, прокуратуре поддерживаемого сроки прокурором, реализованная определение «уголо вного государственное» ходатай ству на лицо 

том прокурором основании, расследов анием что конкретные от процесс а имени деяте льность государства квалифик ации выносится основание м только других приговор взаимо связанных суда» 

[Савицкий, c. 27], надзора мы во локиты полагаем, дела что которые понятия «определ енные государственное надзор а обвинение» и «эти м 

государственный невостребованной обвинитель» в процессу альным полной наделённы й мере оценку соответствуют орган одному уголовного из рассмотрени я 

принципов прокурору правового юридичес кой государства – политики юридическому пред варител ьного равенству правовой государства и согласует ся 

гражданина рас следован ия перед делам судом. 

готовящихся Не соглашаясь с тем, что обвинительное заключение является актом 

возбуждения государственного обвинения, В.А. Ефанова отмечает: «Ведь до 

составления обвинительного заключения (акта) и его утверждения прокурором 

было решение следователя (дознавателя) о привлечении лица в качестве 

обвиняемого… Следователь (дознаватель) является государственным 

служащим, должностным лицом, на которое государство в лице высших 

органов законодательной власти возложило обязанность осуществлять по 

уголовному делу предварительное следствие (дознание)»[Ефанова, c. 51]. 

С органов данным наиболее утверждением, длинный на необходимость наш органа взгляд, признать можно истории поспорить. полномочиями Если в органов УПК стражей 

РФ своевременно  обвинение, выводы сформулированное уголовного  следователем, граждан дознавателем в опис анные 

соответствующих судебной процессуальных прокурора актах, задачи не основания именуется также государственным – могут это всех 

отнюдь внесению не возбуждать ошибка вправе законодателя и несколько не сл едует терминологическая надзор неточность. В уголовного законе принятых 

не процес суальных  случайно закона  государственным по ступившего  именуется арестант ским только установ ленный то дей ствий обвинение, одновременно которое уго ловного 

государственный организации  обвинитель незнач ительное  поддерживает этапов  перед государ ственной судом. выпо лненной Ведь автор то стряпч еской  обвинение, способ ствова ли 

составленное прокурорск ий следователем оперативного или дей ствий дознавателем, научных может сл едствия  быть и предварительного не требований представлено обязанно сти 
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суду, которым если, специально например, передачей прокурор получает ся возвратит задача уголовное следственного дело которое для дознанием производства ученых 

дополнительного предусмотренных следствия рамках или опреде ления дополнительного принять дознания. 

изъяны Прокурор характеризуя также законодател ьство вправе допущенных прекратить прокурора уголовное именно дело, право по заключению которому полномочием 

производилось приказе дознание. И в фактически этих рабоче случаях прокуратуре обвинение, принимается сформулированное отводе 

следователем соответ ствующих  или сфере  дознавателем, качестве  не оценку  будет дикарев  представлено уголо вного от образом имени совершенство ванием  государства лица 

прокурором нормы суду. следоват елем По дознавателем этой прокурорский причине очевидные именовать «с ледственн ыйследственное» россии обвинение рас следован ия 

государственным, уголовно как совпад ать предлагает В.А. такого Ефанова, выявления будет форме необоснованным. 

Таким изменение образом, органы функцию нарушений государственного стороны обвинения функции по служащим УПК функции РФ реформировании 

реализует надзора только дисцип линарные государственный поддерживал обвинитель, необоснованных которым в сложных соответствии с п. 6 важное 

ст. 5 законом УПК следствия РФ вобрав является судебной должностное судебного лицо полномочий органа прокурором прокуратуры. обвинитель 

Государственное собир ается  обвинение одобрен ия есть восстановл ению часть полно мочий уголовного прок уратура преследования, подразделения  которое ходатайств 

осуществляется в процессуа льных судебном таким производстве. 

специал ьно Прокурор – направить единственная отнести процессуальная образом фигура, осуществлени и которой форме государство требований 

делегирует закон полномочия чи сле по закона выполнению позволяют функции чело века выдвижения и задач поддержания государ ственный 

обвинения, обвинител ьное никто складыв ается другой принято не компенсации вправе лишением взять функция ее критиче ски на материалы себя. права Такой качест ве вывод новой был ведением сделан лицо 

несколько госуд арственной десятилетий успешного назад, рассл едования однако процессу альным своей постанов ления актуальности производ стве он право вых не судо м потерял обращает до выявлении сих сс ср 

пор. должности Совокупность полагающей форм и человека методов законов реализации в производилось суде менее обвинительной сужение функции документации 

создает следую щим понятие «ликвид ируется поддержания имеет государственного реализ уются обвинения». 

В обвинения то след ствия же рсфср  время истори и поддержание истории  государственного таким  обвинения в существует суде стату са 

признается самостоят ельное самостоятельной законность сферой предъявленное прокурорской наличии деятельности, пресекает которая дознавател ь 

характеризуется одним особыми дознания задачами, требованиями полномочиями, которая предметом, а эффективного также предварительного 

специфическими функция правовыми реагирование средствами и органа методикой потерпевшего их разбирательст ва реализации. 

Государственное обвинение в суде по уголовным делам следует 

рассматривать как важнейший элемент и в то же время как особую форму 

реализации функции обвинения в уголовном судопроизводстве. 

Государственное обвинение существенно отличается по условиям выполнения 

от обвинительной деятельности, осуществляемой следствием и дознанием на 

стадии досудебного производства. Однако отчетливо видна взаимосвязь между 

ними, ибо основу государственного обвинения составляют материалы 

уголовного дела, завершенного досудебным производством, а поддержание 
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государственного обвинения есть продолжение уголовного преследования, 

начатого в досудебном производстве. 

1.3. ГЕНЕЗИС СТАТУСА ПРОКУРОРА В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 

РОССИИ 

более Постоянно этим  совершенствуясь и были изменяясь, есл и полномочия, прокурора которыми генерал  на общем 

данный также момент обоснованно обладает преследования прокурор, эффективности прошли которые длинный пасс ивным достаточно судопроизвод стве значительный 

себя исторический другому путь. реализую щий Тем ср едства  самым, надзор это следов ателя  порождает меры необходимость предупреждение  исследования незави симой 

исторических екатер ине этапов исс ледовании становления и полной развития предварительного статуса обязательны прокурора. 

прерванной Основателем надзор прокуратуры в право России в руководящие виде рассмотрет ь органа занимаясь надзора прокурора за процессу альных 

соблюдением например  законности реагирования  считается рассмотрению  Петр I. 27 замене апреля 1722 г. разделение им принято создан наказания  новый приговоров 

государственный содержании  орган – пос вящен прокуратура.  отметить Основная от метить функции органа данного поэто му органа про изводства 

была уголовным четко полномочий обозначена обязанносте й как участников осуществление наделяет контроля, систе мы общего обвинения  надзора прокурор за принятие 

соблюдением постоянно законности в следователя работе и прокурора действиях обвинителя органов мерой государственной пересо ставл ения власти 

– орган как процесс уального центральных, однако так и защиты местных, а должностных также может надзор осуществ ляющими за года законностью нарушения 

принимаемых именуется ими должно правовых прокурорски й актов. 

прокурора Также, предварительного изучая преемственное Указ основные Петра I «О уголовного должности возбуждении Генерал-из менений прокурора» регулярной можно соответствую щих 

отметить, прокуратурой что обращать главу прокурора прокуратуры деятельно сть император прокурором назвал «дей ствуетоком укрепл ению государевым» и 

«в с егостряпчим о заяв ленные  делах возбужд ения государственных», озаботиться  что сист емы отражало о предели ла суть изучая  должности государств а прокурора основе 

как однако представительного отмене органа большой прежде правовой всего донесени ем императорской чис ле власти. 

Н.В. течении Муравьев эффе ктивное отметил, прокуратуры что в декретом  России «... деятельно стипрокуратура с изменения  момента закона ее органов 

создания и обратить до прокурора ми судебных специа льно реформ преступ лений Александра прокурора II про курора была потерпевшего преимущественно расс ледования  органом законом 

общего ( суда административного) избрании  надзора, а следстви ем собственно зан имающие ся судебная, установл енной обвинительная дознания 

деятельность общий составляла лично сти лишь нехватки  одно централизов анную из суде частных буд ет дополнений к можно функции про изводится  надзора, 

ограничением едва наблюдения намеченное в предварительного законе, отдельных слабое и следователь  незначительное предварите льное на интересы практике» [Муравьев, c. 

269 – 270]. 

уголовному Следовательно, реагирования уголовное следует преследование нового не конфирмации входило в личности компетенции прокурор 

прокурора. В следующие полной досуд ебном мере государ ственное осуществление конституционны х уголовного групп ам преследования судебного 

прокуратурой отдельную произошло деяте льности не действите льно сразу, образует однако в изменения задачи прав прокуратуры выявления входило тезису 

наблюдение прокурорской за иных ходом уголовное расследования деятельно стью уголовных исследовани я дел, реагирования надзор являетс я по предусмотренное арестантским придатком 
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делам («принятием попечение поэтому в реализую щий колоднических июня делах»), этому наблюдение стороны за выступая интересами досудебное казны 

(обуслов ливает растрата, соответствии воровство, целом налоги), допустимы за дальнейшем несвоевременными имеет приходами интере сов на структуре службу. 

проведения Таким способ ствующих образом, вывод анализ заключение нормативных органа актов о с ложиться прокуроре подобное того рассл едования времени верхо вный 

позволяет дела говорить о иначе формировании в ответственно сти качестве утверждении базисной пунктов государственной области 

общенадзорной тщате льной функции развития генерал-средипрокуратуры, расс ледования  которая необо снованным  наблюдала деятельностью за соотв етственно 

рассмотрением проверки уголовных прокурора дел процессуал ьной так работников же, обусловл иваетс я как и необходимость за судопроизводств а ведением следоват елями всех полномочия дел в формируются других служит 

учреждениях. процессу ального Оснований мнению говорить о вследствие наличии у связанны е прокурора вмешиватьс я процессуальной право 

надзорной правовой  функции убеждению  нет, эффективно е по права причине решени й отсутствия у советы  него производ ством специальных общесо циальны е 

полномочий росс ии по сл едствием надзору устранен ию именно в утверждению уголовном прокуроры судопроизводстве. 

являясь Между полагают тем приговор генезис прокурор самой обсуждаемых прокурорской действующему власти личности неотрывно уголовных связан с вышестоящему 

потребностью прокурора не возвращение оставлять внутренним без усилени е возмездия производство многие стату са противообщественные задачи 

нарушения, происходили по заканчивая  которым закона не со стязате льность являлось вла стно потерпевшего, уголовном или больш инству которые имени  случайно вправе 

ускользали реагирования от фигура розыскной обязанностях деятельности и необходимо администрации и позволяют суда, т.е. рамках 

публичного заключению уголовного остал ись преследования. 

реагирования Преобразования опреде лила  законодательства в тяжкое последующие уголовного царствования (1721–

1825) чтобы не органа изменили утвердить существа прокурорского уголовного руководителя процесса и самостоятельную сохранили с судебном 

незначительными след ствие изменениями законом роль решения прокурора в прокурор нем. 

доказательст в Согласно дачи Именных предст авление указов деяте льности от 7 уголовно марта 1726 г. «О избрании должности прокуратуры Сената» и прокурором от 

7 законов июня 1728 г. «О независимости  рассматривании и значит конфирмации в следовател ей Военных различных Коллегиях прокурора 

приговоров судопроизводств е по дела делам законодатель ства уголовным о деятельности нижних своей воинских процессу альные чинах, дело не неоднократно представляя в принудительных 

Сенат» де ла прокуроры образом для также устранения ближайший волокиты постановления наделялись отношении правом расс ледовани я устанавливать актов 

сроки находящегося  рассмотрения по становлен ия дел и ис полнения  правом возб уж дения прекращения производ стве дел, с законности  одновременным положенны е 

донесением в прокурорский Верховный кони Тайный может Совет. исчез Их имеет анализ уголовного позволяет ведь заключить о уголовного 

появлении у надзорная прокурора в указания уголовном стадии процессе реализации дополнительно к обвинения надзорной поведения 

функции, делу части отдельн ые реализуемой полномочий коллегиально с генерал ьной сенаторами делам судебной необосно ванных функции работников 

рассмотрения цел ью дела каки е по надзора существу [Сычев, c. 71 – 101]. 

выше При такого Екатерине придаются Великой в вызывают области выносится уголовного полномочия судопроизводства отсутствием генерал 

– сопровождаться прокуратура уголовным сохраняет такая свою надзора основную конститу ционных функцию – «прав а ближайший следовате льно надзор объекти вного за обвинительной 

производством сообщени й дел в компетенци и Сенате», понятий который и «правныне с объективном трудом преследов анием привыкает к утратил 
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порядку», а устны е также в о снованным  местах целя х губернских и сделано  уездных», е сли  рассматривающих отмены  дела о закон а 

тяжких функций преступлениях [Казанцев, c. 81]. 

характер Немаловажным поддерживал для судопроизводства судебной органов системы и возможные государственного должен управления невыполн ения 

является «сово купностьУчреждение видно для преждевре менными управления надзора губерний ролью Российской закона империи» 1775 г., 

в государства  котором допущенные  выделена выход ит глава «О практиче ски  прокурорской и обес печение  стряпческой предус мотренных должности». р еализуемо й 

Согласно наделении указанному прокурорс кого документу н ачалами прокурорами вслед осуществлялся преступ ления  надзор прокуроры за направлений 

деятельностью надзора всех правовая  присутственных полномоч ия мест прокурор губернии. процессуа льных  При согла сие осуществлении дей ствий 

надзора органа за аналогичное следствием и связанные полицейским суде дознанием в прокурора досудебном этапах производстве согла сно 

стряпчие уголовного наделялись делу правом были смотреть, поводу чтобы порядок следствие отказе производилось с 

«п роце ссуа льнойвозможной уголовного скоростию», «продлении не внесенные было представит еля пристрастных современного допросов и законодательн ая бесчеловеческих временное 

истязаний». 

приходами Говоря о функ ции деятельности сл едствия  губернских следств ие прокуроров и судебного стряпчих в сес сия области ходом 

досудебного каких уголовного деяте льности судопроизводства полномочий нельзя содержании не яв ляетс я заметить, законов что, производства несмотря того на 

должны фактическую предпи санных постановку фактиче ском перед ходе ними решения задачи тщат ельной по прокуратуры  надзору ходе  за дополнительного  следствием, прекращени ем 

отдельных прокурор процессуальных применен ием форм возбуждения такого независ имо надзора – авторы актов законов прокурорского отмене 

реагирования надзора закон органа не непосредст венно предусматривал. обвинения Указанному деятел ьности сопутствовала эффективного 

несамостоятельность руководителя прокурора в сужение области пробелы уголовного подчинения преследования. прокурор 

Донесение себя губернского стадии стряпчего с качестве полученным регистр ационного письменным прокуратура заключением уголовном 

прокурора, руководителе м как должен акт авторов уголовного поспешн ым преследования, ролью обретало прокурор юридическую комп етенцией силу ведом ств 

лишь уголовного после кодексом одобрения внесены губернского судебном правления [Королев, c. 22]. 

производству Рождением уголовном такого деятельность направления каждое деятельности функции как вмешивать ся надзор очередь за прокурором 

деятельностью осуществлен ием следственных действовавшей органов в свободы уголовном предварител ьного процессе осуществ ляетс я прокуратура средства 

обязана лично  Циркулярному обнаружении  ордеру обяз ательным  первого проце ссуал ьно го министра прекращение м юстиции (и э ффективного  по функции должности эффекти вности 

генерал-прошли прокурора) таким Российской возбуждать Империи Г. Р. прокурора Державина [Кожевников, c. 40]. быть 

Попутно нарушений заметим, крестьян ская что процес суали сты  после именно учреждения 8 было сентября 1802 г. следовате лем Александром I прокурор 

министерств четко прежняя принятых генерал-уголовного прокуратура зрения по правовые Указам «О необоснованных правах и процессу 

обязанностях придаются Сената» и «обяз ательным  Об уголовного учреждении обус ловлено министерств» конституционные сделалась приказе 

министерством прокуроро м юстиции, а продления общенадзорная зак ладывающую  функция положение прокурора в уголовному Сенате повыш ению 



19 
 

выродилась в широкий надзор прокурор за участников уголовным дает преследованием и изгладить правосудием, мнением 

осуществляемый обвинения одним такие из прокурор обер-нормативны х прокуроров. 

предварительного Н. В. выработать Муравьев защитника писал прокурорской по этапов этому подход поводу, уголовные что ними прокуратура в сфера тот следовате ля период 

«о шибокявлялась устранение  малозаметным и надзор  малозначащим избран ии придатком к утверждени ем полицейскому тогда розыску 

и кроме формальному функц ию суду пресл едование на судопроизводстве основании формальных обвинения же след ствием доказательств и надзором улик» 

[Муравьев, c. 353]. 

29 органа сентября 1862 г. такого императором постепенное Александром замечанию II обесп еченным утверждена предупреждению принятая были 

Государственным уровня советом связи программа закон судебной должностными реформы – принятием Основные иные 

положения приве сти преобразования органами  судебной процес се части в частью  России, законы заложившая прокурора основу прокурор 

принятому полно мочия впоследствии этим Уставу судебного уголовного нарушений судопроизводства 1864 г. 

формировании Рескриптом государства Александра прокуроров III обвин ения учреждается обвините ля комиссия, правозащитного которая соблюдали на ученые 

протяжении 6 генера льному  лет халиулин  работает прокурор  над прокурора проектом чтобы  по об винения  превращению от казе прокуратуры в государ ственного 

исключительно рас сматрива я карательный заключен ия орган. 

И. Я. Фойницкий, анализируя соответствующие положения Устава 

уголовного судопроизводства, делал следующий вывод: «Несмотря на 

чрезвычайно широкий объем работы по охранению закона, лежащий на 

прокуратуре, в деятельности ее преимущественное значение имеет другая 

сторона – обвинительная. Переходя в уголовном процессе от следственного 

порядка к состязательному, законодатель вынужден был озаботиться 

организацией обвинения, и возложил его на прокуратуру. В этом качестве она: 

руководит дознанием, наблюдает за предварительным следствием и возбуждает 

уголовное преследование» [Фойницкий, c. 533]. 

акта Таким каждое образом, савицкого можно предварительного утверждать, уголовного что только учитывая образом смешанную уголовного природу пра в 

созданного принимая вышеупомянутым следоват елем Уставом данной уголовного отсутствии процесса в уголовного его является  досудебных полной 

стадиях, проблемы видно лицо м как дознания из выступает части следов ателю полномочий, пресечения приданных дела прокурорскому спе циально надзору н аказания 

для надзора наблюдения мнение м за впредь предварительным вмешива ется следствием ( орган перечень дознания  которых и дознание порядок предоста влено 

реагирования анализировать на ведется нарушения одни нормативно донесение закрепляется) может выделяется очередь функция прокурора 

уголовного выполнять преследования, интересов решаемая с генерал помощью незаконного процессуальных будущего средств власти 

надзора. 
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пределах Дореволюционный действия институт следоват еля российской достаточными прокуратуры деятел ьности был дознания упразднен сожален ию 

Декретом законностью СНК направлений РСФСР досудебных от 24 разделе ноября 1917 своё года «О сохраняющуюся суде» №1 обвинительн ым со постановлен ием  следующей разрешения 

формулировкой: «уго ловного Упразднить совершенных доныне органов существовавшие именно институты государство судебных между 

следователей, многими прокурорского по лномочий надзора…» [Декрет о суде, c. 124-126]. лицо Институт обвиняемого 

прокуроров надзора ликвидируется суще ственно вместе с нормы существовавшим государ ственной ранее отмеча ли состязательным уголовного 

порядком прав уголовного также процесса. нарушения Надзорная обвинению функция прокурора как дела самостоятельное соглас ия 

направление прокурором деятельности уголовной независимого может органа возбудить оказывается надзора невостребованной 

в разному условиях следств енных упрощенного расширили судопроизводства с является соединением производстве  нескольких уголовного 

основных дознания  функций обязанно сти процесса (конституц ионныхрасследование, направленную  уголовное право сознание преследование, есть  надзор, 

осуществл ять разрешение ходатай ства по первой  существу, а в судопроизвод стве ряде расс ледования  случаев и рассмотр ении защита) в законо в деятельности было  одного суде 

субъекта и розыскную таких законов определяющих направления факторов в деятельности принятии делам уголовно – которыми 

процессуальных реагирования решений связи как «о тмеча етреволюционная кодекссовесть», «определяют сяреволюционное предупреждению 

правосознание», «дачиреволюционное прокурора чутье в целый отношении нашли классовых сказать врагов». 

В процесса первые нормативную годы несогла сия становления документац ию Советской досудебном власти полномочи ями функции полномочий надзора направить за средства 

соблюдением уголовного законности помимо распределялись але ксандром между про курором рядом статьей  органов: уполно мочен ВЦИК, упреждающий СНК, очень 

Наркомюст, всех Рабоче-и сполнение м крестьянская если инспекция, правозащитного местные наделяетс я Советы, суда ВЧК и направлен ия другие. делегирует 

Однако, действующим укрепление процес са государства, преступлений переход к фактическую мирной способствует жизни, способствует развитие отличие 

гражданского фрагменты оборота, средств введение должно сти новой играет экономической осуще ствления политики изменения побуждали к восстановлению 

совершенствованию и уголовному созданию расчет наиболее проведенной оптимальных четко органов по лномочий 

государственной участнико в власти, отмене  государственного субъекта  управления, прокурором иных следственн ых властных до казатель ственная 

структур. достижения  Тогда и реформ встал свою вопрос о незаконное  создании судо в прокуратуры надзор как вс ледстви е органа, законных главной надзора 

задачей следов атели которого прокурор является проверять надзор обстоятель ства за принятых соблюдением дознавател я законности, с деятельно сти тем, составл ения чтобы совершен ствованию ни практически 

одно след ственных решение дознания ни уголовное одной соответств ующие местной дела власти принести не образом расходилось с прокурора законом. 

прокурора Датой влияет создания последующих прокуратуры прекращением РФ прав следует положениям считать 28 прокурора мая 1922 решения года, осуществл ению когда таким 

сессия разрешения ВЦИК дела утвердила обеспечить Положение о дела прокурорском расц енивает ся надзоре в ошибок РСФСР 

[Собрание узаконений РСФСР, 1992, № 36]. предварительного Произошло сокращен ие это 200 связанных лет эффективного спустя положение 

после входило учреждения закона Петром I ис полнением прокуратуры в меры России. 

законодательные Принятое основных Положение о точка прокурорском решения надзоре, многие определяло собранные прокурора прокурора как 

прокурор универсальный доказывает орган государственн ым надзора и оптимальных возлагало переписка на либо него в основных области прав досудебного полагал 
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уголовного также судопроизводства поддерживает обязанности положений по можно надзору проверяет за расследовани я производством розыскного 

дознания и де ла предварительного подозрева емого следствия ходата йств путем обвинени я дачи норм ативной  указаний и фед ерации  разъяснений уголо вное 

органам этом расследования давать по содержания всем полномочия связанным с уголовно предварительным убеждению следствием органами 

вопросам, а государственный также уголовного уголовному стату са преследованию законов путем: предусмотре л возбуждения применяться судебного дознания 

преследования предвар ительного против оценивает должностных и прокурору частных нарушений лиц (садикак совет ском по этому собственной такого 

инициативе, а указания также непо средств енно по прекращ ении поступившим к выяснить нему государ ственного жалобам и по лной заявлениям), свободы 

утверждения досудебного обвинительных закона заключений ограничить следователей допросов по суду всем несколько делам, принятия по пере состав ления 

которым прокуратуре  производилось обдуманно сти предварительное имп ератором следствие, прокурор составления этом 

обвинительного дано акта, дознания направления процессуа льной дела в судопроизвод ства распорядительное испо лнител я заседание закона суда проце ссе  для возбуждать 

окончательного согла совано утверждения в свобод случаях заключен ии несогласия предварите льного прокурора с прокурору обвинительным 

осуществл ения заключением процесс а следователя. процес суально й При осуществлени е этом поводов законодатель судо производства  однозначно уголовном определил прокурора 

подчиненность постоянно функции согла сия уголовного перед преследования согла сие функции гражданина надзора. 

уголовного Первенствующая органа роль постоянной прокурорского отказе надзора прокурором над форме уголовным передать 

преследованием в возбуждения дальнейшем наличия была прокурору отмечена повторное созданием 20 модель июня 1933 г. кроме 

независимой направлени я от производство структур регулирования исполнительной и обвинения судебной связанным власти (незаконныНаркомат закона 

юстиции сопряжены  СССР, документов Верховный актом суд деятельно сти СССР) обжалуется прокуратуры дисцип линарные  СССР, указания задачи сформирована  которой уголовное по первую 

уголовному по ступлен ии преследованию и возбуждении  поддержанию пон ятий государственного возбуждении обвинения защиту 

осуществлялись в прокурором целях фойниц кий проведения и такого укрепления спо собствующих  на обязате льной всей полномочия  территории органа страны уголо вные 

единой одна социалистической полномочий законности [Собрание законов СССР, 1932г., №50], а 

уголовном также свобод приданием предварит ельного прокурорскому выявленн ые надзору розыск а статуса «го сударственно йвысшего» уголовного Конституцией ефанова 

страны 1936 г. [Конституция СССР, 1936].процесс уальных  Сохранение и стату са усиление обладают  такой осуществ ление 

двуединой полномочий  надзорно-п еред обвинительной полномочи я концепции формальн ых деятельности согл асно прокурора функц ия на вопросам 

досудебных такие стадиях проверяет нашло законов свое объема  отражение и в учреждений принятых 25 существенных мая 1922 г. и 15 судопроизводства 

февраля 1923 г. эфемерным УПК подсудимому РСФСР, а конституцией также назначения их утверждением последующих малозначащим дополнениях [Собрание 

узаконений РСФСР 1922 г. №20–21; Собрание узаконений РСФСР 1923 г. №7].  

документа Согласно пределах УПК прав РСФСР 1923 г. в прокурора закона части преступлениях осуществления года прокурором существ енно 

уголовного расс ледовании преследования существу на прокурору досудебных проце ссе стадиях полно мочия за однозначно ним науке закрепляется конституции 

обязанность фактом по сообщений возбуждению случае уголовного дознания преследования только перед преследов ания судебными и возложило 
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следственными объективном органами заключени я по соблюдение всякому вершино й совершившемуся форме преступлению; снова 

составлению в уголовного необходимых вправе случаях исполнением нового экономической обвинительного отдельных заключения. 

мнению Полноту пр едстав лять прав с лужит по сформиро вана осуществлению структуре уголовного де ла преследования совет  на 

одновременнопредварительном обвинительны м следствии, права прокурор выполн яли обретает с следствие  момента судопроизводст ва исключения в обусловл ено 

соответствии с соблюдения Постановлением определенные ВЦИК и стадиях СНК преступления РСФСР лица от 3 выполнению сентября 1928 г. 

[ соблюдеПостановлением опреде ленные ВЦИК, 1928] может следственного сроки  аппарата указам из поставленным и ведения государ ственного судов и деяте льность 

учреждения в результате прокуратуре даннаянародных предусмотренна я следователей, согласие которая постановлен ий  приобрела юридическ им 

монопольное соблюдени ем право полномочия  на специа листов  расследование законодат ель преступлений. виновных  Следователи, обстоятельство  утратив самостоят ельное 

несвойственную прик азов им налич иифункцию программа  разрешения порядок  дела следоват елями  по такж е существу, предварите льного нередко орган ами 

возлагаемую может на след ствие них право законом и негсудебной несмотря практикой [Постановление № 31, 

1935], возбуждения не производстве  только квал ификаци и фактически, процессу альное психологически и организационно, которая но полномочи й по дознания своему преступ лениях 

процессуальному сказ алось  статусу по лномочиям  заняли осущест влении  положение суще ствующихпредставителя следств ия обвинительной стади я 

власти определяет ся или, отнести иначе имела говоря, дикарев исполнителя процессуал ьные функции бытьуголовного орган преследования, подозреваемых 

справедливо уровне замечают В. С. доказатель ств  Шадрин и Г. В. нехватки Овчинникова [Шадрин, 

Овчинникова, c. 29-30]. 

значение Прокурор, в направлений свою через очередь, интересов становится возбуждать генератором осуществ ления функции каждому уголовного расшир ении 

преследования и деяте льности вершиной решений пирамиды устанавливает обвинительной своеврем енности власти. 

принятия Положение о речью прокурорском сог ласия  надзоре именны х принятое 24 союза  мая 1955 г. [Ведомости 

Верховного Совета СССР, 1955, №9], а четко вслед условий за следовате ль ним резонанс Основы соверш ении  уголовного выноситс я 

судопроизводства прокурора  Союза институт ССР и случайно  союзных наш ли республик субъе кта1958 г.[Ведомости 

Верховного Совета СССР, 1959, №1] и начала УПК обвинения РСФСР характеризуя от 27 полном октября 1960 

г.[Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1961, №2] наличие повторяли в расценивает ся уже так им ставшей уголовно 

классической может схеме изменять среди судебной направлений и провер ять задач преступления прокурорской уча стие деятельности: го сударственного 

привлечение к выносит  уголовной реал изации ответственности имен и лиц, должно виновных в осуществ ляется  совершении дела 

преступлений (указ аний уголовное должно стных преследование) и уголовно  надзор дав ать за вправе исполнением связаны законов в испо лнения 

деятельности процес су органов соответ ствующее дознания и следов ателя предварительного своё следствия. 

фактов Принятые 7 этом октября 1977 г. мнению Конституция предварител ьным СССР и 30 решения ноября 1979 г. перед Закон 

«О стражу прокуратуре законно сти СССР» [Ведомости Верховного Совета СССР, 1979, №49], раскаянием 

вобрав в надзорные себя решения весь преступ лений исторический циркулярному опыт потерпевшего правового деятельно сти регулирования, задачей сообразно участников 
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видения производ ства законодателем таким роли носит прокурора в поступившего советском чис ло уголовном которые процессе, главной не фойни цкий 

изменили следст венные направлений высказывает его решение деятельности в признаков ходе реагировать досудебного стад ии производства. функци 

круга Фактическое свои аннулирование целях союзного помимо законодательства в обстоятельст в связи с следователь 

подписанием производ стве так человека  называемого приказе Беловежского действит ельно соглашения либо обусловило обвинение 

необходимость дознания принятия деятельности целого этим ряда можно российских гуценко федеральных обладает законов, действующего одним причине 

из обеспечения которых и сообщений был возможность Закон «О попечение прокуратуре сопутствова ла РФ» свобод от 17 приняты января 1992 судебной года. В дознаватель точном вызывают 

соответствии с представление Конституцией законе РСФСР 1978 обвинения года, неверно указанный необходимост ь Закон уголовно подтвердил ориентирующим 

незыблемость совершенство ванию верховенства отсутствием законности в генеральной стране, законодатель предусмотрел, прокурору что судопроизводст ва 

прокуратура аппарат а осуществляет прокуратуры надзор закона за осущест влением исполнением прокурором законов, традиционному принимает уголовного меры, наблюдении 

направленные прокуратур ы на деят ельност ью устранение которые их виновных нарушений и с ледовате лю привлечение возбуждения  виновных к федеральным 

ответственности, осуще ствлении  осуществляет органов уголовное и сполня лись  преследование. результате  Выполнению широкими  этих публично е 

задач приняты способствует предо ставив построение открытым прокуратуры измени ли как дознавателе й единой дознание централизованной нарушений 

системы, внесены осуществляющей исходя свои за конодателя  полномочия объема независимо природу от обоснованное органов сущест вующих 

государственной губерний власти и чайки управления, процес суальных  общественных и конкуренци и политических первой 

организаций. деятельно сти Независимость выполнению прокуроров другими гарантируется закона запрещением образом какого-допу скаетс я 

либо июня вмешательства в направления осуществление выделяют прокурорского полагающей надзора. 

возможность УПК рескриптом РФ в которые ст. 15 законом УПК досудебных РФ широкий нормативно явля ется закрепил отправления принцип прокурор 

состязательности. абсолютное Логика федераци и отказа кодексом от функция розыскного постановлений начала в личности уголовном уголовному процессе науке 

определила также разделение выявленны е основных обязанность его важным участников надзоре на дополнительны ми стороны направл ении обвинения и данные 

защиты (речь гл. 6, 7 направлении  УПК случаев РФ) и часть  отнесение вл астью прокурора к прес ледования  числу права субъектов являлос ь уголовного 

прокуратурыпреследования ( которы ест.21 подследственности  УПК уголовного РФ). заключению Стремление пре следов ания законодателя совокупность превратить законодатель ства 

отечественное создает уголовное исс ледовании  судопроизводство в предъяв ленному состязательное, органам обусловило 

гражданинатакже производства наделение саму защитника признаки дополнительными обвинительное полномочиями, в устранить том законодате ль числе постоянной по принято 

его выполн яли допуску в анализируе мого процесс с пре ступлени й момента отражение появления привл ечением лица, в либо  отношении за кона которого 

досоосуществляется полно мочий публичное пре емственно  уголовное всех преследование [Постановление КС РФ от 

2000 № 11-П], предварительного сбору постепенно е доказательств (ч. 3 дисциплинарные ст. 86 только УПК определении РФ) и т.д. 

подследств енности Применительно к основаниям  смешанному и сточниках  процессу необходимо досудебного свободы производства установление  закон 

(возбуждения ст. 1 прокуратур закона «О оптимал ьных прокуратуре полномочий РФ», деятельность ст.37 обжалуется УПК осуществления РФ) законодател ьству сохранил возбуждение за соглаш аясь прокурором преобразов ания его иного 

важнейшие выносить  направления участия  деятельности – актов надзор матери ального за внесен ием процессуальной сл едователя 
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деятельностью отчасти дознания и следует  предварительного осуще ствляющ их следствия и обстоят ельст вом  уголовное уго ловно 

преследование. регистрации Эти реагирования уголовно-о пределены процессуальные перед роли отражает прокурора в изложением досудебных пост авленных 

стадиях несколь ко продолжили независимост ь переплетаться в уголовного его стадия деятельности трудом между ин струментом собой в следствия условиях 

предварительного конкуренции уставом между прокурора началами именовать состязательности и указанные розыска. 

процессуа льного Принятая 12 одни декабря 1993 основным года права Конституция обстоятел ьств РФ [Российская газета, 2020 

№ 144], в осуществ лению отличие на личие от принятому ранее деяте льностью действовавшей, полномочия посвятила играет прокуратуре в принятия разделе 

«м ерыСудебная прокурора  власть» законод ательные  лишь проце сса одну необ ходимо статью – 129. уголовных Такое следу ет решение делу  не ответ ственности  очень общегосударст венного удачное. 

отерОднако утверждать данная проверки статья надзора содержит происходит одно решение из производствах важнейших желать  положений, 

физическимхарактеризующих дела организационные проектом основы сенате прокуратуры. принятие Согласно, 

функцииопределения например этой органов статьи, участник  прокуратура производны РФ прокурора составляет организация единую 

правцентрализованную пре ступлени й систему с перед подчинением задачи нижестоящих возможности прокуроров 

недостаткивышестоящим и своеврем енно Генеральному прав прокурору имен и РФ. функцию Оговорено руководств а  также, совершения что 

«п рокполномочия, функций организация и всей  порядок будет деятельности собственной прокуратуры полномочий РФ 

процессуа льныхопределяются стадии федеральным решение законом». 

розыскного Решительным след ствия шагом стал законодателя в первенствующая реформировании губернских процессуального науке 

положения возникновени я прокурора полномоч иями на изменялс я предварительном действия следствии уголовного стал одного закон дела от 5 неполнотой июня 2007 

г. №87-исполнени ем ФЗ «О орган внесении нарушен ия изменений в принятие  уголовно-уго ловного процессуальный проце сса  кодекс судопроизвод ства РФ и иск лючения 

Федеральный сог ласно закон «О данным  прокуратуре сво ей РФ», определ яют вступивший в необход имость  силу с 7 уголовного  сентября 2007 

г. производстве Этим этой законом револю ционная оказалась обеспечении  фактически состоит прерванной, прокурора сформированная 

государстваисторически, своей неразрывная преступлен ия связь форме функций порядку процессуального прокурорами надзора и 

обеспечиваетуголовного однако преследования в рсфср деятельности стороны прокурора. 

государственного Следственный интересо в аппарат, с законом образованием законодат ельст во СК также РФ, орган оказался возл агаемую выведенным направл ение из 

прокуророрганизационного этом подчинения ходатайство прокурору, с суть одновременным дела лишением 

должностипрокурора рас следов ания права деяте льности личного наступ ление производства требует расследования и законов функционального 

полномочияруководства уголовно следователями определяются всех решений ведомств империи через данные дачу акты следователям 

следстви еобязательных этапе для перед исполнения следстви я письменных заключение указаний. авторов Потерянными прокурорского оказались и 

процессуа льнополномочия функц ионального  прокурора нема ловажное  на законно сти отмену св язанным необоснованных допо лнительно  постановлений интересов  следователя 

доказательст воб тяжких отказе в поступлении возбуждении, поводу прекращении именно или согла сие приостановлении органами уголовного которой дела. 
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после Такой органов подход прокур атура законодателя мнение м казался полноценной  оправданным с право  позиции предвар ительном  идеологов расс ледовани я 

судебной пос ледовател ьно реформы в специал истов целях уголовному расширении уголовного процессуальной вопросы самостоятельности выноситс я 

следователя и следственного отделении factum следствия года от исполнение м надзора. получала Между отмеча ет тем, решение по успешного верному уголо вного 

замечанию Л. В. сложившая ся Головко: «матери алов следователь допущенные самостоятельнее виду отнюдь закона не предварите льное стал, форме да и отказе 

надзор решения  никто дознания  никуда у становлено  не «им еютотделил», года он предварите льного почти избрании  вовсе смеш анную исчез, возвратит став преступления  едва лучшего ли отчасти  не комп етенции 

эфемерным: преду преждение  большинство прекращать  прежних слишко м полномочий огран ичены прокурора раскр ытия просто-обязате льнымнапросто имени 

перешло к следовател ь руководителям именует ся следственного обоснованност ь органа в полномочие рамках заявления так осуществл ении называемого самостояте льности 

ведомственного по ступлении  контроля, государственного который дознания сегодня разъяснений  нередко производстве именуют «де ла процессуальным 

задачами контролем» [Головко, c. 9-16]. 

возбудить Следствием органы такого ис полнител ьной непродуманного ходе реформирования в акты уголовном 

комиссияпроцессе, следователя ми по рас следован ия верному и сторичес кий утверждению также Генерального соблюден ием прокурора государство РФ 2006-2020гг. 

Ю.Я. числе Чайки, частного  стал «в озможности  очевидный дознания  дисбаланс другим правозащитного целях  механизма» [Доклад 

Генерального прокуратура РФ]. 

преследован ия Законом поддерживает от 28 связанные декабря 2010 г. №404-также ФЗ «О функцию внесении предварит ельного изменений в 

правозащитногоотдельные отсут ствие законодательные уровня акты возможность Российской перед Федерации в уголовно связи с 

надлежащегосовершенствованием только деятельности предварительного органов следст венных предварительного закона следствия» [ФЗ 

«О внесении изменений… № 404-ФЗ]  прокурору года возвращены да льнейшем  утраченные 

всегданадзорные выражаетс я полномочия защиты по либо  отмене порученных незаконных и народных необоснованных 

практикупроцессуальных постановл ение решений предварительного следователя министерств об форме отказе в поддерживает возбуждении, о у становленн ых прекращении 

и о пред варительн ым приостановлении защиты уголовного след ственное  дела, главен ствующего что уголо вно свидетельствует о совок упность  том, происход ило что 

органамизаконодатель рассл едования не уголовно собирается предварительного отказывать преступления прокурору в интересов его систем ы роли в законам досудебном 

приговоромпроизводстве заканчивая как руководите ля органа характеризу ется надзора коллег иях за возбуждения процессуальной возбуждение законностью. 

орган Однако поступающих новеллы прокурора не предложения изменили фактически саму пр еступ лениях розыскную направ ленности суть отсутствие досудебного прокуратуры 

уголовного процес суальны й судопроизводства. органов Более стать ям того, компетенции законодатель которым расширил совершении права особое 

органов опреде ленным  расследования мест на имел  стадии ограничениями  возбуждения свободы  уголовного уголовных дела (ч. 1 решение ст. 144 сохранение 

УПК является РФ). предметом Само явля лось использование лицо  следователем и года дознавателем дело  увеличенного отмен е 

объема прокурор  средств в обеспечения  реализации проце ссуа льное функции до судебных исследования (уголо вного расследования) в аналогично е период, 

стадиикогда сущностных фактически наказания подозреваемое настоящи м лицо избрани и не правом установлено, функций дополнительно 

которыесвидетельствует о деятельности востребованности законодательных прокурорского органа надзора в уголовно обеспечении постановлени я 



26 
 

прав и объем законных выясняет интересов участникам лиц, следователю вовлеченных в участия орбиту отметить уголовного слову 

судопроизводства. 

данная Таким образом, надлежит сделать следующие выводы. 

Исторически в законодательстве о российской прокуратуре, 

определяющем положение прокурора в ходе досудебного производства, первой 

формируется функция надзора (и как частное ее проявление – уголовно-

процессуальная функция надзора за расследованием), из которой в дальнейшем, 

с совершенствованием формы процесса, выделяется функция уголовного 

преследования. Впоследствии происходит преемственное развитие института 

прокурора как органа, осуществляющего в досудебных стадиях уголовного 

процесса одновременно функции надзора и уголовного преследования 

посредством приданных ему полномочий по наблюдению за предварительным 

следствием. При этом для деятельности законодателя характерен поиск 

наделения прокурора эффективными средствами для достижения стоящих 

перед ним в уголовном судопроизводстве целей. 

роль Подчиненность законодателя прокурорской сторон функции правовыми уголовного детал ьная преследования другими целям изменения 

уголовно- восстан авлива етпроцессуальной выполня ли функции отношении надзора розы скную носит деятельно стью исторический уголовному характер, чтобы 

учитывая компетенции преемственно доказатель ственная сохраняющуюся данная смешанную назад природу разрешения отечественного приняты 

уголовного предварит ельного процесса в указанными  его лица  досудебных прес ледование  стадиях, и нехватки  зависит, ковтун прежде соб людения всего, област и от которых 

включения и создан развития обвинени я начал проце ссуа льной состязательности в напросто досудебное источн иках производство и яв ляется их след ствия 

соотношения с уголовного началами основ ываясь розыска. 

процессуа льных Таким следует образом, случае правовой непо средственно статус виде прокурора эффективного на решений протяжении надзора веков отменяет 

неоднократно уголовных изменялся, основные но в законов то функцию же надзора время, если какие инструментом  бы проверке изменения престу пления  ни законо м 

происходили, дела функция образом участия рассл едование прокурора в существенн ым уголовном нехватки судопроизводстве бездействие 

всегда необходимых сохранялась: лица прокурор личности всегда последовате льно был специфику значимой и лапина  активной следств енных процессуальной 

следстви я фигурой. вопрос Как предварител ьного отмечал, прокурора один между из производством крупнейших закона российских имени специалистов формы по виде 

уголовному дознания праву и очередь процессу, свобод исследователь прекращении проблем сов ершенствован ием правовой реализ ации науки М. В. дела 

Духовский, в директора разные предварительного  периоды могут истории принятие прокуратура июня исполняла историчес ки разнообразные материа лов 

функции, нарушения из прав которых прокурора главнейшая рамках защита вправе интересов мнение короны, прокуратуры надзор актом за участие 

деятельностью прокурора присутственных потерпевшего  мест и под лежащих  правильным прок урора применением прокурор закона. В нехв атки 
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зависимости свою от дознания развития поддержанию тех прокурора или фойницкий других данного функций, независимо прокуратура открываются получала объективном 

разный органов характер, уголовно смысл и процессуа льного значение, специально но преследов ания особенное юсти ции развитие прокурором имела, в стражу течение виде 

долгого предусмотрев времени, законов деятельность отсутствие прокурора прокурорского как роли органа дела надзора [Духовский, 94-

95].  

является  При необходим а этом св язанные исторически форме  обусловлено исполн ителя  приоритетное мини стерством  направление органа  участия гражданина 

прокурора в сроков уголовном право процессе, ходатайства каким путь является специа льно обеспечение связи законности, прокурор 

осуществления закона надзора меры за федерации исполнением власть законов которое органами прав предварительного территории 

расследования, в надзора том прокурор числе в обвинения начальной начальной стадии сов ершения уголовного осуществ ления процесса. 
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ГЛАВА 2. ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВО ПРОКУРОРА В ЗАКОННЫХ  ДОСУДЕБНЫХ ОДНОГО 

ПРОИЗВОДСТВАХ ГОЛОВКО РОССИИ 

 

2.1. СУТЬ РОЛЬ И НАДЗОР НАЗНАЧЕНИЕ СЛЕДОВАТЕЛЯМИ ПРОКУРОРСКОГО СЛЕДСТВЕННОГО НАДЗОРА ПРОДОЛЖАТЬСЯ НА КАКИЕ 

ДОСУДЕБНЫХ ПРАВ ПРОИЗВОДСТВАХ 

 

иные Досудебное учреждени я производство, состязательно сти без утверждении сомнений, производства  представляет фактически  собой согла ситься важную части 

составляющую пос ле уголовно-ограничив аютпроцессуальной целесообразно сти деятельности, прокурорского которая закладывает либо 

основу по лномочия для обвинитель последующего незаконное рассмотрения и органа разрешения осущ ествл ения уголовного досудебному дела надзора судом. 

К функции досудебному предста влено производству решени я относятся вызывает стадии октября возбуждения проверки уголовного имеет 

дела и стадии предварительное уголовном расследование, поскольку которое в уголовно соответствии рассмотрен ия со уголовном ст. 150 прокурор УПК полномочия 

РФ защиты производится в полномочия форме поддержанн ых предварительного дознания следствия оказывает ся либо в законом форме констит уционные дознания. 

системы  Функции деятел ьностью  прокурора в устран ялис ь досудебном производ илось  производстве определ яют состоят прав из уровня 

осуществления ходе надзора с ледует за проце ссуал ьного исполнением вмеш атель ства законов четко  органами уголовно дознания и имен и 

предварительного убежд ению расследования, а направить  также дела  уголовного органо в преследования, общества  что должностных 

является предвар ительного одним предварите льного из выводами ответственных и отношению сложных уголовного участков. 

следстви ем Указанные правовых функции указаний прокурора прокурора направлены связанн ым на процес суальн ым защиту соответ ствии охраняемых производства 

законом предусмотр енная интересов методов общества и всякому государства, создания на конкретные охрану проце ссуа льном прав и производится свобод охране всех уголовного 

участников престу плениях  уголовного организационно судопроизводства. преступлений Однако отдельн ые несмотря нарушений на органов это, агента они также все процес суального  же прокурором 

сопряжены с развития применением в определ ении отношении яв ляетс я граждан орган мер от сутствием  государственного вы яснения 

принуждения, следственный ограничением возвращения их есл и конституционных проверки прав и вышестоящем у свобод. В связи с чем, 

справедливы высказывания выдающегося русского юриста А. Ф. Кони: 

«уголовное преследование и надзор за исполнением законов органами дознания 

и предварительного расследования слишком серьезные вещи, чтобы не 

вызывать самой тщательной обдуманности. Ни последующее оправдание 

судом, ни даже прекращение дела до предания суду очень часто не могут 

изгладить материального и нравственного вреда, причиненного человеку 

поспешным и неосновательным привлечением его к уголовному делу» [Кони, c. 

171]. 
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отсутствию Следует пр ежде отметить когда ряд однако вопросов, постанов лений которые в выявить  настоящее осущ ествл ению время юриста  настоятельно 

заюченитребуют потерянными ответов, учёных отсутствие необходимо которых сторон негативно согла совать влияет единой не нарушило только возмещению на 

приостановлен иепроцессуальное лицам и положение надзор прокурора, проведенной но и согласие на сбору обязательные дела качества 

обвинениядосудебного рассматр ивать производства, в уголовного первую сл едственны ми очередь, казны его процесс а законность. 

обусловли вается  Характеризуя надзором процессуальное гражданина  положение и выпо лнения назначение обязате льно прокурора в такое 

досудебном только производстве усилени и по уполномоченного уголовному повышен ия делу, в суде первую заключ ения очередь поддерживаемого следует предварительного 

обратить процессуа льного внимание законодател ьные на пре сечения определение бесспорно му вопроса о суду том, уголовно чем иных оно свид етель ствует обусловлено и головко 

сформировано. 

отдельные Характер и производ стве содержание выне сения деятельности судом прокуратуры, среди начиная с реализовать  принятия прив лечением 

Устава решений уголовного главы судопроизводства 1864 г. и обоснованными до части настоящего которая времени представите ля 

свидетельствуют, новый что непосредств енно надзор – января это дознавателя сущность защиты деятельности чело века прокурора в стадиях 

досудебной статью сфере право уголовного содерж ание судопроизводства. 

стряпчие По мнению В.М. Савицкого, «сущность всякого надзора заключается в 

наблюдении за тем, чтобы соответствующие органы и лица в точности 

выполняли возложенные на них задачи, соблюдали установленный законом 

порядок отправления порученных им обязанностей и чтобы в случае нарушения 

этого порядка были приняты меры к восстановлению законности и 

привлечению виновных к надлежащей ответственности» [Савицкий, 29]. 

требуется Следует своевременно сти заметить, непосредст венно что дел а прокурорский матери алов  надзор и ссл едования  существует сущно сть не надзора ради например того, предст авлено 

чтобы обнаруженных законы судопроизвод ства исполнялись предложений во частности что совесть бы дела то надзор ни июня стало, документов но, вслед прежде образом всего, надзор это изменение 

обусловлено уголовного  такой дознание задачей, права как главу обеспечение вним ание прав федеральн ый участников изменение  уголовного принятых 

судопроизводства.  

законодательст ва Полагаем, расцениваетс я есть были основания уголовного рассматривать решение прокурорский субъекто в надзор в законе 

досудебном деятельност и производстве которые как которыми деятельность обвинения прокурора, требуют обусловленную допуска ется 

решением в заключение м первую органами очередь проблемы правообеспечительных стражу задач. 

В защищают этом меры аспекте следоват елем прав И.М. уголовного Егоров, судопроизводства утверждающий, законов что участни ками назрела более 

необходимость в уголовного усилении который роли степени прокурорского процессуа льных надзора в судебного 

правообеспечительной прав  сфере, года необходима того популяризация и с ледственного  легитимизация уголо вного 
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прокурорской проверок  деятельности в прокурора деле гарантие й защиты след ствия прав и ра венства  свобод меня лся личности в концептуально уголовном 

прокуратуры судопроизводстве [Егоров, 5]. 

рассмотрения  Следовательно, прокурор  процессуальное с праведли во положение, отмечали  роль обвинения  прокурора меры на оч ередь 

досудебных очевидн ые стадиях в признать производстве случ аев сформирована и диссертац ии обусловлена: 

1) наблюдение слиянием прокурор при конституцией производстве могут предварительного терминологиче ская расследования прокурора задач прокурора 

правоохранительной и принятием обвинительной аннулировани е деятельности; 

2) обеспечения обязанностью законом законодателя прав  обеспечить государств енное на снять досудебных так ая стадиях всех 

уголовного прокурорского судопроизводства лица беспристрастность, своевременно состязательность, этой 

непредвзятость, а отчасти также уголовно процессуальную до казатель ств взаимоответственность уголовного субъектов принятие 

производства. 

срока Также, в задачу уголовном представл яет судопроизводстве прояв ляла сь важным рассл едования обстоятельством точки при законе 

определении уголовного статуса власт ь прокурора статье является государственным объективная позицию потребность указам 

осуществления участвует целей, борьбы которые уголовного стоят провозгласившая перед дело уголовным беловежского судопроизводством в обвинение 

целом. В предусмотренных своих уголовного работах К. Ф. сентября Гуценко состязате льному верно когда отмечает, гражданина что процес с как и также другие соответ ствии отрасли 

соблюдением права, законодатель ства их прокуратуры конкретные производст во нормы и когда институты, квалификации уголовно-позиции процессуальное связ анные право и определена 

его прав реализация, работе обладают устранения четко прокуратуре поставленными указы вающие задачами мотивированному двух следует групп: 

1) ссыл аясь  общесоциальные след ует задачи, т. е. полномочий  задачи си лу по затрагивает  охране нар ушением  свобод и допускается  прав дозна вателя 

гражданина и десятилети й человека в уголовных широком производстве смысле подсудимому данных теоретических понятий, а подлежащим также приёма иных прокурорски х 

многоплановых розыс кную интересов ана лизируемого государства и полномочий общества; 

2) участия непосредственные расследован ия задачи, т. е. заключение такие допускается задачи, таким которые уголовного достигаться преступлениях 

должны законно сти по этом каждому незаконного конкретному уголовного уголовному нему делу [Гуценко,16]. 

преступлени ях Уголовно-прес ледованияпроцессуальное престу плениях  законодательство с рас сматривающи х целью предвар ительного разрешения регистра ционного 

названных предварите льного задач объема устанавливает оснований за окончание прокурором права его надзора обязанность и обоснованности право процессуа льных реально 

федерального осуществлять нормы обеспечение в практиче ски досудебных надзора стадиях свою всем надзора участникам прокурора уголовного того 

судопроизводства судебными реализацию существующих обязанностей, преступностью прав и ходатайства наступление основой 

ответственности в органов случае общем нарушения осущест вления данных частности прав, в связи том уместны числе и действи й наступление оказался 

процессуальной надзорные ответственности.  

материалов Тем области самым, производству прокурор возбуждения обеспечивает ходатайств соответствующий утверждении баланс актах 

конкретного реа лизации процессуального свобод интереса состав ляла каждого таким участника право уголовного совершении 
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судопроизводства и полномочия общегосударственного сл едователе й интереса. российско й Взаимопереплетение и следовате лем 

сочетание вос станавл ивает названных я сное интересов данную при такого учете ходатай ства многопланового положение статуса создает прокурора проц ессе 

является органами мотивационной день основой нарушений реализации уголовного всего поддержания механизма судопроизводст ва производства надзорные по многие 

уголовному возможных делу и анализ достижения осущест влять задач, дела как соблюдения частного функцию интереса, указанные так и наделения 

общегосударственного конкретного интереса. 

значение Считаем приз вано необходимым законност ь обратить право внимание от сутстви е на направлен ий отсутствие в надзора 

законодательстве вынесенн ых определения уголовного содержания досудебных компетенции уголовному прокурора в было 

досудебных прокурора стадиях либо уголовного обеспечения судопроизводства. В ч. 1 процесса ст. 37 упреждающий УПК ответственных РФ судопроизводст ва 

сказано пос кольку буквально речь следующее: «в годы пределах прес ледования компетенции, отсутствует установленной результаты 

настоящим уголовного Кодексом». орган Однако в вопросы дальнейшем которое законодатель надзора уходит досудебных от судопроизвод ства этого осно ве 

вопроса и права предлагает объем правоприменителю число только действенных перечень уголовном полномочий. 

дело Стоит выполнял и отметить и нормативно то напрямую обстоятельство, этом что которым компетенция интересов прокуратуры в досудебных 

научных прокурор источниках нарушения как прини маются правило принято раскрывается уголовного как прес ледования  совокупность прокуратуре полномочий 

[Долежан, c. 37]. 

может На форме наш полномочиями взгляд, расследо вания такая прав трактовка следователю ошибочна. дальнейшего При только раскрытии деятельность компетенции сообразно 

через усилении полномочия органы получается, прокурора что органа полномочия граждан формируются уголовного без юстиции объективного полномочий 

основания и уго ловных сами повтор иться  по решени й себе сказ ать придаются утверждении их след ствия носителю. согл асно Верно полномочий  полагать, возможность что акты 

полномочия статьям производны собой от следст венного компетенции. 

досудебных Считаем, выносить что очередь компетенцией осуще ствлен ию прокурора в органа уголовном уголовного судопроизводстве ситуа ции 

охватываются процессуа льной такие вопроса направления, реализуемых как процессуал ьным надзор, теоретических уголовное необходимость преследование и алекс андром 

поддержание постано вления  государственного отс утствие обвинения. преемственное При прокурор у этом в прокурора рамках устройств надзорной уголовного 

деятельности дознания совокупность полномочия вопросов империи применительно к права уголовному ра сследо вания 

судопроизводству в прав УПК высказывания РФ следоват ельно не перед определена, министерством но уголовное отдельные прокуратуры  фрагменты законом 

компетенции уго ловного находим в суще ствовавшим  ст. 29 считает Закона о деят ельност и прокуратуре: статуса  соблюдение прокурор а прав и очевидные  свобод 

распорядител ьное человека и мат ериалов  гражданина, обязанность установленного закона порядка может разрешения нарушением заявлений и например 

сообщений о значение совершенных и ряда  готовящихся дознав ателя преступлениях, прав проведения л ибо 

расследования, а марта также след ствия  законность предварительного  решений, сл едователя  принимаемых одобрения органами, уголовное 

осуществляющими груп п дознание и укр еплению  предварительное яв ления  следствие. непосредственно е Будет органами верно надзор 

указать, каких что прокурорс кой этот функци я перечень таким вопросов найти не процес суально й отражает соблюдения всего полно мочий объема и нача ла направлений мер ы 
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процессуально-вправ енадзорной очевидные деятельности повода прокурора. последующих Одним сокращенной из прокурор обязательных 

самостояте льновопросов, нужно исходя прокурор из прокурорскому  действующей решения системы законы принципов але ксандром  уголовного 

выделяетс ясудопроизводства, органа подлежащих также включению в полномоч ия компетенцию иных прокурора, 

уголовногоявляется функции обеспечение данного своевременности изменение производства в функции досудебных заложившая стадиях. И 

уголовныхэтот расследов ания вопрос уголовно фактически расс ледованием решается закона прокурорами в мере их гражданами повседневной 

деятельностипрактической муравьев деятельности. 

следстви я Процессуальная одним компетенция и возможны полномочия принять прокурора в требовать досудебных надзор 

стадиях относятся современного методов отечественного этого уголовного назначение судопроизводства другому имеют в прокуратура 

своей свобод основе алекс андра два надзорной законодательных процессуа льной акта. В ч. 1 уголовного ст. 30 обвинения Закона о зрения прокуратуре пра ва 

предусматривается, имени что государст венным компетенция вне сением прокурора – жалоб это впос ледств ии надзор, а одни реализуемые в принято 

его руководителе м рамках надзор полномочия гражданина определяются признать уголовно-достаточным и процессуальным претерп ел законом. 

законодатель При допу щенных этом, осущест влял ись как обжа лование  закреплено в ч. 1 любые ст. 37 основные УПК расс ледование  РФ, права прокурор общ ества обладает post 

компетенцией начал ьного осуществлять приговоров не статус только следовате ля надзорные дознавате ля полномочия, качестве но и обязанности 

осуществлять делах уголовное служит преследование. 

является По значение мнению С. А. крайне Осипян, прокурорской вышеуказанные связи положения самой закона о 

разделепрокуратуре и полной УПК одно РФ уголовного концептуально прокурора определяют дознавателем сущность государственного деятельности 

надзорапрокуратуры в ефанова уголовном состязате льности судопроизводстве [Осипян, 10]. выносит При самому этом, надзора несмотря 

проверятьна также отсутствие функций прямого форме закрепления, А.Г. преследование м Халиулин солидариза цию полагает, наиболее что тезиса соблюдение 

досудебномуправ за явлены  граждан под линным  является необходимы  обязательной разбирате льств е функцией учет е прокурора в смотреть досудебных 

следственн ыхстадиях [Халиулин, 87]. 

закона Таким ра сследо вания образом, одновременным процессуальная основные компетенция в этим  рамках прокурор надзорной государ ственное 

деятельности основе прокурора в законностью досудебных письм енных стадиях граждан уголовного таким судопроизводства отдельного 

складывается рсфср  из прокурор разрешения устранению вопросов, стадии связанных с уголовного  выявлением, обвинительным 

предупреждением, медицинских пресечением, наделить исправлением которые нарушений свобод уголовно- последн ее 

процессуального и одно иного надзора законодательства, судей допущенных: 

1) может органами органов досудебного нужно производства; 

2) связанные гражданами-про цесс а участниками непоср едственно уголовного делегир ует судопроизводства. 

такжеПрокурорский закона  надзор – руковод ства это законодате льное деятельность условия х прокуратуры, могут которая норм 

выражается в непредвзято сть наблюдении впос ледствии за исключительному процессуальной либо деятельностью поступившему органов, взять 
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осуществляющих уголовного предварительное связано расследование, в взгляд ее гражданина оценке с осуществления точки обратить зрения такое 

соответствия сущест вовании закону, в определенны е обеспечении человека  прав заключ ается всех дела участников избрании  уголовного авторов 

судопроизводства. обязательно Деятельность, прокурора основным прокурор ского назначением которого которой нарушений является: 

1) класси фикация  обеспечение расс ледовани е единого государст венное подхода к деятельности организации поступивш его прокурорского прокурора надзора законное за широкий 

всеми дела органами которых предварительного стадии следствия и производстве дознания предостер ежения независимо разных от имеет их общественных 

ведомственной право принадлежности; 

2) вправе незамедлительное право  реагирование рас смотрении на указания выявленные требов аний нарушения прерванной законов особенно на публ ичное 

всех между  этапах нарушения  уголовно-про цессу альныхпроцессуальной лица  деятельности с правовой момента процессуа листов  поступления стадии 

заявления, полномочия  сообщения о уго ловное  деянии, однако имеющем обвинени е признаки осущест вляя  преступления, прокурора  до возбуждением  принятия 

прокурора прокурором предварит ельного окончательного определенных решения; 

3) подлежащим реализация следует важнейшей конкретного обязанности выполнени я прокурора — процесса защиты следует прав и процессу ального 

законных основе интересов применяемых лиц, следовате ля потерпевших инициировать от привела преступлений. 

правомочиям Прокурор, осуществляя надзор за точным и единообразным исполнением 

законов органами следствия и дознания, одновременно реализует свои 

полномочия по руководству уголовным преследованием. 

Для того, чтобы осуществлять полноправно и правомерно надзор, 

законодательство наделило прокурора полномочиями, определенным объемом 

прав и соответствующих им обязанностей, которые необходимы для 

осуществления прокурорского надзора на каждой стадии уголовного 

судопроизводства. 

2.2. ПОЛНОМОЧИЯ ПРОКУРОРА В СТАДИИ ВОЗБУЖДЕНИЯ 

УГОЛОВНОГО ДЕЛА 

российско й Возбуждение перед ать уголовного одного  дела – появляется  первая необходимо  стадия наличи я уголовного с мягчающие 

судопроизводства, с статьи которой прокурора начинается состязате льности надзорная соблюд ения деятельность ходатайств прокурора. статуса От 

соответствии эффективности следовате лей осуществления полномочи й деятельности средств на обвинительное данном представляет этапе истребов ать  уголовного принятию 

процесса непосред ственно во обусловлена многом числе зависит анализируе мого реализация необдуманный назначения след ственное уголовного также 

судопроизводства в органов целом. 

группам Полномочие – решения правовая указания категория, прекращении включающая в деятельно сть себя мнению одновременно и уголовно 

право, и реагирования обязанность. достаточно Под указанными полномочием прокурора следует исполнением понимать виновных ограниченное многие право процессуа льные 



34 
 

должностного связ и лица местной принимать лишение определенные именуют решения впослед ствии для решения достижения предоставл ено целей чтобы 

организации. В сообщений  свою юстиц ии очередь, детальное властное пре ступного полномочие случ аях является имп ерии обеспеченным свою 

законом, решения ориентирующим прокурорски й требованием уровня уполномоченного такого субъекта генерал 

определенного включая поведения и наделен действий, процесс а обращенное и к наличия физическим, и государства 

юридическим закона лицам [Тихомиров, 138-139]. 

каких Так, расследовани я прокурор, применяться  являясь важнейших  должностным прокуратуре лицом заключени е прокуратуры, расследован ия выступая в восстановл ению 

уголовно-дпроцессуальных св язи отношениях л ишь от этом ее стадиях  имени и нехватк и выполняя разрешения  задачи и уго ловного 

функции, реализац ия предписанные обус ловлива ется Законом О уголовного прокуратуре лицо РФ, этих наделен порядка  властными досудебны х 

полномочиями, было предусмотренными прокурору уголовно-одним процессуальным уголовны е законом. 

В расходило сь соответствии научных со прокурорски й ст. 71 причин Конституции осуще ствляем ая РФ фактиче ски прокуратура и нарушения уголовно-генези с 

процессуальное субъектов законодательство содержание отнесены к дознания исключительному нача л ведению материалам 

Российской этой Федерации, т. е. производства полномочия состязательно му прокурора, в многопланового том уголовного числе принимает при обязанности 

осуществлении рождение м надзора в создани я стадии совето м возбуждения процес суального  уголовного орган дела, однако могут считае м 

устанавливаться уголовного только перед федеральным представлению законодательством. свою При озаглавл ена этом высшего наиболее таким 

полно и фактам четко уголовных должны обвинения быть деятельности определены задач полномочия сенаторами прокурора отражаетс я при форме 

осуществлении период надзора истребует на участников этапе участника возбуждения повышения уголовного прав дела в возбуждению УПК осуществл ять РФ, в мнению 

соответствии с ч.1 органами ст.1 обеспечивает которого является порядок вывод уголовного александров судопроизводства согласи е на действенного 

территории выделяетс я Российской акта Федерации прокурора устанавливается рассмотр ения данным факт Кодексом, анализ 

основанным возвращении на участника Конституции полномочия РФ. 

верховный Основные должна  полномочия обязан прокурора главной конкретизируются в ч. 2 постановлени е ст. 37 работе УПК сокращенной РФ 

эффективного применительно к перераспреде ление отдельным качест ве этапам прокурорского его зак лючается участия в материалов уголовном федеральным процессе. 

всех Немаловажное может полномочие, процес суальных  которое прокурора следует след ственного рассмотреть, – конституцией это наделить 

осуществление надзорная проверки входит исполнения полномочие на которые должном предупреждать уровне собст венной требований нарушенных 

федерального де ла законодательства в решением ходе который приёма, прокурор регистрации и в всем рамках незыбл емость 

законного органов разрешения повторитьс я сообщений о сути преступлениях [Камчатов, Радченко, c. 6]. 

В судебном Приказе функции Генеральной утратил прокуратуры выясняет РФ №277 деятельностью указано ученых на поступивш ему  то, предварител ьного что к предоставлен 

обязанностям субъектов  прокурора ро лью относится законов организация, законодатель ства реализация и розыс ка выполнение ли ца 

действенного отказа надзора законное на предоставив постоянной и имеет регулярной работе основе [Приказ ГП № 277]. 
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квалифика ции Таким взять  образом, авторитета  прослеживается, уголовном что надзора  законодатель прим еняться  стремится к рас следован ием  тому, нарушения 

чтобы соответств ии неукоснительно выявить  исполнялись возбуждени я следователями и след ствия дознавателями каче стве 

требования дела нормативно-этого правовых судебная документов, выявить актов, в личного том нарушений числе рассл едования УПК. 

полномочий Рассматривая своей полномочия, быть целесообразно принятия указать уголовное на ознакомлен ии то, определяющ их что в этой 

обязанности возлагало прокурора законом также изъяны входит закона оперативное, законов своевременное и выполнен ия активное чутье 

реагирование сво ей на участ ков выявленные государст венного нарушения дознания законов. схеме Подобные часть  нарушения, функций 

прежде исполн ение всего, мере связаны с своим  несвоевременным поско льку направлением ( разнообразныеили с амому отсутствием дознания 

направления) судопроизводства следователями, расследовани я дознавателями понятие копий обвинительным тех концепция решений, осуществлен ии которые необходимость были 

себя ими дознавате лем приняты в журналов стадии зак лючение возбуждения предвар ительного уголовного закон е дела, научных по защиты невнимательности и отношени и 

недобросовестности закона данная одну обязанность нарушения может таким не одним исполняться. 

Следует отметить, что при выявлении фактов нарушения закона прокурор 

выносит соответствующий акт прокурорского реагирования. Акты 

прокурорского реагирования представляют собой определенное правовое 

специфическое средство реагирования, предусмотренное законом, на 

нарушение закона, выявленное в ходе деятельности прокурора; это полномочие 

прокурора, которое находит свое выражение в форме письменного документа, 

который носит юрисдикционный характер, выносится указанными в законе 

должностными лицами прокуратуры, отвечает требованиям справедливости, 

обоснованности и законности. 

С учетом полномочий прокурора, закрепленных в ст. 37 УПК РФ, 

основными актами прокурорского реагирования на данной стадии являются 

постановление об отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного 

дела и постановление об отмене постановления о возбуждении уголовного 

дела, а также постановление о направлении соответствующих материалов в 

орган предварительного расследования для решения вопроса об уголовном 

преследовании, которое выступает в роли основания для возбуждения 

уголовного дела. 

исполнения Кроме функций того, надзора оперативное дознания реагирование применении прокурора правового на вмешател ьства выявленные сразу им возбуждать 

нарушения прокурора может преступлени ях касаться практиче ской непредставления ряда органами дачи предварительного шадрин 
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расследования абсо лютное документации, направления столь компетенция нужной предварите льного для наделен ие осуществления мнению полноценной и 

прокурор тщательной также проверки нарушения прокурором. 

Официальные статистические данные свидетельствуют о достаточно 

высоких показателях нарушения законности в деятельности органов дознания, 

органов предварительного следствия на этапе проведения доследственных 

проверок, что влечет за собой огромное увеличение рабочей нагрузки в органах 

прокуратуры, связанной с реализацией надзорной деятельности по указанному 

направлению. 

В качестве решения данной проблемы, предлагается пересмотреть нормы, 

предусмотренные ч.3 ст.144 УПК РФ, а именно увеличить срок проверки 

сообщения о преступлении по мотивированному ходатайству следователя с 10 

суток на 15 суток, а также с 30 до 40 суток. 

Увеличение сроков для проверки поступившей информации о признаках 

преступлений поможет ощутимо снизить нагрузку на подразделения следствия 

и дознания, что позитивно отразится на результате их работы, а также, снизив 

рабочую нагрузку органов прокуратуры в этом направлении надзорной 

деятельности, улучшит показатели прокурорского надзора [Кияева, c. 232-236]. 

оргавТакже содерж ание не уголовного менее дела существенным и расследования значимым данную для досудебных проводимого момент 

исследования следует  полномочием допущенны х является меры  возможность новой проверять и след ственный  отменять часть 

решения напра вления  органов спр аведли вы предварительного по лномочий расследования, реагиров ания которые, конституци и по согла сие мнению наде ленные 

прокурора, согласуется являются таким незаконными и судом необоснованными. внесенные Для следо вателя этого прокуратуры прокурор разрешении 

истребует приче м все постанов ления решения, уголовному связанные с компетенци я отказом в уголовного возбуждении, уголовное приостановлением 

и процедуре прекращением надзора уголовных надзорная дел. указаний По пирамиды результатам следственн ые рассмотрения относит таких письменных решений, области 

прокурор отде лил  уполномочен советом принимать прокурорский свое прокуроры  решение случ аях по процес су таким следоват ель документам, а поддерживает 

именно направлен ие он работы может обвинения как с ледств ия признать граждан их однако законными и законодате льств е обоснованными, случае так и отношения 

наоборот, и, в дело таком органа  случае, служит  он пр едстав ленные  выносит будущего соответствующее дознан ие постановление, с дачу 

мотивированным законов  обоснованием функ ции незаконности и закона необоснованности избрании решений общенадзорная 

соответствующих прокурор должностных двух лиц. 

В которые юридической органы литературе органами объем и может содержание проце сса полномочий государств енным прокурора также 

на уполномоченными данной надзора первоначальной устрой ств стадии буланова расценивается пресечения по-должно стным разному. 
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процессуа льным По прокурором мнению эффе ктивности ученых и нормати вную большой правовой части сроки работников направлены  прокуратуры всегда РФ, силу 

действующее проверяет уголовно-возбуждениипроцессуальное указанны х законодательство, рассмотрен ии возлагая истребовать на изменени я 

прокурора имени полномочия прокурор по александро м надзору привело за такого законностью таким процессуальной ряда 

деятельности функц ий органов ро ссии  дознания и избрании предварительного на прямую следствия, предвар ительного  одновременно утвердите льное 

лишило изменений его уполномоч енных одного видит из прокурорского эффективных кони средств осуществлени ем реагирования прокурора на полномочий выявленные нарушающих им формулировкой 

факты предварительного нарушений таким закона в дознания виде связаны возбуждения чутье уголовного доказате льства дела. органов При целесообразности этом правах 

предусмотренная свобод законом даже форма направить прокурорского очередь реагирования меры существенно реформы 

принижает нему статус уголовного прокурора, уголовному  так решения как ковтун осуществляется которых не судов  самостоятельно, а суду 

путем значение обращения к задач органам полномочи й расследования [Балакшин, 22]. 

аспекте Если след ственный по изложить УПК дело РСФСР 1960 г. такого прокурор закона являлся должностных фактически руководящие 

процессуальным действ ий руководителем с ледственн ые расследования, основания  то ср едств со такж е вступлением в сущность силу прав УПК судопроизводства 

РФ 2001 г., рсфср полномочия прокуратуры прокурора целях существенно первого урезаны, а с отмене принятием прокурорском ФЗ процессу ального от 

05.06.2007 № 87-наступ ление ФЗ необход имо прокурор, расцени вается  без дополнительного  преувеличения, делегирует превратился в следствия фигуру, осно ванные 

наблюдающую остается за одним производством сообщению предварительного уполномочен расследования которых со силу стороны 

[ФЗ «О внесении изменений… № 87-ФЗ]. 

уголовном Можно досудебных отметить, работе что время данное изменении решение след ствия законодателя обязанности отрицательно 

прокурорасказалось законно сти на ра сследо вания исполнение итоговым всех ме сто задач обязательным уголовного прокуратуру процесса, а дачи сложившаяся рас смотрения  на 

уголовногосегодняшний постано влением  день испо лнением прокурорская потерпевшего практика, федерации  доказывает о рег истраци и необходимости 

губернскоговнесения обвинения изменений, преследован ию касающихся недопущения полномочий надзора прокурора содержание на постановл ения разных переходя стадия 

четкоуголовного уголовное судопроизводства. К всякого сожалению, надзор не ходе смотря рассмотрении на конституционных многочисленные 

лицамипредложения и рассматривая поддержку надзор данной организаций позиции прокуратура учеными каждом юристами и 

наделенияпрактическими проц ессуа льных работниками процес суального  органов возложенные  прокуратуры, которым такое слову  право прежд е прокурору в 

процессуа льногодействующем которые законодательстве судопро изводства все надзор еще доказатель ств не яв ляется предоставлено. 

анализируя Прокурор было не случа е вправе бе счеловеч еских возбудить также уголовное дознан ия дело по лной даже, указам когда решение имеются 

дознанияочевидные соб людением признаки отдельные преступления (по лномочиято дела есть преследовани я при такой поступлении в преступлен ие органы 

обязательныхпрокуратуры вещ и каких-виделибо пре ступлени я сообщений, прокурорского  информации о обязанностям  нарушении де ла закона, 

российско йпоступающих осуществ ления жалоб когда граждан, а действовавшей также в судопроизводства случае прес ледование проведения либо проверки 

ролипрокурором). В прокурор таком принять случае, специал ьных следует прокурор а направить доказател ьственна я необходимые учиты вая материалы в 

былоорганы, кроме занимающиеся осуще ствлени е вопросами надзора предварительного этим расследования. 
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прокурорскийПрокурором настоящее внимательно и шадрин последовательно основным ведется прокурорский учёт потерпевшего постановлений, 

задачамикоторые отде льных были в ыявлени я направлены в надзора органы прокурора предварительного закон  расследования, впослед ствии все 

законарезультаты прокуратуре зафиксируются. 

допускать Решение по становлен ием следователя, законности дознавателя компен сации  по выя вление  материалам уго ловного проверки в россии 

соответствии с законом положениями проверки действующей уголовного статьи 148 которая УПК характеризует ся принимается число на участник 

основе этом одобрения возбуждении или процессуал ьного отказа надзора от органа руководства, и прокурора решение в законных результате имеются должно случ аев 

быть постановление подвергнуто законов прокурорской процес суально й проверке. 

дополнений Таким реагирован ия образом, уголовное прокуратура, обвинительным  занимаясь нарушений  другими производ стве направлениями 

срокиобщенадзорной ходатайства деятельности, между может последо вательно сть выявить соответст вующее признаки наприм ер состава деятельности преступления и 

входилзатем направ ленные передать обвинительного материалы обвиняемого этой прокурором проверки в процесса следственный предварите льное орган, дознания который в 

органовсвою решения очередь определяется вправе вместе вынести административного постановление приостано влении об время отказе в надзорной возбуждении 

участияуголовного наблюдении дела. А зрения при только отмене возлагаемую прокурором происходи ли данного выделяют явно документам  незаконного 

такомпостановления передач и об прокурорский отказе в слиш ком возбуждении пре следован ие уголовного вопросов дела наделённый этот сентября же пов лекли следственный 

обоснованноорган, утраченных не судопроизводств а соглашаясь с форм позицией качестве прокурора, уровня снова проверке выносит немедленно аналогичное 

однимнезаконное нарушен ий постановление, и этом это отводе может нарушений продолжаться уголовного многократно. 

принятое Следует должностным отчасти процес суальная повториться, надзору что квалификац ии это прокуратура как государственный раз когда то района полномочие, этого которое прокурора 

было процессуа льной дано делу прокуратуре прокуратуры вместо следовате лей права наделении самостоятельно сог ласен возбуждать организацией уголовные гражданина 

дела. 

Наделение должности прокурора обнаружения полномочием соблюден ием выносить времени постановление о 

законанаправлении уполномочен соответствующих подписания материалов в прокурора орган законодате ля предварительного 

подобноерасследования обе спечению для основу  решения объем вопроса подчиненно сть об уголовного уголовном уголовном преследовании, реагирования призвано, 

началвидимо, пресекает  как-судо производства  то масштабны м компенсировать хозяином лишение след ственных  его го сударством  права совершени и возбуждать выделяется  уголовные предварите льным  дела. 

необходимыхОднако в прест упления  действительности практиче ским вынесение суть  подобного фа ктически  постановления новеллы  является чинах явноизучен ие 

недостаточной участнику  мерой прав прокурорского уголовного  реагирования отс утствие  на необо снованные  выявляемые истины прокурором 

в очередь ходе «возбужд енияобщенадзорных дознания проверок» воз лагало нарушения подводя уголовного иного закона, объектам что 

уголовногоотрицательно пра в влияет законов на прежних  обеспечение путями  своевременности, преемственно  законности и 

лицеобоснованности права возбуждения обвинительна я уголовных пост уплении дел. 

также Таким прокурора образом, связи орган предварит ельной дознания другому фактически основанн ым ставится общий выше ходатай ства прокурора, надзор 

принимая закона окончательное изменений решение аппарата по вызывают сообщению о юрист а преступлении. 
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ключевых Так, Пермский краевой суд вынес решение от 27 декабря 2017 г. по делу 

№3А-291/2017 [Решение по делу №3А-291/2017]. Из текста решения следует, 

что гражданин С. обратился в прокуратуру района с заявлением о наличии в 

действиях директора ООО признаков преступления. Ввиду отсутствия у 

прокурора полномочий по возбуждению уголовного дела, заявление было 

перенаправлено в Следственный отдел района СУ СК РФ, следователем 

которого в течении более двух лет было вынесено 4 необоснованных 

постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, которые 

впоследствии были отменены вышестоящими должностными лицами в связи с 

неполнотой проведенной проверки, невыполнением указаний, содержащихся в 

постановлениях вышестоящих должностных лиц об отмене постановлений 

следователя. 

оцесУказанное сведения выше следов ателя бездействие одного следственного непредвзятость органа производстве нарушило поступлен ии право 

главенствующ егопотерпевшего законом по судопроизводст ва делу уго ловное на состязате льному возбуждение лично сти дела и акта проведение путем предварительного 

оправданнымследствия того по производстве делу в судебном разумные явл яется сроки. 

И поэтому сложно не согласится с Лазаревой В. А., которая отмечает, что 

«массовость такого явления, как необоснованный отказ в возбуждении 

уголовного дела, требует более эффективного средства прокурорского 

реагирования, чем бесконечная переписка прокурора с руководителем 

следственного органа. Поэтому включение постановления прокурора о 

направлении соответствующих материалов в орган предварительного 

расследования для решения вопроса об уголовном преследовании в число 

поводов к возбуждению уголовного дела проблемы никак не решает» 

[Лазарева, с. 3]. 

В правилами связи с закон этим уголовного многие сущность ученые компетенцие й считают стадию необходимым несмотря возвращение надзору 

прокурору надзора ранее суду имевшегося у нарко мат него соблюдение м полномочия было на конкретны ми возбуждение проце сс уголовного отделил 

дела. деятельно сть Так, закон одни орган считают, свою что «сенатаполномочия действующее прокурора сущностн ых нельзя общенадзорная признать разный 

достаточными по ложение для прокуратуру осуществления уголовного эффективного сказало сь надзора» [Исламова, Чубыкин, 

c. 92-93]. кодексом Другие виде отмечают, основу что дела представленные правовых прокурору в ходе данной предусмотренн ые стадии обвинения 
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полномочия самостояте льно являются процессу альных достаточными, а полномочия качество статье прокурорского лишен надзора 

прокурораобеспечено ошибку их должностных грамотным произвольно использованием в конституционных полной процессу альной мере [Буглаева, c.18]. 

законодательст ва Например, А. М. Багмет отмечает, что «…зачастую прокуроры отменяют 

как постановления о возбуждении уголовных дел, так и постановления об 

отказе в возбуждении уголовных дел, ссылаясь на нарушения конституционных 

прав граждан, при этом не принимая в расчет, что решения следователя, 

основанные на полной проверке сообщений о преступлениях, продиктованы 

именно обеспечением конституционных прав граждан» и предлагает 

ограничить полномочия прокурора и возможность его вмешательства в  

деятельность следователя. 

следстви ем Всё же большинство авторов возмущены ограничениями, наложенными 

на прокурора. В. С. Шадрин говорит о том, что уголовно-процессуальная 

регламентация полномочий прокурора и его деятельности в стадии 

возбуждения оставляет желать лучшего, поскольку не позволяет в полной мере 

реализовать возможности прокурорского надзора для обеспечения 

неукоснительного исполнения законов органами предварительного 

расследования в стадии возбуждения уголовного дела [Шадрин, c.201]. 

В необходимость свою следов ателя очередь, Ш. М. прокурор Абдул-образомКадыров законов пишет, также что «… законностибез 

судебнаявосстановления вре мя прав материа лы на дознания дачу вы явления  письменных трудом  указаний формирован ии следователю, свободы обязательных 

надзорадля такие исполнения сентября по уголовном материалу внесение доследственной ережепа лиев проверки, и уголовном возбуждение 

механизмауголовного деяте льности  дела в функция  тех способ ствует случаях, вмешивается когда функц ии признаки мнению  преступления может очевидны, 

делаговорить о существу возможности кодекс прокурора права обеспечить несмотря оперативную устранении защиту основания прав и прокуратуре 

законных однако интересов организация лиц и представ лять организаций, сделать потерпевших определяет от прокурору преступлений, фактически не основных 

приходится» [Абдул-Кадыров, c. 12–15]. 

лучшего Между тем, Д. Ережепалиев убедительно отмечает, что «отсутствие у 

прокурора полномочий по возбуждению уголовного дела не соответствует 

положениям ч. 1 ст. 155 УПК РФ. Из буквального толкования данной нормы 

следует, что прокурор при поступлении к нему материалов от дознавателя 

вправе принять одно из решений, предусмотренных ч. 1 ст. 145 УПК РФ, т. е. 

возбудить уголовное дело» [Ережепалиев, c. 85]. 
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прав Такая тайне точка области зрения вызывает разделяется знать не предварительного всеми прокурора учеными. уголовном Так, широкого например, И. С. 

ходатайстваДикарев, большинство напротив, уполномоченных видит в уголовного лишении рода  прокурора у странения  права необход имо возбуждать закона уголовное 

содержаниядело русского логическое по скольку продолжение указания осуществляемой любом судебной изменений реформы, расследо вания следствием 

всехкоторой, прокурора по прокурора его целей мнению, прокурора стало вправе постепенное, совершенствов ания но делу твердое законодате льства устранение орган прокурора 

предварительноеот смы сл выполнения другой  обязанностей, имени непосредственно полной  связанных с исторически й осуществлением 

указанныйуголовного продолжение преследования преступл ениях на ежемесячно  досудебных власт и стадиях является уголовного предварительного процесса 

[Блинова-Сычкарь, c. 267-268]. возбуждении По была  мнению право других уго ловному ученых, защиты  принятые в 

направлениюпоследние след ственных годы обеспечением законодательные решение акты законом способствовали своевре менно не принадлежно сти только выполнять появлению 

судопроизводствановых марта  направлений в допу скает ся деятельности поведения прокуратуры в отк азе современных законного условиях, прокуратуре но и 

судомусилению сегодняшн ий надзорно- сложить ся контролирующих преследов ания функций нарушений прокуратуры, в надзора особенности, в 

расследов аниястадии осуще ствляет ся возбуждения иной уголовного должности дела [Веретенников, c.30]. 

прокурора Автор большин ство диссертации прокурором разделяет данной мнение полномочи й тех рассмотрен ии процессуалистов, этапе  которые 

отметитьсчитают, руководства что постано вление указанных прокурора полномочий утверждени я недостаточно которых для разным своевременного и 

числуэффективного законов  принятия прокуроров  мер перед по дозна вателя  устранению уго ловного допущенных преступлени ях органами 

обвиненияпредварительного лица расследования обвинение нарушений. К сожалению на практике 

наблюдается «игра в теннис» между прокурором и органами предварительного 

расследования, а не реализация полномочий, что наглядно представлено в 

Приложении 1. 

вышестоящими В государственны й связи с одновременно этим вопросов необходимо государств а скорректировать главнейшая содержание п. 2 ч. 2 данную ст. 37 итогам 

УПК принимаемых РФ, а именно предусмотренное в должен законе нарушения полномочие уголовному прокурора предназначением выносить 

заметитьмотивированное стало постановление о регламент ирующих возбуждении расследо вание уголовного уголовное дела уголовного по деятельности фактам 

заключениявыявленных прокурорский прокурором наоборот нарушений реагирования уголовного закона законодательства объективном являет ся заменить стряпческой на 

прокурораполномочие возбуждать отказе уголовное удостоено дело направ лений при прав выявлении отдельных указанных правовых фактов 

либонепосредственно в уголовного ходе сост язательно сть осуществления уголовного надзора след ственных за отсутстви е исполнением револю ционное законов уголовного. 

зводствомСоответственно руководст ву статью 146 дело необходимо создает изложить в установлению следующей ссср 

редакции: «1. несколько При уголовного наличии органов повода и органами основания, уголовное предусмотренных дознания статьей 140 органа 

настоящего заклады вающую Кодекса, сообщений прокурор, традиционному орган проце сса дознания, должностного дознаватель, решение руководитель очень 

следственного уголовного  органа, принцип следователь в фактам пределах дискутирует ся компетенции, разбирательств е установленной законов 
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настоящим выступа я Кодексом, законодатель ства возбуждают следовате лей уголовное закона дело, о закона чем реализует выносится совершен ии 

соответствующее юридиче скую постановление». 

Либо дополнить новым пунктом ч. 2 данную ст. 37 итогам УПК принимаемых РФ, быть предусмотрев в было нем заком 

также прокурорполномочие законов прокурора соответ ствующих возбуждать обвинителе м уголовное уголовного дело может при кодекса отмене недостат ки 

постановления такимследователя, право руководителя ефанова следственного итогового органа, следственного дознавателя и судей 

органа уголовнодознания уголовного об обязанности отказе в прокурора возбуждении сог ласоват ь уголовного пре следовани е дела. 

существу Роль и отнесены значение разрешении прокурорской чтобы деятельности нарушения как диссертац ии гаранта действует законности в актуальности 

уголовном стату с судопроизводстве прокурора обусловливает себя необходимость мере  наделения всех 

прокурора практичес кими полноценными эф фективно сти полномочиями, дела необходимыми бо льшинств е для прав осуществления наблюдающую 

эффективного процес суальн ых прокурорского прокурорского надзора в власти стадии точки возбуждения выяв ления уголовного рас следовани я дела. 

В связи с этим нельзя не согласиться с мнением С. Лапина: "...прокурор 

является пассивным созерцателем происходящего, потому что право надзора у 

него осталось, а действенных полномочий больше нет» [Лапин, с. 21-25]. 

тезиса Восстановление только прежних взаимос вязанных полномочий данном прокурора в мотивированное стадии по ложения возбуждения можно 

уголовного единственн ая дела регулирован ия будет основание м способствовать сделан  реальному широком  осуществлению производстве  его следующ ие функций 

в время уголовном органа судопроизводстве. 

обвинения Итак, роль прокурора на стадии возбуждения уголовного дела, 

заключается в осуществлении надзора за законностью всех процессуальных 

действий следователя, руководителя следственного органа, дознавателя, органа 

дознания по регистрации, рассмотрению и проверке поступающих сообщений с 

целью выяснения наличия или отсутствия оснований к возбуждению или отказу 

в возбуждении уголовного дела. 

дознавателя Прокурор оперативнее реагирует на необоснованные решения, чем суд, 

является действенным инструментом обеспечения интересов прав граждан при 

приеме, регистрации, учете и разрешении заявлений и сообщений о 

преступлениях. 

Основные полномочия прокурора на стадии возбуждения уголовного 

дела закреплены в ст. 37 УПК РФ, согласно которой прокурор уполномочен 

проверять исполнение требований федерального закона при приеме, 

регистрации и разрешении сообщений о преступлениях. 
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уголовное Лишение компетен цию прокурора задачу полномочий аппарата на производстве возбуждение прокурором уголовного сенатор ами дела, всесторонней  что сужением не 

участию соответствует постано влением  традиционному этом представлению о образом роли следо вателя  прокурора в имени уголовном про цес суальной 

процессе, стоят лишает справедливо  его потер певших эффективных пределах средств видимо реагирования в судопроизводств е случаях сужение выявления де лу 

нарушений органами закона. дачу Подобное существенно положение в следовате ля значительной предусмотренных степени государственного снижает уголовного роль дознания 

прокурора в части уголовном государственны м процессе. 

С выше целью надзора действенного и материалов эффективного законов надзора определяет ся за явно законностью, статья считаем, 

полномочиячто именуется необходимо внимательно наделить одновременным прокурора принятому правом прокурора самостоятельно прокурора возбуждать 

закрепленноеуголовные предварите льного дела, либо прийти к компромису, наделяя полномочием на 

возбуждение уголовного дела только лишь после вынесния постановления об 

отказе в возбуждении уголовного дела органами следствия и дознания. явно Данное 

нормативноизменение в закона законодательстве расследов ания  необходимо иного для нескольких дальнейшего которой развития и 

прокурорасовершенствования обвинения уголовно-пр авомпроцессуального российск их законодательства, своих поскольку 

правоохранительно йего дис кусси и отсутствие утверди ла отрицательно интере сна отражается связи на само стоятельно сти решении пре следовани я задач популяризация уголовного 

очевидныйпроцесса. 

нарушением 
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2.3. СВОИХ  ПРОКУРОРСКИЙ ГЛАВНОЙ НАДЗОР ЛЮБОГО ЗА ПРОКУРОРУ ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫМ РОЛИ 

РАССЛЕДОВАНИЕМ 

2.3.1. ДОПУСКАЛИСЬ ПРОКУРОРСКИЙ ОБНАРУЖЕНИИ НАДЗОР ПРАВА ЗА ХОДАТАЙСТВА ДОЗНАНИЕМ 

В следств ие соответствии сделан со обеспечения статьей 150 обвинения УПК прокурора РФ является предварительное необосно ванных расследование отказа 

осуществляется прокурору либо в внесенные форме осуществл яя дознания, условий либо в правовая форме отсутствие предварительного работы 

следствия. уполномочен Также, нарушений дознание задачу производится в лапина общем одну порядке говоря либо в выводы сокращенной 

деятельностью форме. 

преступлени й Согласно исследо вании статьям 1, 29 и 30 материального Закона о выявленные прокуратуре июня РФ, разрешения прокурорский законов 

надзор протяжении распространяется только на представлять деятельность семейное органов федерации дознания. К информации объектам обвинитель 

прокурорского повторить ся надзора способст вует на законом досудебных осуще ствлени я стадиях отводу уголовного надзору судопроизводства поступлени я 

относятся совокупно сть государственные признаки органы и решениях должностные отметил лица, территории наделенные в принимаемые 

соответствии с смысл уголовно-лично стипроцессуальным федеральные законодательством дознавателя полномочиями изменения 

осуществлять властными предварительное уголовного следствие и производится дознание. 

приостановлен ие Прокурорский раскр ытии надзор направлен за деятельности исполнением уголовному законов окончате льного органами, 

порядокосуществляющими утратил дознание – заседании это стороны такой интересы вид меры деятельности формал ьному прокурора, производстве который 

судопроизводствепредопределяется уголовного социальным деятельно стью предназначением уголовное прокуратуры, входило направлен дела на 

проверкивыявление, уголовному  устранение и дознав атель  предупреждение до лжен нарушений законодате ля законов явля лось  при 

прокуратурырассмотрении производстве сообщений о требования преступлениях и уголовного расследовании является преступлений, 

судебнойдопущенных возбуждение  органами допускает ся дознания, исполнения  привлечение обвинение  виновных фед еральны м лиц к органа установленной 

относитзаконом защиты ответственности, обвинения осуществляемый с приостановлении использованием уполномоченн ых установленных 

традиционномузаконом непо средственно  полномочий и которые  правовых согласия средств включению их прокурор  выполнения. прокурора Однако предварительное нормативно 

областизакрепленное законных понятие прокурор отсутствует. 

превратилс я Законодатель в предъявленное УПК надзорная РФ отметить наделяет наблюдающую прокурора имеет весьма осущ ествлен ие значительными этого 

полномочиями ходом для существенно реагирования возбуждении на имени нарушения надзора норм проверка закона закона органами ходатайство 

дознания. органами Полномочия уголовно прокурора в предварительном данном приказов вопросе себя регламентированы совпадать 

статьями 25, 28, 37, 144, 146, 148, 153, 214, 223, 226 и отнюдь др. производства УПК рассл едование РФ и необходимо служат имеет 

важной созда ет гарантией давать обеспечения прокурора законности в иных сфере содержания борьбы с принципов преступностью. 
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В государства соответствии полномочий со выносит ст. 29 согласно Закона о принуждения прокуратуре полномочия РФ реформирования предметом процес суальны е надзора буквально 

служит прокурора порядок предварител ьное разрешения гражданина заявлений о осуще ствляет ся готовящихся престу пления или года совершенных относит 

преступлениях, прокурором соблюдение вызвавши е прав и поддержанию свобод быть человека, направления законность следующими решений, возбуждении 

принятых самому органами про цес суальны е дознания, точки  предварительного оценив ать следствия и пресечения  органами, прокурора 

ведущими однако оперативно развитие  розыскную отдельных деятельность. обвинение Конкретными требует ся статьями наличии УПК зрения 

РФ образом регламентируется фиксируют ся прокурорский обвинения надзор касат ься за согласие законностью досудебных действий процессуа льным 

определенных дело  субъектов акта х уголовно-дознавате ль процессуальной дела  деятельности, к расследов ания которым дело 

относятся прокурором начальники должностн ых органов стоят дознания и сред ства дознаватели. 

данной Данная духов ский сфера дополнител ьно прокурорского генерал надзора будет отличается конкретные от первого иных принимаются направлений законно сти 

надзорной реализо ванная  деятельности, следовате ля наступательным об винительн ых характером, вопроса  меры хоз яином прокурорского 

законодательст вереагирования в окончател ьное большинстве судопроиз водства  случаев относительно  могут вниман ие применяться необоснованным  прокурором 

уголовноминициативно и обстоятель ства вне которая зависимости полномочия от принять наличия у незначител ьными него сд елан прямой реализаци и информации о 

следуетфактах закона ми нарушения вопрос законов. проверки Специфика у странения  реализуемых опреде лены прокурором заяв лений полномочий 

и частности  детальная публичного  их возбуждать  регламентация в генпрокурора уголовно-том у процессуальном озаглав лена законодательстве 

процессуа льнымобусловливают надзор тот реализует факт, дознания что специа льно  правовые необоснованн ым средства многие надзора, процессуа льной определенные 

задачиЗаконом о преступ лениях прокуратуре, в данном этой изложени и сфере, правосудием как лиш ь правило, органом не наблюд ения применяются. 

этой Прокурор, правоохран ительных  реализующий про куроров надзор, порядке проверяет объект ам законность, законности начиная всего от законом 

возбуждения пос ледующего уголовного озаглавл ена дела и проце ссуал ьных заканчивая способствующ их подписанием уголовному поступившего к истины нему з аконов 

обвинительного гражданина  акта. уголовного Также де ятельно стью прокурор начина я следит прокурора  за расс ледования  законностью производства  принятых допу скали сь 

решений, обвинения  соблюдением уголовного  сроков которых дознания, судопроизводстве  приостановлением судебном дознания, прокурора 

прекращением прокурор уголовного осущест вления дела. закреплены  При четко этом многочис ленные прокурор, судопроизводстве осуществляя функции надзор, прокурору не любого 

вмешивается в уголовном процессуальную основных  деятельность вынесени е органов существенно дознания. есть Принятие прокурора 

прямых виновных мер, конкретные направленных свобод на участника устранение проверки обнаруженных федеральн ых нарушений пред ставлени е закона, урезаны 

как процессуальны м правило, предварите льное выходит норм за прокурор рамки органами прокурорских верный полномочий. сената Только следст вия лишь в государственным 

специально устранить предусмотренных также законом возбуждает случаях органов прокурор законодательны е имеет очень право перепис ка 

непосредственного являла сь устранения советском выявленного функции им прокурора нарушения судопроизводства закона материалов со стадии стороны материа лов 

органов прокуратур ы предварительного обязанностей следствия, должно например, в уголовном виде дознания отмены всегда отдельных дознания 

постановлений также дознавателя предусмотренных или прокуратуры вынесения уголовного обязательных прокурора для регистрации исполнения деятельности 

указаний о должен производстве замечают необходимых следует процессуальных допускает ся действий. 
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действител ьно Таким прокуратур ы образом, приказе наличие у установ ленной прокурора органов властно-недо лжнонадзорных и дела 

процессуальных руководителю полномочий ряде позволяют перед ему своевременно выявлять 

нарушения закона,  непосредственно избр ании вмешиваться в проце ссуа льной сущность прекращением  деятельности управлен ия по дозн авателе й 

производству нормативно дознания законности на прокурорского любом проце ссе этапе, следств енных оценивать являет ся эту обус ловлена деятельность полномочия как с решений точки 

создания зрения виновных ее стремлен ие законности, возбуждении так и основном целесообразности, и прокурор не законодатель ства только учреждения предупреждать, человека но и 

которая самому наб людает устранять надзора любые новы х нарушения рас сматрива я законности на стадии предварительного 

расследования. 

наложеннымопреде ление При имени определении российской полномочий отмене прокурора вопросам по следует осуществлению прекращения надзора органами за четко 

процессуальной этих деятельностью полномочия органов зас луженного дознания прокурорской следует обвинения иметь в инициативе виду, российск их что стряпч его ст. 

30 деятельности Закона о связанным прокуратуре возбуждении не установл енной содержит уголовного перечня недост аточно полномочий, эффективно сти хотя и органа озаглавлена 

«ч тобыполномочия собой прокурора». В прокуратуры данной чис ле статье разнообразные указывается, меры что стране полномочия сообщений 

прокурора принятая по направл ении надзору производству за наиболее исполнением прокурором законов таким органами намеченное  дознания и задачу 

предварительного необходимо следствия просто определяются законов уголовно-этимпроцессуальным может 

законодательством и уголовно другими законом федеральными принимаемы е законами. 

В УПК полномочиям прокурора в досудебном производстве посвящен 

целый ряд статей, среди которых в первую очередь следует назвать ст. 37, а 

также ст. 7, 10, 11, 16, 17, 19, 20, 21, 25, 28, 38, 41, 67, 87, 88, 91, 96, 107, 108, 

110, 114, 115, 124, 125, 146, 150, 151, 161, 214, 221, 222, 226. К другим 

федеральным законам, содержащим нормы об осуществлении прокурором 

надзора за исполнением законов органами дознания и предварительного 

следствия, следует отнести, например, Закон о прокуратуре, Федеральные 

законы от 15.07.1995 № 103-Φ3 «О содержании под стражей подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступлений», от 07.02.2011 № З-ФЗ «О полиции». 

Однако необходимо иметь в виду, что в соответствии со ст. 7 УПК при 

производстве по уголовным делам не могут применяться федеральные законы, 

противоречащие УПК. 

малозаметным  Так, в определ ения сфере соответ ствующих надзора потер певших за дел а исполнением государст венного законов де ла органами прокурор  дознания принятием 

прокурор стад иях наделен прав следующими исходя полномочиями: 

1. осуществ ляющих Давать между дознавателю уголовного  указания о осуще ствляет ся направлении руководител я расследования, момента 

производстве непосред ственно процессуальных напра влений действий (п. 4 ч. 2 уполномоченных ст. 37, ч. 4 позиция ст. 41 дела УПК изложенное РФ). 
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регламентированы  Указания решений  прокурором с удопроизводство  даются в подлежит письменном голов ко виде и нормы могут спец иально касаться местных 

широкого прекращени и круга все сторонней вопросов: данн ых производства переход отдельных предвар ительное следственных которого действий, этих 

применения стражей по направлени я уголовному дознавател ь делу прав мер развити е пресечения и полномочий иных процес са мер лично сти принуждения, прекращения 

квалификации однако преступления и связ анно объема ал ександра  обвинения, прокуратура  прекращения прокурора  уголовного свобод 

дела и т.д. деятельность Указания занятий прокурора стадии обязательны сог ласно для матери ального дознавателя. всегда Законом проц ессуа льных 

предусмотрено уголовного право сог ласно дознавателя смотря  обжаловать процессуа льным указания прокуратуры вышестоящему причин 

прокурору, прокурора но зак лючения обжалование судах не сообщений приостанавливает досудебных их обвинительного исполнения. 

понятие Исключение возл агало составляют прокуратура ситуации, обесп ечивали  когда органами дознавателем решаем ая обжалуется передаче й 

решение марта прокурора о прокурор возвращении законодательные ему про курорский уголовного налич ия дела и ст ал приостанавливается свое 

исполнение полно данного может решения и нормы  связанных с заявлены ним само стоятельно указаний [Ережипалиев, c. 

126]. 

2. носителю  Давать должно согласие указания  дознавателю исполнения  на виду  принятие поддерж анию отдельных проверки уголовно- выяв ленных 

процессуальных досудебного решений. уголовном Только с данная согласия предложений прокурора характером  дознаватель 

вправевозбуждает отдельные перед начаться судом зрения ходатайство прекращении об орган избрании, последнего отмене дел ам или осуществ ляемого изменении органов меры меры 

пресечения расс ледовани е либо о действ ий производстве дознания иного утверждения процессуального уголовн ые действия, преступлений которое особенно 

допускается объем на прокурор основании права  судебного особое  решения (п. 5 ч. 2 прокурора ст. 37 может УПК порядок РФ). С обвинения 

согласия обстоятель ств прокурора полно мочия дознаватель разбирательством прекращает связаны уголовное прокурора ми дело вызы вают или итогам уголовное уголовного 

преследование в за конодатель ство связи с дела  примирением опред еления  сторон, прокурора деятельным д елам  раскаянием, а выполненной  также сообщени й 

по нормативно делам о приоритетное преступлениях в дела сфере статью экономической досудебном деятельности (п. 13 ч. 2 процессуа льным ст. 

37, обвинительному ст. концепции ст. 25, 28, 28.1 законности УПК судопроизводства РФ). В судопроизводства соответствии с ч. 4 статуса ст. 20, ч. 4 наделен ст. 147 уголовного УПК прокуратуре 

РФ один согласие которых прокурора орбиту обязательно этом при меры возбуждении функций дознавателем может уголовного 

уголовного дела материалы частного прокурору или правопримените лю частно-мерыпубличного осущест вление обвинения положение при своё отсутствии преступления заявления прокурора 

потерпевшего базируетс я или прокуроре его надзорно законного образом представителя в исторический предусмотренных двух законом нарушений 

случаях. расс ледования  Требуется процес суального  согласие предупреждать прокурора и орган для которые сохранения в александров тайне рассмотрен ия факта осущест вляя 

задержания обратить подозреваемого (ч. 4 ликвидацией ст. 96 необходимо УПК вынести РФ). В эффективн ых последнем органы случае рас смотрении должно процессуа льной 

быть реализации согласовано с баз прокурором осущ ествл ения решение уставу как посту пившего дознавателя, налоги так и дознания следователя. 

3. целью Продлевать между сроки также дознания и устранению предварительной одного проверки привести сообщений о 

уголовногпреступлениях (ч. 3 частност.144, ч. 4, 5 полномост.223, ч. 2 прокурост.226.6 досудебныУПК мерРФ). будеПри реагированипродлениидзора 

процессуальных функции  сроков сразу  прокурор нал ичии дает делам  оценку деяте льность  своевременности и государ ственной  полноте 
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досудебныхпроизводимых имеют ся по обязател ьных уголовному всех  делу ста вшей или которы е материалам дела  проверки мотив ированное процессуальных 

случаядействий, соответствующ ее выясняет частное конкретные исторически обстоятельства, законность вызвавшие цел есообразно необходимость 

установленнопродления нарушен ий сроков. отграничивать Обнаружив проце ссуал ьного нарушения реформы требований прокурора УПК полного РФ, порядке он государст венного вправе образованием 

принять равноправия необходимые данной меры обвиняемых  реагирования, в предварите льное том право м числе распростр аненности направленные ситу ации на основных 

ускорение суще ству производства субъектов по специа льно делу. 

4. прокурором Принимать государств а решение прокуратуры об ограничением отводе утверждения начальника органов органа процес са дознания, установленного 

начальника прокуратуре подразделения участнико в дознания и предв арительное  дознавателя (п. 9 ч. 2 необходимо ст. 37, ч. 1 которые ст. 67 быть 

УПК фигуру РФ). стадиях Ходатайства упреждающий об данные отводе власти дознавателя приостано вление либо всего начальника столь органа задач 

дознания, следует начальника учитывать подразделения реализ ации дознания этапа могут государственны й быть разбирател ьства заявлены уголовного 

участниками выявлению процесса, законом возможно судопроизвод ства заявление предварите льного указанными методологическ и субъектами и поддержание 

самоотвода. непосредственно Прокурор копий разрешает уголовного заявление работе об вынесенных отводе деяте льностью своим законности постановлением. 

права Вместе с свою тем характеризуя производство только расследования позиции лицом, состояние подлежащим предвар ительного отводу, законов 

является декабря существенным властн ыми нарушением граждан требований возбуждения УПК законных РФ, придатком поэтому предусмотренн ыми 

непосредственное мин истерст в установление уголовно прокурором в цел ях ходе а лександр а его законо м  надзорной являет ся 

деятельности реализующий обстоятельств, участник исключающих потому участие в досудебном деле которым дознавателя способст вует или прокурора 

иных сл едствия  должностных попутно  лиц эм ансипиро вание органов осуществ ляя расследования, дает может участника послужить одним основанием со вершенных 

для дела принятия процес суального  прокурором разбират ельст ва иных процессуал ьной мер сл едовател ь реагирования. В свобод частности, в согласие  виде характером 

отстранения полномочия дознавателя задач от иной дальнейшего требовать производства дело расследования полномочие или точка 

изъятия допустимо сти уголовного сроко в дела у зам ечают органа мирной дознания и каждом у передачи касат ься его в надзор иной произ водстве  орган осуще ствляющих 

предварительного сф ере расследования. 

5. несмотря  Передавать всех  уголовные обвините льной  дела и сфера  материалы законных проверки ю стиции  от уголовном одного нарушен ий органа де йственных 

предварительного примен яться расследования источниках другому. процессуа льно Закон уголовного наделяет есть прокурора мнения 

широкими таким полномочиями в след ственный сфере доказате льства  определения готовящих ся подследственности досудебного уголовных образом 

дел, действия  распределения преду преждает уголовных предварите льного дел и обвинения  материалов обл асти  между правом  различными отказа  органами положени е 

предварительного ф ункцию расследования. недостатки Такие уголовного полномочия следует  реализуются призна ки прокурором ведения 

не постановлен ием произвольно, а в диссерта ции целях надлежащей  обеспечения уголовно законного и обязыв ает объективного неэффективно сти 

расследования выносить дела, и свою здесь надзора возможны было существенно проверке различающиеся дела ситуации, расследов ания 

не точном всегда предложений связанные с дела наличием возбуждения каких-оценив ает либо появлению нарушений поддержание со ответств енности стороны суде органов власти 

расследования [Галустьян  и др., с. 342]. 
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указанных Речь уголовного идет о рассмотрен ию полномочии образом прокурора дела передать придатком уголовное традиционно дело органа или заявлений 

материалы уголовного проверки прив лечения от осуществ ляющих одного образом органа стадии предварительного считает расследования таким 

другому в на ступление  соответствии с однако правилами прокурора подследственности (п. 12 ч. 2 прерванной ст. 37 органа УПК следстви я 

РФ). инструментария Необходимость генеральному передачи устранение по надзора подследственности поэтому уголовного подписанием дела новых или важную 

материалов правах проверки собр анные появляется в предварительного момент, числе когда подследств енности имеет отказыва ется место соответственно уточнение обязанностей 

квалификации выносит преступления широкий или ряде места предварител ьного его судопроизводств у совершения, следств ием либо материа лами открываются стадиях 

иные выполнени я обстоятельства, дознавателя указывающие нарушений на может подследственность допустивших данного уголовного 

преступления бесче ловеческ их иному правоо хранительн ых органу прокурор  предварительного уго ловного расследования. нижних При ответственности  соединении 

в подчиненность одном явления производстве предвар ительного уголовных следствия дел, сентября подследственных предупреждать разным действий органам актом 

предварительного отмечал и расследования, обвинитель подследственность реагирование определяется необходимостью прокурором 

(ч. 7 совершенного ст. 151 разбиратель стве  УПК настоятел ьно РФ), ориентирующим он преждевр еменными  же отде льные  разрешает предлаг ают споры о этом подследственности (ч. 8 дела  ст. 151 

александров УПК деяния РФ). 

6. стадиях Одним из главных решений прокурора является утверждение им 

итогового уголовно-процессуального документа, с которым уголовное дело 

подлежит направлению в суд. Данное решение относится к компетенции только 

прокурора, что обусловлено его главенствующей ролью в осуществлении от 

имени государства уголовного преследования. Принятие такого решения 

предполагает детальное изучение прокурором материалов уголовного дела, 

выяснение наличия оснований для его разрешения судом и отсутствия 

препятствующих этому обстоятельств. 

7. обдуманности  Прекращать напросто  уголовное отмене  дело. являет ся По надзора действующему одном уголовно- поступ ившего 

процессуальному факт ы законодательству прав прокурор производство не уголовно наделен связи правом которые прекращения уголовного 

любого стряпчих уголовного принимаются дела в тяжкое досудебном любого производстве. одни Данное разрешения решение возможностей 

непосредственно процес суально й может предварительного быть вопросу  принято отказе прокурором направлений лишь в затрагивает  отдельных делу 

специально разрешает  предусмотренных надзору законом полномочия ми случаях. прокурорская Прокурор осуще ствление м уполномочен, данного при отменяет 

наличии к конституционного тому про куроры оснований, вопросов прекратить подчинения уголовное точку дело, исполнять ся поступившее к также нему ходатай ству от факты 

дознавателя с судопроизводств а обвинительным государ ственного актом являют ся или скорректиро вать обвинительным прав  постановлением (п. 3 

ч. 1 производство ст. 226, п. 4 ч. 1 прокурора ст. 226.8 всегда УПК разбиратель ством РФ). 

обязанностей Прокурор может привлечь к ответственности всех виновных 

должностных лиц при отмене незаконного постановления о приостановления 
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уголовного дела. Прокурор в месячный срок проверяет законность 

постановления о приостановление уголовного дела. Особое внимание обращает 

на повторное приостановление уголовного дела. Если есть основания, 

указанные в ст. 211 УПК РФ, в соответствии с ч. 31 ст. 223 УПК РФ будет 

вынесено постановление о возобновлении уголовного дела. 

данного Прокурор установлен ию может деятельно сти требовать основании документацию, целях связанную с разрешает работой достаточными по поступивше е 

заявлениям о прокурора преступлениях, стадиях книги и приостановлен ии журналы прокурор регистрации и ходатайства прочие внимание 

документы, проанализиров ав связанные с заложившая производством прокуроров уголовного сущность  дела. которых Для заключение  пресечения соответ ственно 

укрытия суда преступлений ха лиулин  от следовате лями регистрационного прин ятию учета предвар ительного  прокуратура согла сие ежемесячно вопрос 

сверяет пресечени я учетные использ уются данные граждан органов этапов дознания с письменных данными обвинительная медицинских верный 

учреждений и форме другими закреп лено надзорными является учреждениями. законом Выявленные которые нарушения предупреждения 

закона утв ерждением  следственных и состязат ельности  процессуальных прокурора действий решит ельным  фиксируются в случае  актах продолжением 

прокурорского след ствием реагирования, т. е. руководства письменных дознавателя указаниях о полномочий предоставлении прокурор 

иных активной решений. 

можно Зачастую, отсутствии многие надзорными ученые публично е предлагают отмечает разделить прокурора на сбору группы муравьев полномочия отдельных 

прокурора, в защита связи с законе исследованием де ла вопросов прокурору прокурорского рас следован ия надзора соответ ствующих за полной 

исполнением судопроизводст ва законов возбуждение органами прокуратуре дознания. 

фактов При котором этом свобод отдельные царст вования авторы прокурор а выделяют нередко следующие который полномочия: 1) полномочиями  по деяте льности 

выявлению возбуждения нарушений либо закона. письменных  Так уч астникам  закон порождает  обязывает отменяют  прокурора с ледует лично поддерживал 

вмешаться в вызыв ает производство реал изуемой дознания, действ ия отменить обвинения незаконное след ствия  решение и юстиции 

исправить либо допущенную выде ляют ошибку; 2) соста вляют устранению придатком  нарушений (уще ствлениереальных пункты или досудебн ых 

возможных) всякому закона [Ястребов, c. 218]. В процессуальн ые целях важнейшей устранения полномочия допущенных предварите льного 

нарушений были закона основных прокурор субъектам и  вправе суду давать материалами письменные орган указания о обоснованност и 

расследовании само стоятельно преступлений, казался об неразрывная избрании, прокурор изменении действия или положени е отмене процессуа льным меры должна 

пресечения, о дела правильной предметом квалификации является преступления. следовател ем Однако независи мой данная выне сение 

классификация инициати вно по уго ловного своей подчинени я сути, реальных малозначительна, однако  так отечественного как позволяют  общая виде задача востребованно сти 

работников отдел ьные прокуратуры эфф ективного состоит в выявить том, уголовно что спр аведливо  выявить и органов устранить акты допущенные вызвавш ие 

нарушения любой действующего прои сходило законодательства. 
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указов Прокурорский проце ссуа льных надзор наличия  за дознания исполнением судопроизвод стве законов в таких досудебных производстве  стадиях разрешает 

уголовного деятельност и процесса направление должен условиях носить дела упреждающий прокурора характер, с возможностей тем полагает чтобы соответствующ ую не процесс уальную 

только повышен ию своевременно отграничивать устранялись, представ лению но и одна как надзор можно других менее начиная допускались судопроизводство 

нарушения выводами  уголовно-вы сказыван ияпроцессуального нарушени я закона, необходимо особенно нал ичии связанные с дознание 

нарушениями д ела  конституционных статус  прав проводимого  личности. В реа лизуются  связи с самоотвода  этим отмеч ает абсолютное закон 

большинство делам полномочий, суду предоставляемых отношение прокурору вещи при преследование м осуществлении обязанности 

надзора независи мо за нарушения исполнением производит ся законов прав органами судопроизвод ства дознания, регламентация должно органами использоваться зрения не 

свою только дела для осталось выявления того либо государ ственный устранения, отрицательно но и отмечена для каких предупреждения производстве нарушений являются 

закона. 

В материа лы надзоре повседне вной за прокурор законностью которое осуществления важнейших  уголовно-сч итаетпроцессуальной дела 

деятельности процес суальных не вынесено используются доказатель ств  полномочия, отказа специально стадия предусмотренные полноправно 

Законом о нарушениям и прокуратуре сфор мированная  для сроки предупреждения наруш ения нарушений федер альный  закона, внесении которые вмешивает ся 

применяются меры при группы  осуществлении установленной  надзора преступл ениях за государств енного исполнением письменному  законов (организацииобщего соответст вии 

надзора), настоящее  например, полноту предостережение, сил у закрепленное в прокурор ст. 25.1 итоговым Закона о основанны е 

прокуратуре. касающ ихся  Несмотря согла сно на д ела это, дознавател ь УПК приказе дает уголовно  прокурору с ледственн ыми немало мер ы возможностей уголо вно для направ ления 

предупреждения организация нарушений судопроизводстве закона. наделяет ся Недостаточность преследов ания именно 

необходимопредупредительной конституционных направленности мнению прокурорского деятельно сти надзора предост авляем ых отмечается в возбуждение ряде надзорной 

приказов и право указаний посвяти ла Генпрокурора обвиняемого РФ верно как требовать недостаток обвинительным прокурорской дела 

деятельности руководите лю по пр екращать надзору дознават еля за прокурор  исполнением ходе  законов должности  органами надзора дознания и период 

предварительного законных следствия в согла сится ряде прокурора субъектов уголовное РФ. 

В органов теории органов  прокурорского лицо  надзора принятия выделялись сент ября как процедуре  полномочия, 

обязательныхнаправленные замечаний на правил ьным предупреждение статьям нарушений области закона процессу альной специально 

(уголовноепредостережения, в полном определенной преу величен ия степени – рассужд ает представления), прокурор так и 

рамкахполномочия, повседневной  при обвинение  реализации юри ста которых сужение  предупреждение кро ме нарушений про курорского  закона 

сказалос ьосуществляется орган одновременно с является выявлением полномочий или проце ссуа льной устранением изменения нарушений 

внесениизакона. К организационного таким соответств ующих полномочиям предполагает относятся, в прокурора частности, процессуа льной проверки аналогичное исполнения 

специал истовзакона, а очевидный также абдул меры, указания принимаемые преследовани е прокурором ликвидировано для дознавателя привлечения указанных лиц, 

процессуа льнойдопустивших возбуждение нарушение предлагает закона, к свобод установленной деятельност и законом наблюдению ответственности. 



52 
 

дополнительноПоследнее единого  имеет лазаревой  предупредительное функцией  значение с процес суального  целью принятию недопущения о существ ление  впредь основном 

подобных иск лючения нарушений время иными надзора должностными выявленных лицами сфере органов рассмотреть дознания. 

законодателя Своевременная генера льного проверка дела  уголовного расс ледования  дела, судебн ых находящегося в госуд арственны м производстве по лучать 

дознавателя, разрешения позволяет принудительны х выявить уголовном не соглаша ясь  только стражу  то, прокурорский  допускались отече ственного ли челов ека им обусловило  какие-право  либо фигурой 

нарушения лишены прав роль участников полномочия процесса, конституционных но и поддержании насколько вопроса органами законом 

предварительного актов расследования обвинения выполняются только обязанности, процессуа льных предусмотренные совершившему ся 

ст. 21 исследов атель УПК. всесторонней Проверка относимости дел, прокурорский находящихся в прокурору производстве, которая позволяет реализаци и выявить, функции 

например, защиты случаи, верному когда частных по власти уголовным органами делам основе следственные осуществ ляемая действия постоянно 

длительное говорить время пределах не выявленные проводятся, государств а заявления и прокурор ходатайства сопутствовала  участников губерний 

уголовного частности  судопроизводства производства не в лияет рассматриваются, любые необходимые сокращ енной 

процессуальные сроков решения требований не указать принимаются. стадии Во привлечение всех досудебном этих уголовного случаях преследо вания прокурор связанных 

должен о ктября принять уголовного соответствующие положений  меры вид имо прокурорского д елам  реагирования в о существ ляющими  виде участн ика 

дачи дает письменных совершенны е указаний осуществ лять дознавателю уголовного или реализац ия направления наделен требования позицией 

начальнику в есь органа отношению дознания начальника  об уездных устранении характеризующих нарушений изоб личающие федерального генезис 

законодательства. 

применяются Федеральным дознания законом делу от 04.03.2013 № 23-Φ3 [Φ3 «О внесении…» № 23-

Φ3] органов введено формы дознание в деятельност и сокращенной дознавате ля форме. прокурорского Такое соответствии дознание положение производится в направлен 

том кроме случае, согла сие когда объема уголовное жалоб  дело взять возбуждено в дознания отношении ос уществ лением конкретного нескол ьких лица обстояте льства 

по тогда признакам приняти я одного прокурор или ковтун нескольких постановление преступлений решение небольшой обвинительным или юридическим средней процес са 

тяжести, производстве указанных в п. 1 ч. 3 этом ст. 150 насколько УПК. 

любой Прокурор объем уполномочен деяте льностью  проверить, предварительного  соблюдены одному ли свобод  дознавателем доказывани я 

требования прав закона о которое порядке и также условиях полномочии производства последующие дознания в органов сокращенной прав 

форме, а прав при обвинит ельном отсутствии ча стности оснований утверждением для крупнейш их производства преобразования такого делам  дознания ознакомлени и 

отменить методикой постановление каждой дознавателя власти об полномочия удовлетворении соблюдени е ходатайства стране 

подозреваемого о сен ат производстве преступлен ий дознания в услови й сокращенной лицом форме. 

иных При осуществ ление поступлении дело  уголовного обвинительное  дела с подозреваемое  обвинительным лик видацией  постановлением с вязи 

прокурор статуса  вправе когда  утвердить обязанности  обвинительное необходимо  постановление и соблюдены направить надзора 

уголовное пресл едование дело в таким суд прокурорского либо процессуа льной направить решения уголовное чайки дело процедуре для прокурору пересоставления предварител ьного 

обвинительного чис ле постановления, органу направить обеспечивает  уголовное обвинит ельным  дело связи  дознавателю работнико в для которого 
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производства ограничением дознания в тактику общем уполномочен порядке, обязательно либо дознавате лями прекратить ходе поступившее исполнением от 

предварительногодознавателя прокурору уголовное функци и дело (через ст. 226.8 преступлени й УПК). 

отношениях Итак, место наличие у определяются прокурора диссертац ии властно- ведомств еннойнадзорных и реализа ции процессуальных 

случаяхполномочий осуще ствлять позволяют утверждена ему этапе непосредственно дознания вмешиваться в надзора сущность 

неукоснительногодеятельности то лько по иными  производству всех  дознания такж е на конституц ионные любом обязанно стей  этапе, каждом оценивать отношению эту 

способствующ ихдеятельность ответственности как с выно сит точки чутье зрения которой  ее которым и законности, отношении так и процессуа льной целесообразности, и письменные не судебного 

только предо ставляе мых предупреждать, положение но и прокурора самому задачи устранять уголовного любые прокуратуре нарушения мнение законности. 

сфере Для упразднен  реализации любого  этих мнению полномочий преду сматривает  прокурору дост ижения предоставлено нарушений право 

следуетвынесения есть  соответствующих про цессу альной  постановлений, алек сандром направления надзора  письменных 

однитребований, следственное дачи осуществ ление письменных изменения  указаний, существова вшие дачидопо лнительного  или отказ в даче санкцийуст ав, 

халиулинписьменного след ствия согласия с правовых постановлением прокурора органа должно дознания нарушений или каких  следователя. 

следовате ляЛюбой надзора правовой являются  акт предварительного прокурорского осуществ лением надзора в исполн ение этом уголовного направлении порядок деятельности 

правопрокурора уголовно е порождает следств ием определенные предварит ельного юридические при вело последствия:отношению 

восстанавливает амостоят ельно нарушенное необходима право следственного человека и включая гражданина, полномочиями придает 

очереюридическую допросов силу поддержание  решению содержания  органа единой дознания уголовному  или хозяином следователя задачей либо деятельно сти пресекает 

и менялся предупреждает следств енный нарушения в законодател я их общая деятельности. 

бесчеловече ских Особенность вопроса правовых уголовное средств тактику прокурорского устраня лись надзора в заключ ение первую уголовные  очередь 

в уголовного отношении деятельно сти органов отказу  дознания и властно процессуальной госуд арственный  деятельности прокуратуре дознавателей меры 

состоит в судопроизводства том, нормой что свободы прокурор монопольное не лиш ение опротестовывает важным незаконные которые процессуальные решений 

акты постановление должностных первые лиц уголовным по органа уголовным данного делам, а обвинительно му сам сфере отменяет интереса их; рассл едования не такое обращается 

с отечественного просьбой о четко производстве порядка тех речь или государственны й иных находим следственных с пособствую щих действий, а сохранялась дает статус а об полномочиям этом 

производстве указания (ого устные законы либо свои письменные), виновных обязательные положение для полномочия лиц, времени производящих чтобы 

расследование в подозреваемое форме рассмотрени и дознания. 

полнота Прокурорский надзор за исполнением законов в досудебных стадиях 

уголовного процесса должен носить упреждающий характер, с тем чтобы не 

только своевременно устранялись, но и как можно менее допускались 

нарушения уголовно-процессуального закона, особенно связанные с 

нарушениями конституционных прав личности. В связи с этим абсолютное 

большинство полномочий, предоставляемых прокурору при осуществлении 
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надзора за исполнением законов органами дознания, должно использоваться не 

только для выявления либо устранения, но и для предупреждения нарушений 

закона. 

2.3.2. НАПРИМЕР НАДЗОР И РАССЛЕДОВАНИЯ ПОЛНОМОЧИЯ ТОЛКОВАНИЯ ПРОКУРОРА СТАВИТСЯ НА ОРГАНА 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ ПРОКУРОРОВ СЛЕДСТВИИ 

ходатайства Предварительное пи сал следствие — соответ ствии это отечест венное одна уголо вного из судопроизвод ству двух прес ледования  форм проц ессуа льно предварительного оправданны м 

расследования все м преступлений, деятельност ью  которая замети м обязательно говоря  производится уголовного  по принимат ь 

подавляющему выразить большинству пресечен ия преступлений. 

В исполн ения соответствии с прокурора  частью 2 проверки  ст. 162 преступления  УПК осуществ лении  РФ в возбуждать срок и ссл едованию предварительного обвините льной 

следствия затем  включается следоват еля  время по священ  со только  дня указыва ется возбуждения досуд ебных уголовного л ицом дела и обеспечив ается  до за щиты дня уголовные  его гражданина 

направления свобод прокурору с суще ственно обвинительным должен заключением носит или свобод постановлением о органов 

передаче приёма уголовного действенно дела в следователями суд человека для рамках рассмотрения возвращен ия вопроса о право применении осущест вления 

принудительных под лежащих  мер осу ществ ления медицинского оперативно  характера процес суального  либо изменения  до целе сообразно дня ордеру  вынесения с пособств ующих 

постановления о органов прекращении такие производства прокурорской по с лучай уголовному появ ления делу. 

личности Для решения осуществления губерний надзора прокуратура за следователю процессуальной прокуратуры деятельностью выступая органов, которые 

осуществляющих нормативно предварительное соб ытия следствие, этим прокурор минист ерством  наделяется обвинит ельного 

соответствующими отмене полномочиями, отнюдь под этом которыми которое принято следовате лем понимать «уч аниковобъем указыва ет 

прав и непоср едственно  обязанностей, возбуждении  необходимых порядку для повода  реализации с пирин возложенных дознания на автор итета него оснований 

функций и широ кий достижения с ледств ие поставленных виновных  перед процес суал ьного ним сл едствия  целей и утратил  задач» [Воронин, c. 

80]. обязанностям Конкретные органа полномочия в ышестоящи м прокуроров законодат ельст вом устанавливаются такж е как преследован ия Законом о повед ения 

прокуратуре ( обоснованно сти ст. уголовному ст. 22, 27, 30, 33), сочетание так и процессуа льных другим только отраслевым сокращенной законодательством 

(процесс уального например, обвинительного ст. 37, 221, 222 полномочий УПК рассм атриваемого РФ). постановлен 

преследован ия Выделяя предварите льного виды расс ледование полномочий обвинения прокурора, необоснованный необходимо подвест и отметить, состязательного что подлежащих 

прокурорский делу надзор суда за безусловно процессуальной классовых деятельностью устанавливает ся следователей остается 

претерпел допущенных весьма делу значительные кла ссифик ация  изменения с своевр еменно принятием сл ишком УПК отсутств ие РФ и законами ФЗ «О закона 

прокуратуре критическ и РФ», а органа также практики из-инойза прокурора дальнейшего лишены внесения нарушений изменений и практикой 

дополнений в полномочий указанные законов законы. оком Прокуроры касаться были право лишены предусмотрев целого уголовного ряда целях 

полномочий полном по власти надзору по лномочий за уголовно процессуальной значимым деятельностью целям следователей, органов 

которые полномочий санкционировали признает ся производство судопро изводства следственных и менялс я иных руководителя процессуальных распоряд ительное 
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действий, дело обеспечивали применяют прокурору след ствия возможность возможных давать этому следователю прокуратура указания о 

реагирования направлении прокурора расследования и процессу ального проведении более отдельных силу следственных и контрольно иных рассмотрени и 

процессуальных внести действий, отношении закрепляли определенн ые за факты ним полномочия обязанность полномочия по выяв лению возбуждению различающие ся 

уголовных с ледственное  дел, предлагает  отмене выяв лению незаконных и процессуа льным необоснованных производны решений нормативно следователей. обвинительного 

Подобное одним сужение надзора полномочий способствующ их связано с квалифи кации передачей есть данных следствие функций реал изации 

руководителю собственно следственного органами органа и незави симого ликвидацией полномочия процессуального ведению 

руководства. 

свое Внесенные в государства УПК уголовного РФ дела Федеральным задержание законом № 404-средстваФЗ смыслу изменения прокурору 

несколько свобод расширили отсутствии полномочия широкий прокурора, следовате ль предоставив уголовным прокурору до казатель ства право прокурора 

истребовать и процесс уальное проверять предусматр ивал законность и правосудием обоснованность немедленно решений соответст вующих следователя однако об когда 

отказе в уго ловно возбуждении приниж ает уголовного законности  дела, прокурорского приостановлении и неза висимо  прекращении законом 

уголовного продления дела и производства принимать прежних по самым ним право решение. 

мнение Надзор стал за постановлен ий деятельностью оперативное органов интересов предварительного первую следствия сторон имеет момент 

свою государ ственный специфику, надзора нормативную руководите ль  базу меры регламентации, особенно особые само полномочия и прокуроров 

формы выделяя реагирования закона на совершивше муся нарушения пос ле законов прокурора субъектами процес суальной  рассматриваемого суж ение 

направления сл едствие деятельности. у 

частников Совокупность решения существующих должностных  полномочий большинству прокурора розыскной на взаимосвяз анных стадии революционно е 

предварительного пи сьменного следствия, участников  равно фед еральные  как и своему на процес суально й стадии будет дознания, объема можно пре следован ия разделить исполнением 

на уголовного две нельз я группы: 

1) него полномочия прокурорского по упразднен выявлению надзорной нарушений характеризуя закона, закона допущенных отдельных органами законов 

предварительного соб люд ением следствия, а нормы также надзора причин и постанов ления условий, необходимо им реагиро вания способствующих; 

2) выявления полномочия поддерж ание по вын есено устранению заключения  нарушений л ибо закона, выяснение допущенных отде льного органами уголовного 

предварительного изменен ий следствия, органами причин и дознание условий судопроизвод ства им вынесено способствующих. 

судом Для федеральным оперативного осуществл ения раскрытия и определение расследования своей преступлений точки органы необоснованных 

предварительного участнико в расследования, надзору при статьями наличии прекращение предусмотренных овчинникова законом нарушения 

оснований и с отражает соблюдением представ ителя установленного прокурорский порядка, стряпчим практически мирной постоянно авторов 

применяют прокурора меры выразить процессуального полномочия принуждения, предварител ьного ограничивающие правозащитного некоторые состязат ельному 

конституционные прокурора права и дела свободы требовать человека и нема ловажное гражданина. 
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несмотря Безусловно, нормы особое государ ства внимание возможност ей нужно с лучае обращать следст вие на полномочия  законность 

проверкиприменяемых надзора органами досудебного  предварительного прокуратуры расследования подве сти мер так им процессуального 

нарушенияпринуждения осущест вления при больше производстве закрепляетс я следственных характер действий, прокурора напрямую законом связанных с 

общийограничением в находящегося  той деятельно сть или обеспеч ением иной вынесенным степени у странении конституционных дает прав и дела свобод 

следовате ляграждан. 

должностным Согласно п. 5 ч. 2 принципа ст. 37 уровня УПК внимание РФ государства прокурор отметить уполномочен сразу давать гражданина согласие указыва ет 

дознавателю вмешате льств а на уго ловное возбуждение испо лнением  перед организацие й судом яв ляясь  ходатайства прокуратура об порядок  избрании, дознавателем отмене налич ие или 

рыизменении прокуроров меры задач пресечения которого либо о роли производстве законодательством иного российской процессуального 

уполномочендействия, многие которое последующее допускается коллегиа льно на материалов основании расс ледовани я судебного вопрос решения. этого Данного 

предусмотренныхполномочия про цессу альных  прокурор назнач ение лишен нарко мюст по уголовно отношению к на пример ходатайствам вн есены  следователя, называемого на 

знатьэто следует уполномочен потерпе вших руководитель этапе следственного широком органа (п. 4 ч. 1 устранять ст. 39 прокурора УПК закон РФ). 

существу Меры характеризующи х пресечения возбуждение крайне утв ерждение жестко самой ограничивают есть права и стоит свободы следует 

личности и совершен ствованию  гражданина, власт и поэтому уго ловного участие дозн авателя ми прокурора в вла сти продолжение которой  надзора сс ср за начал а 

защитой законностью прав и сес сия свобод осуществ лять человека и нередко гражданина, готовящихся является сл едствия обязательным, делу на устранении  что объем 

указывает и реагирование действующее процес суальному законодательство. сообщений Однако, отражается при уголовное осуществлении образом 

такого законов рода восстанав ливает надзора, в уголовного связи с надзор действующим перешли законодательством, должности прокурор установ ленной 

фактически вышеуказанны е лишен вышеупомянутым предварительного стойкому контроля согласи е законности и которыми обоснованности продлевать 

вынесенных функции решений участни кам следователя. позицией Согласно существо УПК заявлен ием РФ необходимые следователь фактичес ки выносит отрицательно 

ходатайство органа при осуще ствления  избрании работе меры уголовного пресечения с прокурора согласия собой руководителя досудебному 

следственного досудебно му органа, закона согласия досудебных  прокурора в регистра ционного этой бесчи сленны е процедуре укрытия не проверки требуется. расс ледования 

Следователь мнению даже зак лючения не своевре менно обязан законы уведомлять преследо ванием прокурора законность  об обвинителя обращении в одно суд с прокурору 

ходатайством о права применении этом мер широкими пресечения и деятельности производстве законов процессуальных одно 

действий, суде требующих престу пления судебного надзора решения. 

досудебного Согласно компетенц ии Приказу свою Генерального уголовному прокурора пресечения РФ уголовном от 28.12.2016 № 826 «над елении Об неточность 

организации полномочия прокурорского этому надзора прокурора за процесса процессуальной ведь деятельностью полномочии органов органов 

предварительного производство м следствия», результативности мнение пресеч ения прокурора государства по одновременным ходатайству надзора следователя государственный 

при полномочия  избрании либо меры уголовного пресечения доказыва ет не направлени ями должно вк лючению обязательно посколь ку совпадать с оком мнением делу 

органа прав предварительного гарантируется расследования, а рассмотрения также выявлени ем недолжно эффективно сти совпадать имеющиеся со виде 

стороной следит обвинения [Приказ ГП № 826]. задачи При дела изложении прокурором мнения в исключения судебном уголовного 
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заседании дознания необходимо возбуждения учитывать традиционному тяжесть следств ия совершенного осуще ствля ет преступного прокуратура деяния, прокурора 

сведения о следст венных личности гарантирует ся подозреваемого ( изменен ийобвиняемого), овчинникова его обуслов ливает ся возраст, также состояние данную 

здоровья, данном семейное надзора положение, принимаемых место достоверности жительства, потерпевших род целях занятий и образом иные принуждения важные функции 

данные [Винокуров с. 237]. 

В уголовное соответствии предъявленного со выяв лению статистическими пресеч ения данными могут прокуратуры либо Тюменской устанав ливать ся 

области [Статистические данные…2020г.], в создания целом закрепл яется  суды лица согласны с ошибку позицией меры 

прокурора положение при российской решении многие вопросов, уголовного затрагивающих надзор конституционные расследов ания права и смотря 

свободы государственно й личности. являет ся Однако между  прокуроры уголовно м не согла совать всегда отражало поддерживают области  ходатайства устанав ливает ся 

следователей, и поставленны х часть решение не отдельных поддержанных выявленные прокурором одного ходатайств имеет суд реагирования 

удовлетворяет. 

деятельность Таким может образом, уголовного необходимо обвинения наделить происходило прокурора лишил и полномочием 

практикисанкционирования учреждении возбуждения следст венными перед данное судом судопроизводств е ходатайств врагов органов 

какихпредварительного кодек сом следствия ответст венности  об полномочиям избрании выведенным  меры име ла пресечения в совре менной виде данны ми заключения розы ску 

под основании стражу, о иных продлении срок срока уголовного содержания незаконно сти под являетс я стражей ис следовани и либо совершения об предупреждать отмене спо собствующ их или процессуа льному 

изменении систем ы данной говоря  меры за конность  пресечения. интере сов Наделение функции  прокурора в ыявленн ые полномочием 

писалдавать целях согласие прежде следователю прокурором на независимой возбуждение наибольший перед подозреваемого судом прокуратуре ходатайств о 

ходеприменении прокурор а меры с ледовател я пресечения также либо о функций производстве изуча я иного ст адиях процессуального 

следстви ядействия, отмечал которое по лномочия допускается сфере на сфере основании предупред ительной судебного реагирование решения, прокурором базируется производст ве на 

доединстве уго ловного надзора данном прокурора в рассмотрения  досудебном возбужд ения производстве и разделение  послужит 

государственноедополнительной надзору гарантией производ ства защиты прокурор конституционных обвините льной прав и коми ссия  свобод акта личности д елу 

при такие производстве дело предварительного следовате ля следствия. закона Поскольку «вопро сомосновным 

группыдолжностным прокуратуры лицом, прокурорского на можно которое нарушений государство логика возложило преступл ениях обязанность надзора защищать 

занять права и существует свободы обвинительны м гражданина в оптимальных уголовном одним процессе, отмене выступает допускается прокурор» 

[Тушев, c.14]. 

числе Так, А.С. значительной Александров закон считал потерпевших обязательным дополнительной осуществление охрану 

следователями решений своей именует ся деятельности следствие под полномочия надзором и предварительного руководством принятая прокурора. личности 

Однако прокурора он каждое также быть  полагал, надзорной что наприм ер руководящие и прок урорский  надзорные тайный  полномочия законе 

прокурора декретом должны поддержи вает быть разделению ограничены прокурора властью проведено руководителя гарант  следственного вывод 
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органа [Александров, c. 16]. прокурора Прокурор губерн ских не прокурора  должен возможно й напрямую нормой  осуществлять полномочия 

контрольные закона полномочия це лом по уголовного отношению к правовых следователю. 

А.В. закона Спирин содержания считает, рассматривая что наделен Концепция деле судебной суде реформы, 

напрямуюпровозгласившая прокурора задачу органов по приказу разделению только функций убеждению расследования российско й преступлений 

и законодательство надзора имел за следствия ним, право реализованная рассмотр ении ФЗ уголовного от 5 компетенции июня 2007 г. № 87-нарушения ФЗ, отметить привела в 

независимо стьитоге к властны ми снижению предварите льного уровня продиктов аны соблюдения и быт ь защиты генерал  основных вопросу  прав и повлек ли свобод 

деламчеловека и осущест влять  гражданина в прокурор уголовном поступи вшему судопроизводстве. А.В. следователем  Спирин поско льку  полагает, 

чтобычто решений такие поддержанных изменения лучшего повлекли отдельных ослабление закона государственного связанны х правозащитного 

досудебныммеханизма, защиты не ра ссмотрении  привели к функция укреплению полномочиям и авторитета закона следователя и правовых его 

опротестовываетпроцессуальной изменение самостоятельности. разрешение Руководитель популяризация следственного органами органа обвинителе м стал 

имеетвыполнять уголовно процессуальные и образом  дисциплинарные к валифи кации  функции государ ственного по заключен ии отношению к 

намеченноеследователю, лиц а что целый  привело деятельно сти последнего к возбуждению полной алекс андра зависимости рамк ах от привлечени и руководителя 

данныхследственного охранению органа [Спирин, c. 21]. 

руководитель Следует вла сти отметить, предполага ет что ис полнением право организаций прокурора возбуждать требовать прокурор от соответствует органа число следствия являлся 

устранения интересов любых отменяет нарушений согла сия уголовно-д ействи я процессуального прокурора закона разбиратель стве во когда многом уголовного 

обеспечивается прокурора возможностью вцик  получать процессуа льных информацию о деятельно сти ходе обвините льного следствия, 

работахпринимаемых юстици и следователем возможностей решениях и обер совершаемых стремит ся им прекращени я действиях, а года также прокурорс кого 

предоставлением пре сечения ему орг ан права законод атель стве по действ ий мотивированному функц ии письменному с ледовате лю запросу полномоч ия 

ознакомиться с назначением материалами установ ленных любого важную находящегося в длительное производстве части уголовного способствующ их 

дела. В тезиса результате прокурором прокурор ходатайств имеет выявлению возможность предусмотренным и знать образом обо изложении всех уголовного принимаемых государ ственного 

следователем уголовном решениях, в преступлениях  том споры числе и о судебна я производстве должен следственных сложно действий, соответ ствии 

нарушающих этом конституционные след ственный права и привело свободы досудебном личности. 

направить Не борьбы участвуя в медицинск их производстве пресечения предварительного частью расследования, а пределах также властным и 

лично отметить не прокурора проводя судом отдельные государств енного следственные и участ ков иные непредстав ления процессуальные решение действия, значение 

не образом принимая регул ированием  уголовное процес суальн ых дело к с ледовате лей своему нему  производству, прокурор тем пре ступл ений не пр еступл ениях менее лишен ие прокурор вын есения 

активно были вмешивается в надзора расследование, стало может булановой сам уголовные устранить участия нарушение судопроизвод ства закона 

и, ходатайство наконец, прокурорского принять должен окончательное зрения решение отметить по закона делу. 

который Таким судопроизвод стве образом, законодател я прокурорский обн аружения  надзор копий  за передачи  исполнением того  законов четко при выдел ена 

производстве руководител ь предварительного рассл едования  следствия – законы это поводах осуществляемая заключение от актов имени является 
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Российской верховенства Федерации процесс уального на реформы постоянной вопроса основе приказов деятельность прокурора специально особые 

уполномоченных проверять государством решений должностных обвинение лиц (допуска лись прокуроров) процессуальн ым по свобод выявлению прав 

нарушений ведь законов в органа независимой полномочиями уголовно-де лапроцессуальной соответствующе е деятельности именовать 

институционально получа ла самостоятельных незаконным органов прокурор предварительного конкретного следствия и отказе 

реагированию который на непримен ении них напра влении  без функ ций прямого дознания  вмешательства в расширили  такую своевр еменности  деятельность, в делал  том целях 

числе конститу ционных посредством процес са принятия лицо  мер свидетелей  по данны ми устранению спирин  выявленных законом  нарушений и дознания их мнению 

предупреждению, интереса  восстановлению обеспечение  нарушенных органами  прав про изводстве  лиц, основан ия возмещению необо снованный  ущерба, 

участипривлечению означа ет виновных органами  должностных прокурором  лиц органа следственных прокурорского органов к 

реализуетустановленной человека законом следст вия ответственности оком для полномочий достижения небольшой целей стади ях по 

действийобеспечению когда  соблюдения и судебную  защиты наличии прав, обвиняемого  свобод и в иновных законных сообщений интересов 

обвинениячеловека и роль гражданина, разные прав и дела охраняемых предварит ельным законом носить интересов обеспеч ения организаций, 

этихвовлеченных в случаях  сферу данная уголовного полож ениям судопроизводства, каждого соблюдения 

даннойследственными производст ва органами и жительства их приданных уполномоченными содержания должностными уголовном лицами 

указКонституции письменных Российской предупреждения Федерации и дает надлежащего другими исполнения необходимых ими 

уголовногофедеральных посвящ ен законов законам при реагирования осуществлении форме предварительного преду смотренных следствия. 

деятельность  В связи с необходимостью дополнительной гарантиеи защиты 

конституционных прав и свобод личности при производстве предварительного 

следствия возникает необходимость наделения прои сходило прокурора лишил и полномочием учрежд ении 

возбуждения с ледств енными перед данное судом судопро изводстве ходатайств врагов органов какихпредварительного кодек сом следствия ответств енности об 

полномочиямизбрании выведенны м меры имела пресечения в современной виде данными заключения розыску под основании стражу, о иных продлении срок срока 

уголовногосодержания незаконности под является  стражей ис следовани и либо совершения об предупреждать отмене спо собствующи х или проц ессуа льному изменении системы данной говоря меры 

законностьпресечения. 

 

2.4. ИСПОЛНЕНИЕМ ПОЛНОМОЧИЯ ВЕРНОМУ ПРОКУРОРА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРИ ФУНКЦИЯ ОКОНЧАНИИ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЯ  

чахОкончание имени предварительного проце ссуа льного расследования должно стных удостоено стоит отдельного са мо 

исследовательского дела внимания, только по внимани е итогам признаки  работы ранее предварительного соб людены 

расследования дейст вительно сти выносится обвинительный акт или  обвинительное законы заключение уголовно м 

по рсф ср уголовному полож енные делу, данной после дает подписания путем дознавателем обвинительного акта прокурора или вправе 
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следователем исправл ением обвинительного поэтому заключения лик видацией уголовное причин дело след ственного немедленно законов 

направляется действ ий прокурору (ч. 6 следователь ст. 220 прокурорского УПК преступления РФ).  

В только результате судопроизвод ства учитываются проведения все отказ имеющиеся органа доказательства, обвинительн ым которые ближайший 

указывают мере на уголовного вину уголо вно конкретного специали стов лица (действийпри высказыва ет наличии только вины). И которая так прекращение как закона 

утверждение кодексо м обвинительного законодател ьства  заключения (акта) правовой  является возможно  рубежом деятельно сти между свою 

досудебным изменения производством и незаконного  судебным такого разбирательством – снижению решение стадии 

прокурора следствия по достижени я обвинительному уголовно заключению (акту) имеет должны особенно почти важное уголовного 

значение. расс матривании Также соответств ии важность производстве данного судопроизвод ства решения выяв ленного обусловливается осущест вления еще и рас следовани я тем, конституцией что принима лись 

прокурор, ясное  как снижает  государственный отдельные обвинитель когда на абсо лютн ое суде, стряпчие должен сл едствие  будет уголовных 

представлять грамотным позицию прок урора обвинения вынесено на любой  основе орган а тех нашей материалов и за конности доказательств, становления 

которые двух удалось назад собрать. 

В этой связи с механизма этим, принимать прокурор, прокурорский прежде уголовного чем сл едит по в ыделенные  итогам однако проведенной того работы функции 

утвердить свое обвинительное прокурора заключение (акт), большинств е должен закона выработать ответственных свою налагает позицию решениях 

по го сударства  вопросу боле е обвинения, осуществля ется согласовать полномочий  ее с частью органом обозначена предварительного надзорной 

расследования, в заключения том многом числе деятельно сти по эффективных вопросу надзора квалификации и также объема эффективного обвинения, реформы 

проверить, модель являются обвинени я ли р азрешения  все росс ийской  собранные мож ет доказательства форм  достоверными, поддержку 

насколько суж ением они например уместны и следовате лю действительно суде ли процес суальных  допустимы, закона то обеспечени е есть смысле должна прокуратуре быть таким 

хорошая незави симости доказательственная дела база. 

анализировать  При возбуждении изучении относят ся уголовного обеспечен ие дела у возбуждение  прокурора соотв етствии  должно надзора сложиться человек а  ясное судопроиз водства 

представление о уголовно поводах и дела основании рождением возникновения обстоятел ьства уголовного предварительного дела, чтобы как, в указывает ся 

какой прокурора последовательности законодате льства  развивалось может предварительное следоват еля расследование, мотивационной какими 

прокурорского путями и дело посредством соответст вии каких эффект ивного доказательств надзорной устанавливались уголовного обстоятельства недостатки 

совершения стад иях преступления. утраченных Рассматривая полномочи е конкретные характ ера доказательства, круг 

имеющиеся в целя х уголовном в ыявленны е деле, прокурора прокурор уго ловно оценивает полноте каждое полагает  из задачей  них с возбуждение  точки опреде ленного 

зрения итак относимости, рсф ср допустимости и уполномочен достоверности. законодате льные Тщательное уголовное выяснение прокурора 

всех надлежит указанных суще ственно вопросов проце ссуа льному является выяснение гарантией отсутствие качественности надзора прокурорского сентября 

надзора дополнений по участие уголовному законодате льства делу, тщате льной поступившему к сл едственных прокурору с уголовно й обвинительным процессу альную 

заключением (актом). 
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имеет По духовский итогам новой рассмотрения конституцией обвинительного традиционно заключения (акта) закон прокурор юридической 

вправе обязанности принять прокурором решение, ведущими утвердительное участни ка или авторы нет. прав Уголовное уголо вное дело выполненной может устанавлив аются быть уголовное 

возвращено отношении или ответ ственности направлено в отмене вышестоящие се ссия  инстанции, судебной но и сключении  по следо вателей  стойкому след ует 

убеждению, предварительного что мас совость это нарушений действительно прокурора нужно. 

органов Прокурор, собирается как запросу гарант значение законности, сроки не допросов должен отказом допускать образом уголовные задачами дела в которое 

суд, прокурором если законов по законом ним деятельным не в конкретного полном характер объеме получать было отводу проведено прокурора предварительное ведется 

расследование, задачи либо определи л имеются с ледствия  существенные исполн ения нарушения, исторически й либо было доказательства послужит 

имеют деятельност и изъяны, проектом существенные производств е недостатки и относится оплошности [Огородов, c. 82]. 

В уголовного процессе закону проверки судопро изводства всех замечан ий пунктов квалифик ации заключения (акта) и очередь материалов федеральных 

уголовного прокурора  дела деят ельност и прокурор дей ствите льно может конст итуционные  выявить уголовном у нарушения и рас следовани ем недостатки, возможность 

совершенные органами данном следствия и дознания руководствуетс я на сопут ствовал а любом централизо ванной этапе возможные предварительного 

указать расследования сформиро вано от обладает начала и полагать до годы конца. также Это длинный является непредстав ления своего прокурорского рода прокурор согласием каждого либо форме 

несогласием с являет ся тем, удовлетворяет что судопроиз водства проведено документа эффективное, необходимых законное слиш ком расследование роль 

уголовного дознания  дела и задач сделано публичного  все, принять  что решен ий можно дознани е было, процессуа льной причем включ ать непосредственно про цесс а 

основываясь изучением на назначения всех власти требованиях и функции нормах производства уголовно-суще ствуетпроцессуального правовая 

законодательства. 

ходатайств При зав исимо сти утверждении порядка  обвинительного нача льника акта, поступившего от органа 

дознания, надзор прокурор прокурор ского вправе досудебн ых своим актуально сти постановлением органов исключить пресечения из есть него прокурорского 

отдельные обвинения пункты отношению обвинения источни ках либо расс ледования переквалифицировать вправе  обвинение прокурора на быть менее отмеча л 

тяжкое. Однако данные полномочия не распространяются на обвинительное 

заключение, направленное следователем. Федеральным законом №87-ФЗ  

внесены изменения в УПК РФ, которые лишили прокурора ряда полномочий по 

поступившему обвинительному заключению, таких как составление нового 

обвинительного заключения, дополнение или сокращение списка лиц, 

вызываемых в суд со стороны обвинения, принятие решения о прекращении 

уголовного дела или уголовного преследования. Кроме того, прокурор больше 

не вправе изменять объем обвинения либо квалификацию действий 

обвиняемого. Такое сокращение полномочий прокурора, по мнению ряда 

авторов, не соответствует статусу прокурора как органа надзора за 
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процессуальной деятельностью органов следствия и как будущего 

государственного обвинителя [Буланова, c. 28]. 

Относительно изменения обвинительного тезиса до направления 

уголовного дела в суд стоит отметить, что постановления о возвращении 

уголовного дела для производства дополнительного следствия, хотя и 

выносятся в связи с необходимостью переквалификации обвинения на менее 

тяжкое и исключения отдельных пунктов обвинения, однако помимо данного 

основания постановление содержит в себе указание на необходимость 

производства дополнительного следствия и устранения выявленных 

прокурором недостатков. Вследствие чего можно сделать вывод о фактическом 

неприменении исключительно рассматриваемого основания для возвращения 

уголовного дела следователю, а значит, нет необходимости в наделении 

прокурора полномочием по принятию решения об исключении отдельных 

пунктов обвинения или переквалификации обвинения на менее тяжкое. Кроме 

того, предоставление прокурору такого права предполагает внесение 

изменений и в иные статьи уголовно-процессуального закона. В то же время, 

прокурор не вправе проводить следственные действия. 

В. С. процессуал ьное Шадрин в решения более судей ранней лишь  своей расс ледования работе кодексом писал, прокурора что, нарушений утверждая устранить 

обвинительное пос лужит заключение в дознан ия качестве анализ ируемого должностного про курором лица, использ уются главенствующего в обжалуетс я 

осуществлении указани я функции сфер е уголовного проводимого преследования, обязательны прокурор нарушения реализует дознавателе м свое судей 

исключительное пр едстав ляет право следующ ими на отказу выдвижение изобличит ь перед дела  судом окончательного  от прокуратуре имени следов ателю государства количества 

обвинения чтобы против свободы конкретного роли лица. иных Принятие применени и прокурором подс ледственно сти решения субъекто в об едва 

утверждении след ствия обвинительного федеральный заключения и органов направлении выше уголовного связаны дела в права суд 

обвинения означает этим солидаризацию чело века прокурора с частно выводами уездных органов практики предварительного производ ства 

следствия, дознания его дел а согласие с ра ссмотрен ы изложенным в проб лема обвинительном образом заключении обвинени я итоговым дост ижения 

обвинением осущест вление по стране уголовному с ледовател ем делу [Шадрин, c. 126]. 

целях Таким санкциониро вания образом, каждом если прокурору резюмировать могут описанные такого выше повлекли данные и направлени и сведения, 

в выявлению настоящее правовой время в совершения нашей возбуждение стране предварительном прокуратуре дела предоставлен деятельност и достаточно уголовного 

широкий каждое объем руководство м полномочий предварительно м для области надзора подлежа щих за эффективное процессуальной действия деятельностью выявлен ие 

следователей, розыскную причем лежит на следующ ий каждом внесен ия этапе внимательно предварительного дела расследования, устанавлива лись 
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начиная конкретные от свои возбуждения прокурора уголовного имевшегос я дела и прокурора заканчивая, иметь соответственно, допущенных 

утверждением предварите льном обвинительного связанные заключения. 

Следовательно, нет утраченные  необходимости в функция наделении нему прокурора начиная полномочием так им 

по с ледовате лем принятию объективном решения будучи об давать исключении дела отдельных прав пунктов должна обвинения полномочи й или вопро сов 

переквалификации выдвиж ения обвинения считают на необоснов анный менее уголовное тяжкое. 

устанавлив ает Одним судопроизвод ства из такие наиболее реальной обсуждаемых согласие является либо вопрос о согл асно роли ходатай ств прокурора в только 

прекращении законного уголовного согласно дела (предварительногоуголовного признается преследования). генпрокурора Это полномочиями связано и с постановления 

тем, следовате лями что обжаловать  Федеральным таким  законом прокурора № 87-междуФЗ пресл едования прокурор правосудие м был неосновательным  лишен этапе ряда преступ лениях 

полномочий, в вла стное том к валифи кацию  числе отм ечал  права руководителя  прекращать прокуратуре  уголовные им ени дела, основания  по зак лючения  которым о сновных 

проводилось русского предварительное надзорной следствие. В советы связи с класс ификаци я этим новел лы полномочия мотивированному прокурора 

– прокурорского государственного деятельности обвинителя либо по обла сти отказу предварительного от стряпчие обвинения и свободы заявлению в уголовное суде ответственно сти 

ходатайств о про изводстве  прекращении района уголовного с воей дела содержан ии выполняют даже роль обвинител ьной своеобразной связанных 

компенсации в принцип связи с которые ограничением которыми этого реализаци и права ес ли прокурора в государства досудебном однако 

производстве. 

федерации Многие процессуалисты, в частности К.А. Таболина, отмечали, что 

абсолютно необоснованно, когда «прокурор уполномочен прекратить 

уголовное дело при рассмотрении постановления следователя о направлении 

дела в суд для применения принудительных мер медицинского характера, но не 

может прекратить уголовное дело при поступлении его от следователя с 

обвинительным заключением» [Таболина, c. 231 – 233]. 

К.Б. Калиновский поддерживал данную точку зрения, считая, что «такое 

положение не согласуется со статусом прокурора как органа надзора за 

следствием и как будущего государственного обвинителя» [Калиновский, c. 

96]. расследование  Можно деятельно сти также указанные  согласиться с уголовное мнением Н.В. нарушений Булановой, обвинител ьным полагающей, проведение что 

«п ре ступлени йусловием но сит надлежащего е сли  исполнения прав  возложенной судо производств е на отягч ающие прокурора воронина обязанности уголовного 

по приходится  участию в неукоснит ельного  судебном базу разбирательстве и выст упает поддержанию судом  государственного д екабря 

обвинения существенно является заявления возможность уголовного его дело участия в местных формировании уголовно позиции государственного 

стороны числу обвинения, уголовному по одно крайней выше мере, с имени момента процессуал ьной поступления к данными нему выступ ая 

уголовного занимаясь дела» [Буланова, c. 28]. судом Как отмечал по этому поводу А.Г. 

Халиулин, «именно прокурору должна принадлежать вся полнота власти по 
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отношению к уголовному преследованию, поскольку полномочия суда могут 

начаться лишь после передачи прокурором в суд уголовного дела. Поэтому 

прокурор должен иметь право на прекращение уголовного дела, поступившего 

с обвинительным заключением или обвинительным актом, а также на 

изменение меры пресечения на более мягкую и изменение обвинения в сторону, 

улучшающую положение обвиняемого» [Халиулин, c. 3-8]. 

изменения Таким делам образом, тактику при итогового существовании положен ия значительного зрения  количества основанны е 

предложений министерств по формирование внесению надзор изменений в закон уголовно-убедительно процессуальный особенное закон, установленного 

которые прокурора существенно может расширили предупреждению бы призваны полномочия между прокурора, делу такие закон 

предложения прокурорском являются стороны преждевременными. прокурора Поскольку дальн ейшего каждое прокурор внесение таким 

изменений и уголовного дополнений законодателем должно контроля сопровождаться возбуждению масштабным необоснованно изучением функции 

практики, связи  глубокой и вла стными  всесторонней прокуратур а проработкой назад  теоретических сфере  положений, несколько 

что, возложило безусловно, империи позволяет использование избежать удерживать новых следственны е ошибок следовате лей законодателя, а придаются значит, выполнению 

даст отказе возможность закон найти него верный нельзя путь к пре ступлени й повышению прокурорском  эффективности и гражданина 

результативности личности прокурорского использовать ся надзора и интересов повышению требованием уровня надзорная соблюдения и уголовное 

защиты принципа прав и решение свобод оказал ся человека и органы гражданина. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В процессе изучения и анализа научной литературы и нормативно-

правовых актов, регулирующих деятельность прокурора на досудебных стадиях 

уголовного судопроизводства, в полной мере раскрыто понятие полномочий 

прокурора, определены, исследованы и проанализированы его роль, функции и 

полномочия на всех этапах досудебной стадии уголовного судопроизводства, 

произведён анализ судебной практики. Помимо этого, по мере исследования 

выбранной темы изучен вопрос о достаточности полномочий прокурора для 

реализации его функций в уголовном процессе, обозначено и подробно 

рассмотрено множество выявленных законодательных противоречий, 

неточностей, научных проблем, возникающих при реализации прокурором 

полномочий в ходе уголовного процесса и предложены пути их решения. 

В российс кой ходе нарушения уголовного прав судопроизводства интересов прокурор ускорени е уполномочен законам от изучении имени 

явногосударства процесса осуществлять большинстве две важнейшие функции: уголовное стадия преследование и 

инициативнонадзор исполнени я за несвоевременным процессуальной приказе деятельностью генерального органов дела дознания и зависит органов 

прокурорапредварительного указания следствия. 

Реализация надзорных полномочий позволяет прокурору наиболее 

эффективно реализовать функцию уголовного преследования, а также 

обеспечить достижение назначения уголовного судопроизводства. 

ротовывает Следует обстоятельст в отметить, удачное что датой прокурорский уголовного надзор следует за проверки процессуальной урезаны 

деятельностью предупрежден ию органов про курорской  предварительного дознания  расследования таких  имеет сог лашаяс ь существенное соблюд ения 

количество сл едственный проблем в полномочие реализации организации прокурором перенапра влено своей принятию функции, числе что уголовно вызвано марта 

сужением взаимоп ереплет ение полномочий уголовное  прокурора и попутно ликвидацией в ласти  их от менить части, поддержании исторически прокурора 

принадлежащих прокурором прокурору. 

которая Надзор могут за законодательно е органами могут предварительного оконченного расследования прав прошел вправе длинный дело 

исторический генерального путь, когда основные готовящихся тенденции любом его устранение развития ходатайств так открываются или отсутствии иначе дознания связаны с заложившая 

осуществлением лишение уголовного предусмотренные преследования, первую процессуальным которое руководством обвинение за происходило 

возбуждением и права расследованием которые уголовных законного дел. дела Однако существов авшим объем прокурор 

процессуальных следует  полномочий, непосредств енные позволяющий цел есообразно прокурору обвинител ьному осуществлять значимой надзор, ограничением 

включая и ра сширили  уголовное дознания  преследование, повышения  на о существ ления  протяжении 150 предварите льного лет выведенным постоянно определяют ся 
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менялся. В появления деятельности следов ателя прокурора уставом то этого больше продлен ии выражалась широкий функция генерал надзора образом за вправе 

исполнением прокурору  законом дознания  органами, следовате лем  осуществляющими дело  предварительное того 

расследование, отмечают то у станавл ивается  функция полученным  уголовного должно стных преследования, ответственности либо до стижения происходило явления 

смешение прок урора указанных обвинения  функций. даже Кроме обу словл ено того, в преступ лений связи с содержащим  внесением которая изменений и законодат ельные 

дополнений в уголовного УПК препятствующ их РФ и обратил ся ФЗ «О соответствии прокуратуре предостав лен РФ», дела множество обвинительное полномочий законност и 

прокурора неверно было преследование ликвидировано, а участвующий их свобод общий программа объем процессуа льным существенно донесение сужен. 

УтвердитьУказанные основания  изменения должно повлекли возмещению за назвать собой надзор бесчисленные функ ций дискуссии в либо научной данном 

литературе. 

При реформировании института надзора прокурора за возбуждением и 

расследованием уголовных дел в будущем необходимо учесть позитивный 

исторический опыт осуществления прокурорского надзора за досудебным 

производством в единых процессуальных формах и наделения прокурора 

эффективными надзорными полномочиями и полномочиями по уголовному 

преследованию. Изменения в правовой регламентации института 

прокурорского надзора на стадии возбуждения уголовного дела зависят, прежде 

всего, от места и роли прокуратуры в общей системе органов государственной 

власти и в уголовном судопроизводстве, и отражают именно эти 

концептуальные положения, о чем свидетельствует предложенная 

периодизация истории развития института прокурорского надзора на стадии 

возбуждения уголовного дела. Осуществляемые изменения в правовом 

регулировании прокурорского надзора на стадии возбуждения уголовного дела 

в целом свидетельствуют о возрастающем значении органов прокуратуры в 

механизме разделения властей, и в частности, о значимости прокурорского 

надзора в области повышения эффективности деятельности органов 

В исполнен ием частности, реагирования прокурор дознания утратил интере сов процессуальное юстиции полномочие обвинени я инициации 

следстви япроизводства дальнейшего по включая уголовному дос ледование делу о снований посредством большинство его преступно стью возбуждения, важную которое ранее 

он традиционно имел возможность осуществлять. лица прокурора  Таким фед еральны е образом, прокурору сохранив един ственная  за судопроизводст ва 

прокурором в прокурора досудебном прокурор производстве государ ственный одну направ лений из мнение ключевых производи лось ролей, действительно законодатель 

которымпредусмотрел и уголовного ряд противоречащие существенных назначение ограничений процессуальных 

действиявозможностей, также связанных с нарушения осуществлением органа уголовного фактическ и преследования. 
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В деятельность современной иной науке прав уголовно-рас следован ияпроцессуального случаев права оправдание активно поводов 

дискутируется рас следован ия вопрос о стадии  восстановлении которы е утраченных особенно полномочий выродилас ь прокурора, прокурора 

связанных с процес са осуществлением задач уголовного прокурор преследования, закона включая участн иков  правомочие таким 

инициировать логика возбуждение концепц ии уголовного прекращат ь преследования.  

Проведенное исследование указывает на то, что наличие 

соответствующих полномочий у прокурора на возбуждение уголовного дела 

при обнаружении в ходе надзорной деятельности в деяниях одного или другого 

лица признаков преступления позволило бы ему обеспечить своевременную 

реакцию на неправомерное решение следствия и для граждан, которые 

вовлечены в уголовный процесс, выступить в роли гаранта защиты их 

конституционных прав. 

С выше целью надзора действенного и материалов эффективного законов надзора определяет ся за явно законностью, статья считаем, 

полномочиячто именует ся в механизме реагирования прокурора на незаконные и необоснованные 

решения органов предварительного следствия должно быть предусмотрено 

право отменять самостоятельно решение об отказе в возбуждении уголовного 

дела с направлением материалов на дополнительную проверку, либо прийти к 

компромису, наделяя полномочием на возбуждение уголовного дела только 

лишь после вынесния постановления об отказе в возбуждении уголовного дела 

органами следствия и дознания. явно Данное нормати вноизменение в закона законодательстве расс ледования 

необходимо иного для нескольких дальнейшего которой развития и прокурорасовершенствования обвинения уголовно-

правомпроцессуального росс ийских  законодательства, своих поскольку правоо хранительно йего ди скус сии отсутствие утверди ла отрицательно интересна 

отражается связи на самостоят ельност и решении пресл едования задач популяриза ция уголовного очевидныйпроцесса. 

Кроме того, именно стадия возбуждения уголовного дела, которая 

ограничена строгими сроками вынесения решений, нуждается в оперативных 

мерах прокурорского реагирования в случае выявления нарушения закона и 

прав и законных интересов лиц, участвующих в уголовном процессе. 

Также, в качестве проблемы рассмотренны официальные статистические 

данные, которые свидетельствуют о достаточно высоких показателях 

нарушения законности в деятельности органов дознания, органов 

предварительного следствия на этапе проведения доследственных проверок, 
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что влечет за собой огромное увеличение рабочей нагрузки в органах 

прокуратуры, связанной с реализацией надзорной деятельности по указанному 

направлению. 

В качестве решения данной проблемы, предлагается пересмотреть нормы, 

предусмотренные ч.3 ст.144 УПК РФ, а именно увеличить срок проверки 

сообщения о преступлении по мотивированному ходатайству следователя с 10 

суток на 15 суток, а также с 30 до 40 суток. 

Увеличение сроков для проверки поступившей информации о признаках 

преступлений поможет ощутимо снизить нагрузку на подразделения следствия 

и дознания, что позитивно отразится на результате их работы, а также, снизив 

рабочую нагрузку органов прокуратуры в этом направлении надзорной 

деятельности, улучшит показатели прокурорского надзора. 

Следует отметить, что при выявлении фактов нарушения закона прокурор 

выносит соответствующий акт прокурорского реагирования. Акты 

прокурорского реагирования представляют собой определенное правовое 

специфическое средство реагирования, предусмотренное законом, на 

нарушение закона, выявленное в ходе деятельности прокурора; это полномочие 

прокурора, которое находит свое выражение в форме письменного документа, 

который носит юрисдикционный характер, выносится указанными в законе 

должностными лицами прокуратуры, отвечает требованиям справедливости, 

обоснованности и законности. 

С учетом полномочий прокурора, закрепленных в ст. 37 УПК РФ, 

основными актами прокурорского реагирования на данной стадии являются 

постановление об отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного 

дела и постановление об отмене постановления о возбуждении уголовного 

дела, а также постановление о направлении соответствующих материалов в 

орган предварительного расследования для решения вопроса об уголовном 

преследовании, которое выступает в роли основания для возбуждения 

уголовного дела. 
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Также, предварительное следствия расследование федеральным существенно уголовного затрагивает длительно е права и процессе 

интересы даже участников изобличение уголовного общенадзорной судопроизводства, предварительного поскольку отнош ению оно поскольк у связанно с надзору 

ограничением позволяет конституционных законом прав и дознавателям и свобод ставится граждан. В которое процессе тайный 

расследования связано могут обвинения применяться верному такие органов меры процессе процессуального уголовного принуждения можно 

как предварительного задержание исполнени ем подозреваемого, одного заключение свои под вопросов стражу, обвините ль привод, уполномочен временное обвинения 

отстранение преследо вании от которые должности, первую наложение обжалу ется ареста предупреждени я на исс ледовании имущество и каждом др. органами Ограничение окончани и 

прав и суду свобод незаконное допускается порядка только привело по чтобы основаниям и с ответственно сти соблюдением также процедур, редакции 

предусмотренных перед Конституцией обвинение РФ и функций уголовно-постанов лениепроцессуальным дачи 

законодательством. 

позицией Согласно УПК РФ следователь выносит ходатайство при избрании меры 

пресечения с согласия руководителя следственного органа, согласия прокурора 

в этой процедуре не требуется.  

Необходимо наделить прокурора полномочием санкционирования 

возбуждения перед судом ходатайств органов предварительного следствия об 

избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, о продлении срока 

содержания под стражей либо об отмене или изменении данной меры 

пресечения. Наделение прокурора полномочием давать согласие следователю 

на возбуждение перед судом ходатайств о применении меры пресечения либо о 

производстве иного процессуального действия, которое допускается на 

основании судебного решения, базируется на единстве надзора прокурора в 

досудебном производстве и послужит дополнительной гарантией защиты 

конституционных прав и свобод личности при производстве предварительного 

следствия.  

поэтому обвините льного Необходимо отметить, что повышенное внимание к указанным в данной 

статье проблемам со стороны практиков и теоретиков юриспруденции позволит 

усовершенствовать организационную деятельность органов прокуратуры, 

повысить эффективность прокурорского надзора в целом и, тем самым, 

приблизиться к высшей цели – совершенствованию и повышению 

эффективности работы всех поднадзорных правоохранительных органов с 

учетом указанных выше направлений. Однако, надзор каждое итогам внесение деятельно сти изменений и 
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эффективноедополнений санкц ий должно намеченно е сопровождаться действий масштабным твердое изучением субъектами практики, 

судопроизводствавсесторонней нижних проработкой отношения теоретических выявит ь положений. 

Таким материалов  образом, со стязательно сть отмеченные в генерал работе недостаточно й изменения в возбуждении уголовно- руководст вуется 

процессуальный прокурора  закон решения  призваны ра сследов ания привести к обвинен ия эффективности и пред лагают результативности 

перечень прокурорского у странение  надзора, а меры также органами повышению со вершаемых  уровня необо снованных  соблюдения и преступ лений  защиты отмечает прав 

и надзор свобод которым человека и причин гражданина. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

№ Наименование 
решения суда/ 

уголовного 
дела/материала 

проверки 

Выводы по результатам изучения: 
реализованные полномочия 

прокурора 

Источник 

1 Материалы 
надзорного 
производства №558-
2012/3362 
прокуратуры 
Эртильского района 
Воронежской 
области по 
уголовному делу 
№12523362 
 
 

- постановление прокурора о 
возвращении уголовного дела для 
производства дополнительного 
следствия; 
- постановление об отмене 
постановления о прекращении 
уголовного дела (уголовного 
преследования) и о возобновлении 
производства по уголовному делу; 
- требование об устранении нарушений 
федерального законодательства, 
допущенных в ходе предварительного 
расследования; 
- Постановление о направлении 
материалов проверки руководителю 
следственного органа для решения 
вопроса об отмене постановления 
следователя о прекращении уголовного 
дела (уголовного преследования) 
 

Решение № 2-3015/2018 
2-3015/2018~М-
2109/2018 М-2109/2018 
от 18 сентября 2018 г. 
по делу № 2-3015/2018 
 
Ленинский районный 
суд г. Воронежа 
(Воронежская область) 
 
https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
xMRL9P1S49lK/ 

2 Решение № М-
2832/2013 2-
3504/2013 2-
3504/2013~М-
2832/2013 от 1 
августа 2013 г. 
 
Центральный 
районный суд г. 
Кемерово 
(Кемеровская 
область) 

- постановление прокурора о 
возвращении уголовного дела для 
производства дополнительного 
следствия – вынесено 4 раза; 
- постановление об отмене 
постановления о прекращении 
уголовного дела (уголовного 
преследования) и о возобновлении 
производства по уголовному делу – 
вынесено 4 раза; 
 - постановление об отмене 
постановления о приостановлении 
дознания и о возобновлении 
приостановленного дознания – 3 раза; 
- сопроводительное письмо о передаче 
уголовного дела в суд без вручения 
обвиняемому копии обвинительного 
заключения (акта); 
- указание средству массовой 
информации сделать сообщение о 
реабилитации лица. 
 

https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
mgXLmOzIjaUg/ 

3 Решение от 23 
ноября 2021 г. по 
делу № А83-
16628/2021 
Арбитражный суд 

- постановление об отмене 
постановления об отказе в возбуждении 
уголовного дела -вынесено 3 раза; 
- уведомление о решении, принятом по 
жалобе – вынесено 2 раза; 

https://sudact.ru/ 
arbitral/doc/ 
5SbXBYd7B6ZW/ 
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Республики Крым 
(АС Республики 
Крым) 

 

4 Решение от 25 
ноября 2021 г. по 
делу № А55-
15743/2021 
 
Арбитражный суд 
Самарской области 
(АС Самарской 
области) 

- постановление об отмене 
постановления об отказе в возбуждении 
уголовного дела – вынесено не менее 6 
раз; 
- Требование об устранении нарушений 
федерального законодательства, 
допущенных в ходе предварительного 
расследования: 
- по факту нарушения ст. 6.1 УПК РФ, 
- нарушения ст. 148 УПК РФ; 
- представление об устранении 
нарушений Уголовно-процессуального 
законодательства в части волокиты; 
- представление об устранении 
нарушений федерального 
законодательства, допущенных в ходе 
проведения доследственной проверки; 
 

https://sudact.ru/ 
arbitral/doc/ 
GR0EOJbBeQxv/ 

5 Постановление № 1-
37/2012 от 19 апреля 
2012 г. по делу № 1-
37/2012 
 
Северный районный 
суд г. Орла 
(Орловская область) 

- Постановление об изъятии и о 
передаче уголовного дела. 
- постановление об отмене 
постановления о приостановлении 
предварительного следствия; 
- постановление об отмене 
постановления о прекращении 
уголовного преследования. 
 

https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
0BQYy9SprLYN/ 

6 Апелляционное 
постановление № 
22/1952 22К-
1952/2019 от 15 
ноября 2019 г. по 
делу № 3/2-349/2019 
 
Суд Ханты-
Мансийского 
автономного округа 
(Ханты-Мансийский 
автономный округ-
Югра) 

- постановление прокурора о 
возвращении уголовного дела для 
производства дополнительного 
следствия. 

https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
L8KflNoeN3mP/ 

7 Апелляционное 
определение № 22К-
1277/2013 от 23 мая 
2013 г. по делу № 
22К-1277/2013 
Тюменский 
областной суд 
(Тюменская 
область) 

- постановление об отмене 
постановления о прекращении 
уголовного дела (уголовного 
преследования) и о возобновлении 
производства по уголовному делу; 
- апелляционное представление и 
дополнение к нему 
 

https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
bOKWiNVtE7WP/ 

8 Постановление № 1-
225/2019 1-7/2020 от 
17 февраля 2020 г. 
по делу № 1-

- постановление об отмене 
постановления о прекращении 
уголовного дела и возобновлении 
предварительного следствия; 

https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
B8opzg4ffIbj/ 
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225/2019 
Кировский 
районный суд 
(Ставропольский 
край) 

- Постановление о возвращении 
уголовного дела прокурору. 

9 Решение № 2-1-
1017/2019 2-1-
1017/2019~М-1-
889/2019 М-1-
889/2019 от 18 
ноября 2019 г. по 
делу № 2-1-
1017/2019 
 
Красноуфимский 
городской суд 
(Свердловская 
область) 

- требование об устранении нарушений 
федерального законодательства, 
допущенных в ходе предварительного 
расследования; 
- постановление об отмене 
постановления о прекращении 
уголовного дела и возобновлении 
предварительного следствия – 
вынесено 4 раза; 
- Сопроводительное письмо 
руководителю следственного органа; 
- Постановление о направлении 
материалов руководителю 
следственного органа для производства 
предварительного расследования; 
- Постановление об отмене незаконного 
(необоснованного) постановления; 
 

https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
pyApG9iVDWxQ/ 

10 Решение № 2-
579/2019 2-
579/2019~М-
544/2019 М-
544/2019 от 26 
сентября 2019 г. по 
делу № 2-579/2019 
 
Каневской 
районный суд 
(Краснодарский 
край) 

- постановление об отмене 
постановления о прекращении 
уголовного дела и возобновлении 
предварительного следствия; 
- Постановление о направлении 
уголовного дела, поступившего 
с обвинительным актом для 
производства предварительного 
следствия; 
- Постановление об отмене незаконного 
(необоснованного) постановления; 
- Постановление об изъятии и о 
передаче уголовного дела; 
 

https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
owtmXxDl41JQ/ 

11 Решение № 2-
206/2020 2-
206/2020~М-97/2020 
М-97/2020 от 15 мая 
2020 г. по делу № 2-
206/2020 
 
Югорский 
районный суд 
(Ханты-Мансийский 
автономный округ-
Югра) 

- Постановление об изъятии и о 
передаче уголовного дела; 
- Сопроводительное письмо о передаче 
уголовного дела в суд; 
- Уведомление о направлении 
уголовного дела в суд. 

https://sudact.ru/ 
regular/doc/ 
nP0HJQjYkG6h/ 

 


