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BBEJIEHUE

B Hacrosimee BpeMsi OJJHUM W3 OCHOBHBIX HAaIlPaBIEHUH CTPATErHYECKOro
pa3Butus Poccun crnepyer npusHath pe)OpMUPOBAHUE CUCTEMBI FOCYAAPCTBEHHOTO
KOHTPOJIS M HAaJ30pa.

['ocynapcTBEHHBII KOHTPOJb KAaK CUCTEMA B COBPEMEHHOM MHUPE HMMEET
00JIBIIOE TPAKTHYECKOE U TEOPETHYECKOE 3HAayeHHe. JTa CHCTEMa, KOTopas
oxBaThIBaJIa cepy MOTUTHUECKON, (PMHAHCOBOM, MPOMBIIINIEHHOW U OOLIECTBEHHON
’KU3HH, B [TIOCJIEIHEE BpEMsI IIPETEPIIEIIa MHOKECTBO U3MEHEHHU.

AKTYaJIbHOCTh JHCCEPTALMOHHOIO HCCJEI0OBAHMS 3aKIIOYAETCS B TOM,
YTO AESATENBHOCTh KOHTPOJIbHO-HAJA30PHBIX OPTaHOB UMEET MPUOPUTETHOE 3HAUCHHE
U JII000T0 COBPEMEHHOI'O T'OCYNapCTBa. YKPEIJICHHE U Pa3BUTHUE CUCTEMBI ITHX
OpraHoOB SABJISETCA OOHOM M3 BAXKHEHMIIMX 3aJady COBPEMEHHOro Poccuiickoro
rocyaapcrsa. Ilociennee necarunerue Poccniickas denepanus MbITacTCs yIy4IIUTh
U YCOBEpPUICHCTBOBAaTH CHUCTEMY KOHTPOJBHO-HA/I30PHBIX OpPraHOB 3a CYET
MPOBEACHHS] MACIITA0OHBIX AJIMHHHCTPATUBHBIX pedopM, MepecMoTpa MNPUHIIUIIOB
paboOThl OpPraHoB W JIOJDKHOCTHBIX JIMI, BHEAPEHUS COBPEMEHHBIX MEXaHH3MOB
OTKpPBITOTO TOCYJIAPCTBEHHOTO YIPAaBJICHUS M HCIOJb30BAHUS OIbITA MEPEIOBBIX
3aMaJHbIX CTPaH.

He BbI3BIBa€T COMHEHMS, YTO OT 3(PPEKTUBHOCTH AEATEIBHOCTH KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHBIX OpPraHOB 3aBUCUT HE TOJbKO OE€30MACHOCTh U MPABOIOPSAOK,
3alUIICHHOCTh MpaB W CBOOOJ TpakJaH, HX COLMAJIbHOE OJaromnoiydue,
HO, YTO HEMAaJIOBaXXHO, 3TO YMEHBUICHUE YPOBHS KOPPYNUMHU U MpPaBOHAPYIICHUN
B CTpaHe, Tak Kak Hed(p(EeKTHBHAS W KOPPYILHUOHHAS JEATEIbHOCTh KOHTPOJIBHO-
HAJ30pPHBIX OPTaHOB CTAHOBUTCS CUJIBHEHIIMM TOPMO30M [UIsl 3KOHOMHUKH CTPaHBI,
JUTSL Pa3BUTHSI MAJIOTO M CPEHETO MPEANPUHUMATENIbCTBA, YHUUTOXKAET UHUIIMATUBY
HAceJeHUs] B Pa3BUTHUM PA3JIMYHBIX COLMAJIBHBIX IPOLIECCOB, HAMPABIECHHBIX
Ha yIJydlleHUue OJIarOCOCTOSIHUS Halllell CTpaHbl, BBI3BIBAET OOJIBIIOE HEIOBEpUE
Y HEYyBa)KEHUE K OpraHaM roCyJIapCTBEHHON BJIACTH U MX JOJKHOCTHBIM JIUIAM.

Pemenne nmaHHOW  ClOXXHEWIIEW 3aJadyd  HEBO3MOXHO 0€3  TECHOro

BSaHMOHeﬁCTBHH OpraHoOB FOC}’I[&pCTB@HHOﬁ BJIACTH W TPAKIAAHCKOTO 06HICCTB8,.



CrnenoBaTenbHO, 00S13aHHOCTh TOCYAApCTBA — CO3/1aTh HEOOXOIMMBIE MEXaHHU3MBI
JUISL TAaKOTO B3aUMOJICHMCTBUS, 3aKPENUTh MX B JCHCTBYIOIIEM 3aKOHOJIATEJIbCTBE
1 00ecTeYnTh MPaBUJILHOE MMPUMEHEHNE YCTAHOBJIEHHBIX IPUHITUIIOB U MPaBHIIL.

Crenenb pa3pa00TAaHHOCTH TeMbl. ACHEKTHl MPABOBBIX OCHOB JaHHOM
NEATeIbHOCTH ~ pacCMaTpUBAIUCh B paboTax  TaKMX  yUYCHBIX—FOPHUCTOB
kak: C.M. 3ybapes, JI.B. Axomnos, A.Il. Anexun, JI.H. baxpax, A.fl. ['efiBannos,
B.M. Topmenes, B.H. Kapramosa, E.A. MamrakoBa, A.M. Tapacosna,
A.H. XaputonoBa, H.M. XumuueBa, B.B. Uepnuxos, II.B. benses,
H.A. Iloroguna, A.IL. I'ynses, M.C. Crynenunknna, M.H. Kyninacknid.

IIpobiiema wucciaegoBaHUs — HHU3KUN YPOBEHb IPABOBOIO PETYJIHMPOBAHUS
KOHTPOJIbHO-HAJI30PHOM  JEATEIBHOCTA MPEAONPEALIsAI OTCYTCTBUE Pa3yMHOTO
OanaHca TpaB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB IMYOJIWYHBIX CYOBEKTOB IIpaBa B JIMIIC
KOHTPOJIMPYIOIIUX JIUI] U JIHUI, JACATEIbHOCTh KOTOPBIX KOHTpOJIMpYyeTcs. B cBs3u
C 3TUM OBLI MPUHST HOBBIM 3aKOH, KOTOPBIN YK€ HEKOTOPOE BpEMS IIPUMEHSICTCSI.

O0beKkT mccjeqoBaHUsI — OOIICCTBCHHBIC OTHOIICHUS, CKIIAALIBAIOIINECS
B chepe KOHTPOJIBbHO-HAI30PHOM JieaTeIbHOCTH B Poccutickoit deneparnum.

IIpeamet ucciaea0BaHUA — 3aKOHOJIATEIILCTBO, PETYJIUPYIONIEEe KOHTPOJILHO-
HAJI30PHYIO JESITEILHOCTD.

Heab mcciaeqoBaHUsA — M3YUWUTHh IPABOBOE PETYJUPOBAHHWE KOHTPOJBHO —
HA/I30pHOM nesTenbHOCTH B Poccuiickoir @enepanuy mocie Hayajda peanu3aluu
nojoxkeHut HoBoro 3akoHa Ne 248 ot 31.07.2020 « O rocy1apcTBEHHOM KOHTpOJIE
(Ham3ope) M MyHHLIMITAJIBHOM KOHTpoJie B Pocculickoit @enepanun».

Jns MOCTMXKEHMS 1I€JIM MarucTepCKOTO MCCIENOBaHUs ObLIM TOCTaBJIEHBI
CIEAYIOIINE 3aJa4UH:

1. PaccMoTperh  MCTOPHIO UM COBPEMEHHOE  COCTOSHHE  IPaBOBOIO
pEeryJMpoBaHus KOHTPOJIbHO-HAI30PHOU JIEATEIHLHOCTH TOCYAapCTBa.

2. NM3yuuTh TMOHSATHE W TMPU3HAKK KOHTPOJIBHO-HA/I30PHON AESATEIbHOCTU
rocyapcTBa.

3. PaccmoTpeTh COOTHONIEHUE MOHATHI «KOHTPOJIb» U «HAA30PY.

4.  W3yuuth PUHIIUITBI rOCy/1apCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Hamzopa),



MYHULIMNATBHOTO KOHTPOJIS.

5. HccnemoBath pUCK - OPUEHTUPOBAHHBIA IMOJAXOJ KOHTPOJBHO-HA30PHOU
NEATEIIBHOCTH.

6. HM3yunth 0Omyl0 XapaKTepUCTUKY BHIOB  KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIX
MEPOTIPHUITHM.

7. PaccmMoTperh  KOHTPOJIBHO-HAJI30pHBIE  JEUCTBUS U PE3YJIBTAThI
KOHTPOJIBHOTO (HaJ30pHOT0) MEPOIIPUSATHS.

8.  Omnpenenuth OCHOBHBIE HOBbIE acnekThl D3 Ne 248, n3MeHstOMME MpaBuiia
Y MOPAJIOK TOCYTAPCTBEHHOTO HA/I30Pa.

MeTomos10ruueckoi OCHOBOl  JIMCCEPTALMOHHOIO HCCJIeIOBAHMS
BBICTYMAIOT  OOIEHay4YHbI€  METOJbl  aHajiW3a W  CHUHTE3a,  HMHAYKIHUH
U JEAyKUUH, OOOOIECHUS, aHAJOTUM W MOJCIMPOBAHMS, YaCTHO — Hay4HBIC
METO/IbL: VCTOPUYECKHUH, COLIMOJIOTUYECKUH, CPaBHUTEIIBHO—TIPABOBOM,
CPaBHUTEIBHO—IOPUANYECKUHN, (OPMaATbHO—JIOTUYECKUM, TEXHUKO—FOPUINYECKUMA,
CUCTEMHO—CTPYKTYPHBIWA U IPYTUE€ METO/IbI IO3HAHUSL.

HopmaTtuBHyo  0a3y  Marucrepckoro  HMCCIAEA0BAHMS  COCTABUIIU
Kouncturymuss P®, Kopexc P® 00 agMUHUCTpaTUBHBIX MpPaBOHAPYLIECHUSX,
Tpynosount koaexkc P®, denepanbHbie 3aK0Hbl PP, HOPMATUBHO—TIPABOBBIE AKTHI
Poccutickon ®enepamnumn.

HayuyHasi HOBM3Ha MATrHCTEPCKOI0 HCCJICJ0BAHUSA 3aKIIOYACTCA B TOM,
YTO OHa TMPEACTaBIseT Co00Ml HcciaeqoBaHUE PEPOPMUPOBAHUS  CUCTEMBI
rOCy1apCTBEHHOT'O KOHTPOJISI M HAJ30pa U BBISIBICHUU €T0 MOJIOKUTEIBHBIX CTOPOH,
a TaKXKe B MNPEIJIOKECHUU JIONOJHEHWM W U3MEHEHUHM B JCUCTBYIOLIEE
3aKOHOAATEIBCTBO O TOCYAAPCTBEHHOM KOHTpOJIE (HAA30PE).

CTpyKTypa MAarucTepCcKoOro MCCJaeI0BAHUS OIPECIICHA LIEJIbI0 U 3aJadyaMu
HACTOSIICH paboThl. Marucrepckoe UCCiaeIOBaHUE COCTOWT U3 BBEICHUSA, TPEX TJIaB
(mecsitu maparpadoB), 3aKITFOYSHUS, ¥ CIIHCKA UCIIOJIb30BAHHOM JIUTEPATYyPHI.

I'maBa mnepBas «McTtopus ©  COBPEMEHHOE  COCTOSIHUE  IIPABOBOIO
pPETYIMPOBAHUS KOHTPOJIbHO-HAJ30PHON AEATEIBHOCTH TOCYIAPCTBA.

Bo BTOpOI#i I11aBe paccMoTpeHa o011asi MpaBoBasi XapaKTePUCTUKA KOHTPOJIbHO-



HAJ[30pDHOM JEATENbHOCTU TOCYIapCTBa, €€ TOHSTUS, TMPU3HAKH, MHPUHIUIIBI
U yJIeJICHO BHUMAHHUE PUCK — OPUEHTUPOBAHHOMY MOJIXOY.

B Tperhell T7aBe OCBEIIEHO OCYIIECTBJICHHE TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Haa3opa), MYHMIIUMIIAIBLHOTO KOHTPOJIE M OCHOBHBIE HOBOBBeacHHsT D3 Ne 248
"O rocygapcTBEHHOM KOHTposie (HaA30pe) W  MYHHUIMNAIBHOM  KOHTpPOJIE

B Poccuiickoii ®enepanun.



