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ПравовЫе МеХаНиЗМЫ Противодействия корруПции  
в сФере оБраЗоваНия

LEGAL WAYS OF COUNTERACTION AGAINST CORRUPTION  
IN EDUCATION

АННОТАЦИЯ. В статье акцентируется внимание на рассмотрении актуальных 
вопросов совершенствования законодательства и управления в сфере образования 
в целях обеспечения его антикоррупционной направленности. При формулировании 
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практических рекомендаций был использован положительный опыт субъектов 
Российской Федерации в данном направлении.

SUMMARY. The paper focuses on the topical ways which may help to tackle the 
legislation and administrative problems and fight corruption in the sphere of education. 
The given recommendations are based on the experience of the Russian Federation 
regions.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Противодействие коррупции, образование, совершенство-
вание законодательства.

KEY WORDS. Counteraction against corruption, education, to tackle a legislative 
and administrative problem.

Сегодня коррупция в сфере образования достигла таких пределов, что не 
может оставаться в числе второстепенных проблем отрасли. Провозглашение 
образования приоритетным направлением национальной политики и модерни-
зация отечественной системы обучения и воспитания актуализировали вопросы 
обеспечения антикоррупционной безопасности образовательной сферы. Проти-
водействие коррупции в данной отрасли осуществляется посредством правовых 
и организационных инструментов общего характера. Однако специфика сферы 
образования обуславливает необходимость разработки и реализации дополни-
тельных механизмов противодействия коррупции, учитывающих отраслевые 
особенности.

1. Необходимым элементом политики противодействия коррупции в образо-
вании является создание эффективной системы управления отраслью. На это 
направлено совершенствование разграничения полномочий в данной сфере 
между органами публичной власти.

В настоящее время согласно ст. 28 Закона Российской Федерации «Об об-
разовании» к компетенции федеральных органов государственной власти в сфе-
ре образования относятся надзор за исполнением законодательства в области 
образования, контроль качества подготовки, а также лицензирование и государ-
ственная аккредитация в отношении высших учебных заведений и научных 
организаций.

Органом исполнительной власти, на который возложены данные функции, 
в настоящее время является Федеральная служба по надзору в сфере образо-
вания и науки [1]. 

Правила осуществления контроля и надзора в сфере образования, утверж-
денные Постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2007 
№ 116 [2], предусматривают проведение выездных (инспекционных) проверок 
по месту нахождения и (или) ведения деятельности проверяемой образователь-
ной организации.

Кроме того, являясь лицензирующим органом в сфере образования и науки, 
Рособрнадзор должен обеспечить проведение постоянного контроля за соблю-
дением образовательными учреждениями высшего профессионального образо-
вания установленных лицензионных требований и нормативов.

В настоящее время система высшего профессионального образования в 
России представлена свыше чем 1000 высших учебных заведений (не считая 
филиалов, с учетом которых эта цифра составляет 3,2 тыс.). Данный вопрос 
приобретает сегодня особую актуальность в связи с увеличением сети филиалов 
столичных вузов, качество образования в которых не соответствует требовани-
ям государственных образовательных стандартов.

Как отмечает Г.Ф. Шафранов-Куцев, «надо иметь в виду, что при всей кон-
центрации вузов и студентов в столичных городах основная масса специалистов, 
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в том числе и элитного уровня, выпускается и будет выпускаться в региональ-
ных вузах России» [3].

Единственным механизмом обеспечения соответствия вузовской подготовки 
нормативно установленным требованиям является интенсивная контрольно-
надзорная деятельность за соблюдением лицензионных нормативов и уровня 
реализации образовательных программ со стороны Федеральной службы по 
надзору в сфере образования и науки.

Однако о низкой эффективности контроля за соблюдением высшими 
учебными заведениями федерального законодательства говорят многочислен-
ные нарушения, выявляемые в ходе проверок правоохранительными органа-
ми. Так, в ходе проверки, проведенной Прокуратурой Тюменской области в 
2008 г., были указаны грубые отступления от норм действующего законода-
тельства в части функционирования представительств и филиалов высших 
учебных заведений, расположенных на территории области, порядка сдачи 
вузами объектов недвижимости в аренду, соблюдения лицензионных норма-
тивов и т.д. [4].

Ч. 1 ст. 78 Конституции Российской Федерации предусматривает право 
федеральных органов исполнительной власти создавать свои территориальные 
органы и назначать соответствующих должностных лиц. Однако именно Рособр-
надзор — едва ли не единственная в системе федеральных органов исполни-
тельной власти Российской Федерации федеральная служба, которая не имеет 
территориальных подразделений ни в федеральных округах, ни тем более в 
каждом субъекте федерации.

Таким образом, действующий порядок разграничения полномочий в обра-
зовательной политике при учете имеющейся структуры федерального надзор-
ного органа в сфере образования не в состоянии обеспечить должный надзор 
за деятельностью высших учебных заведений, а соответственно — и противо-
стоять распространению коррупции.

В рамках решения обозначенной проблемы возможно принятие одного из 
двух приведенных способов:

создание территориальных органов Федеральной службы по надзору в  �
сфере образования и науки в субъектах Российской Федерации или в федераль-
ных округах;

делегирование в соответствии со ст. 26.3 Федерального закона от 6 октя- �
бря 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации» полномочий по лицензированию и надзору за 
деятельностью вузов субъектам Российской Федерации с необходимым финан-
совым обеспечением.

2. Одним из факторов, создающих условия для коррупционных проявлений 
в сфере дошкольного образования, является дефицит мест в детских садах. 

Проблема доступности услуг дошкольного образования обуславливает необхо-
димость поиска основных направлений ее преодоления, прежде всего с помощью 
анализа существующего на сегодняшний день обширного регионального опыта.

Возможные модели повышения доступности услуг дошкольного образования 
и содержания можно объединить в три основные группы:

наращивание мощности сети государственных и муниципальных учреж- �
дений;

развитие частного сектора в системе услуг дошкольного образования; �
развитие альтернативных форм дошкольного образования. �
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В силу ограниченности бюджетных средств решение проблемы доступности 
дошкольного образования за счет строительства новых учреждений многим 
регионам не под силу.

В связи с этим актуальным направлением в решении вопроса дефицита мест 
в государственных и муниципальных учреждениях, реализующих дошкольные 
образовательные программы, является развитие негосударственной системы услуг 
по воспитанию и содержанию детей дошкольного возраста. В качестве способов 
привлечения частных поставщиков к оказанию услуг дошкольного образования 
за бюджетные средства могут быть рассмотрены такие организационно-
экономические механизмы как муниципальный заказ, целевые потребительские 
субсидии и предоставление мер поддержки частным детским садам.

Использование данных механизмов позволяет полностью или частично удо-
влетворить спрос на эти услуги без единовременных капитальных затрат бюд-
жета на строительство и реконструкцию новых муниципальных детских садов, 
избежав при этом и административных издержек, возникающих при передаче 
помещений из одной собственности в другую и т.п. Кроме того, применение 
указанных механизмов дает возможность гибко реагировать на изменение по-
требительского спроса на данные услуги простым изменением объемов бюд-
жетного финансирования услуг без административных издержек, связанных 
с реструктуризацией сети учреждений. 

Отнесение сферы образования к совместной компетенции Российской Феде-
рации и ее субъектов предоставляет право региональным органам власти уста-
навливать такие новые альтернативные формы дошкольного образования, как 
введение групп кратковременного пребывания детей, создание семейных детских 
садов и выплата пособия семьям с детьми, не посещающими детские сады.

3. Антикоррупционным условием в сфере образования является четкое 
определение объема и содержания бесплатных образовательных услуг, гаран-
тируемых государством. Иными словами, гражданин должен ясно себе пред-
ставлять, какое образование обеспечивается за счет бюджетных средств, а какие 
образовательные услуги могут оказываться по желанию детей и их родителей 
за плату.

Согласно п. 5 Правил оказания платных образовательных услуг, утверж-
денных Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.07.2001 
№ 505 [5], платные образовательные услуги не могут быть оказаны государ-
ственными и муниципальными образовательными учреждениями взамен или 
в рамках основной образовательной деятельности (в рамках основных образо-
вательных программ (учебных планов), федеральных государственных образо-
вательных стандартов и федеральных государственных требований, а также 
(в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации в об-
ласти образования) в рамках образовательных стандартов и требований), фи-
нансируемой за счет средств соответствующего бюджета.

Таким образом, актуальным продолжает оставаться вопрос скорейшей раз-
работки и принятия федеральных государственных образовательных стандартов 
общего образования.

При этом в федеральных государственных образовательных стандартах 
общего образования особое внимание должно быть уделено условиям реали-
зации образовательных программ. Их отсутствие сегодня позволяет админи-
страциям школ вводить для родителей дополнительные сборы на установку 
и обслуживание систем сигнализации, на оплату труда охранников и гарде-
робщиц и т.д.
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4. Государственная политика в сфере противодействия коррупции включает 
совершенствование системы контроля и надзора. Актуальность данного вопро-
са для сферы образования подтверждается передачей с 1 января 2009 г. органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по осу-
ществлению контроля качества образования, надзора за соблюдением законо-
дательства в области образования, а также лицензированию и государственной 
аккредитации образовательных учреждений.

Исполнение данных федеральных функций может быть организовано в двух 
формах:

возложение полномочий на один из уже существующих органов систе- �
мы исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

создание нового специализированного органа исполнительной власти  �
региона.

Однако, определяя делегируемые полномочия изначально как федеральные, 
законодатель тем самым повышает статус контрольно-надзорных функций в об-
ласти образования и отводит им особую роль в вопросе обеспечения качества 
образования и соблюдения конституционного права на образование в целом.

Данное обстоятельство дает основания говорить о целесообразности создания 
в системе исполнительной власти субъектов Российской Федерации самостоя-
тельных органов управления, центральными функциями которых является ис-
полнение передаваемых федеральных полномочий в образовательной сфере.

По пути создания самостоятельного органа, на который возлагается осущест-
вление полномочий по надзору, контролю в сфере образования, лицензированию 
и государственной аккредитации, пошли власти Удмуртской Республики, Кали-
нинградской, Кемеровской, Иркутской, Калужской, Тульской, Ульяновской, Во-
ронежской областей, Республик Саха (Якутия), Тыва, Башкортостан, Ханты-
Мансийского автономного округа, Пермского края.

5. Действенным механизмом, призванным снизить уровень коррупции в об-
разовании, должно стать введение с 1 декабря 2009 г. административной от-
ветственности за нарушение законодательства об образовании.

Отсутствие специальных санкций за нарушение и невыполнение требований 
законодательства об образовании затрудняет предотвращение и ликвидацию 
нарушений законодательства об образовании, препятствует эффективному осу-
ществлению государственных функций по контролю и надзору в сфере образо-
вания, без которых нельзя говорить о реальном обеспечении конституционного 
права на образование.

Поэтому сегодня Рособрнадзору и органам исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, осуществляющим переданные полномочия, необхо-
димо организовать работу таким образом, чтобы введенные нормы об ответствен-
ности начали реально исполняться, став мощным барьером для коррупционных 
интересов.

6. Противодействие коррупции должно осуществляться при непосредствен-
ном участии граждан и представителей общественности. Выработке «антикор-
рупционного иммунитета» способствует развитие институтов общественного 
участия в образовательной деятельности и повышение открытости государствен-
ного управления сферы образования.

Более того, согласно ст. 2 Закона Российской Федерации от 10.07.1992  
№ 3266-1 «Об образовании» государственно-общественный характер управления 
образованием провозглашен одним из принципов государственной политики 
в области образования.
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Государственно-общественное управление в сфере образования заключает-
ся в постоянном ответственном участии и взаимодействии в управлении от-
раслью, с одной стороны, различных субъектов, выражающих и представляющих 
интересы, политику, гарантии и компетенцию государства в области образова-
ния (органы государственной власти, органы управления образованием, руко-
водство образовательных учреждений), и, с другой стороны, различных субъ-
ектов, выражающих интересы в области образования гражданского общества, 
педагогического сообщества, обучающихся, родительской общественности, на-
селения в целом.

Государственно-общественное управление образованием можно охаракте-
ризовать как основанную на нормативных правовых актах систему управлен-
ческих структур и организационных форм их взаимодействия, обеспечивающих 
согласование интересов всех субъектов образовательной политики.

Таким образом, если говорить о системе государственно-общественного 
управления образованием в конкретном субъекте Российской Федерации, то 
в ее структуре следует выделять:

нормативно-правовую составляющую: региональное законодательство,  �
регулирующее государственно-общественное управление;

организационную составляющую: совокупность форм государственно- �
общественного управления в области образования.

Во многих субъектах Российской Федерации на сегодня создана необходимая 
нормативно-правовая база по вопросам развития государственно-общественного 
управления региональной системой образования, включающая законодательные 
акты и принятые в их развитие нормативные правовые акты органов исполни-
тельной власти.

Так, вопросы государственно-общественного управления в сфере образова-
ния стали предметом регулирования на законодательном уровне в Ханты-
Мансийском автономном округе—Югре [6] и Пензенской области [7].

Одним из результатов приоритетного национального проекта «Образование» 
стало создание на региональном и муниципальном уровнях управления советов, 
основанных на совместном представительстве как со стороны публичной власти, 
так и со стороны общества.

На уровне образовательного учреждения открытость управления обеспечи-
вается функционированием управляющих, попечительских, наблюдательных 
советов. При этом в компетенцию подобных органов целесообразно включать 
как стратегические вопросы (определение основных направлений развития 
общеобразовательной организации), так и вопросы прикладного характера (рас-
пределение по представлению руководителя образовательной организации 
стимулирующих выплат педагогическому персоналу).

Самостоятельным механизмом государственно-общественного управления 
в сфере образования является публичная отчетность. Примеры подобной прак-
тики немногочисленны, но позволяют судить о достижении определенной сте-
пени информированности общества о состоянии дел и результатах функциони-
рования и развития сферы образования и образовательных учреждений.

В целях повышения антикоррупционной безопасности российского образо-
вания целесообразно расширение участия общества в выработке, принятии и 
реализации правовых и управленческих решений в образовании. Этот процесс 
должен обеспечиваться как соответствующей нормативно-правовой базой, так 
и реальными механизмами действенного общественного участия в развитии 
образования.
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