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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒÈß ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÕ ßÂËÅÍÈÉ

ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
ïðàâà êàê ãàðàíòèè àíòèêðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðåãó-
ëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íóæäàåòñÿ â ïåðåîñìûñëåíèè. Ýòî êàñàåòñÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàöèåé 
è ðåãèîíàìè, à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

SUMMARY.  The article is devoted to the progress of regional and municipal right 
as the basic guarantee of anti-recessionary phenomena. The author considers that 
the role of regional and municipal normative legal certificates in regulation of public 
attitudes requires reconsideration. It concerns the maintenance of powers balance in 
joint authority between federation and regions, as well as the quality boost of adopting 
the legislative acts of the Russian Federation subjects.
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àíòèêðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû, çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, îõâàòèâøèå Åâðîïó è Ðîññèþ, äàëåêî íå ìèíîâàëè, õîòÿ 
ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Êàæäàÿ ñòðàíà, è ýòî ìû 
îò÷åòëèâî âèäèì, áóäü òî Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ, Èðëàíäèÿ è äð., èìååò ñâîþ ñïåöè-
ôèêó êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, èùåò ñâîé âûõîä èç ñèòóàöèè è ïðåäëàãàåò, îðèåíòè-
ðóÿñü íà ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ñâîè ïðîãðàììû è âàðèàíòû âûõîäà èç ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè.

Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðåäëîæèòü êàêèå-òî âàðèàíòû è ìîäåëè âûõîäà èç íèõ, ñ ïîçèöèè 
ñóùåñòâóþùåãî «òðèî»: ôåäåðàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìóíè-
öèïàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Ìíîãèõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, îõâàòèâøèõ öåíòðàëüíóþ Ðîññèþ ëåòîì 2010 ã. 
óäàëîñü áû èçáåæàòü èëè îíè íå áûëè áû òàê îñòðû è ðàçðóøèòåëüíû â ñèòóà-
öèè ãàðìîíèè äåéñòâèÿ è ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî èç óêàçàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
ìàññèâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñå ñîîòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òîé ìîäåëè, êîòîðàÿ áûëà âûðàáîòàíà â 90-å ãã. 
ïðîøëîãî âåêà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî — âåùü îáúåêòèâíî íåîáõîäèìàÿ. Íåêîòîðûå ãîðÿ÷èå ãîëîâû ãîâîðÿò: 
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à çà÷åì íàì âîîáùå ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî? Ýòî ìíåíèå îøèáî÷íî è, íà 
âçãëÿä àâòîðà, ÿâëÿåò ñîáîé íåïîíèìàíèå ñóùåñòâà ïðàâà. Ïðàâî — ýòî îáúåê-
òèâíàÿ ðåàëüíîñòü. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê êëàññèêàì ïðàâà — Ãåãåëþ, Ýíãåëüñó, 
ñòàíåò î÷åâèäíûì — òàì, ãäå íàðóøàþòñÿ çàêîíû, ïðàâî ïðåâðàùàåòñÿ â ñâîþ 
ïðîòèâîïîëîæíîñòü — õàîñ. 

Ãëàâíàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïðèäàíèå ãèáêîñòè 
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. È êîãäà îíî â ýòîé ÷àñòè íå ñðàáàòûâàåò èëè ðàáî-
òàåò, êàê ãîâîðÿò, «ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó», ïðàâîâîãî ýôôåêòà íå áóäåò. 
Çàìåòèì, íàøà èñòîðè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ 
ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ áûëà ñëåäóþùåé: ñ 1992 ïî 1995-é ãîä, 
ïîñëå òîãî, êîãäà áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ìû èñêàëè îïòèìàëüíîå ñîîò-
íîøåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé â äàííîé ñôåðå. Îäíàêî äî 95-ãî ãîäà 
àêòèâíî ïðèíèìàëèñü çàêîíû è â áîëüøåé ìåðå äåéñòâîâàë ïðèíöèï «îïåðå-
æàþùåãî» çàêîíîòâîð÷åñòâà. Â 95-ì ãîäó áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí, êî-
òîðûé ââåë îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê.

Â ìèðîâîì þðèäè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ñóùåñòâóþò òðè ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ 
êîìïåòåíöèè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ñ íåêîòîðûìè ìîäèôèêàöèÿìè â ðàçíûõ 
îáëàñòÿõ. Ýòî ìîäåëü êîíêóðèðóþùåé êîìïåòåíöèè; îíà ïðèñóòñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, 
â àìåðèêàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå; ìîäåëü ðàìî÷íîé êîìïåòåíöèè, êîãäà îïðåäåëÿ-
þòñÿ îòäåëüíûå âîïðîñû, ïî êîòîðûì ñóáúåêò ôåäåðàöèè äîëæåí ïðèíÿòü ñîáñòâåí-
íûé çàêîí, è ìîäåëü îñòàòî÷íîé êîìïåòåíöèè: ôåäåðàöèÿ ïðèíèìàåò çàêîí è âñå, 
÷òî îñòàëîñü íåóðåãóëèðîâàííûì, ìîæåò ðåãëàìåíòèðîâàòü ñóáúåêò ôåäåðàöèè. 
Â êîíöå 1990-õ ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåîáëàäàëà ïîñëåäíÿÿ ìîäåëü. Õîðî-
øî ïîìíþ, êîãäà â ñåðåäèíå 1990-õ ãã. â ðåãèîíû ñòàëè ïðèõîäèòü ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ; â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàëè îïðåäåëÿòü ñòàòóñ âîäíûõ îáúåêòîâ, 
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è äð. Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ â 1996 ã. îñòàâèë çà ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè îêîëî øåñòè ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè ïîëíîìî÷èÿ ïî 
ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïðèåìíîé ñåìüå ïåðåäàëè ôåäåðàëü-
íîìó ïðàâèòåëüñòâó. Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëîñü «âûòåñíåíèå» ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Êàêîâà ñèòóàöèÿ ñåãîäíÿ? Àíàëèç ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà 
â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ïîêàçûâàåò: 1) îïðåäåëåííóþ äåêëàðàòèâíîñòü ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé; 
2) îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ è ðåñóðñíóþ íåîáåñïå÷åííîñòü; 3) â îïðåäåëåííîé 
ìåðå áåññèñòåìíîñòü ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
è äðóãîå.

Â äàííîé ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî-ïðåæíåìó ñèëüíû òåíäåíöèè öåí-
òðàëèçàöèè, âûçâàííûå âî ìíîãîì íåîáõîäèìîñòüþ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà çà ïðèíèìàåìûìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåøåíèÿìè. Ýòà 
çàêîíîìåðíîñòü îò÷åòëèâî íàìåòèëàñü â êîíöå 1990 ãã., êîòîðóþ ÷àñòî îáú-
ÿñíÿþò «ýëåìåíòàðíîé íåñïîñîáíîñòüþ» ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñïðàâèòüñÿ ñ âîçíèêàþùèìè ñëîæíûìè æèçíåííûìè ñèòóàöèÿìè 
(ïîæàðû, íàâîäíåíèÿ, ýïèäåìèè, àâàðèè è äðóãèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè). 
Îäíàêî ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè, àêòèâèçèðîâàâøèåñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, ñî-
ãëàñíî çàêîíàì öèêëè÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàíî èëè ïîçäíî ñìå-
íÿòñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé [1].

Òåïåðü õîòåëîñü áû ïðèâåñòè ïðèìåðû. Îáðàòèìñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó 
ïðàâó, âàæíåéøåé îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíà íåäîîöåíåíà íàìè. 
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Ìû íàñòîëüêî óâëåêëèñü ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òåîðèè è ïðàêòèêè ÷àñòíîãî ïðàâà, 
÷òî ïóáëè÷íîå ïðàâî, åãî îòðàñëè, è âîîáùå ïóáëè÷íûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà 
ñòàëè óõîäèòü íà âòîðîé ïëàí. Ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà îñëàáëåíà; àíàëî-
ãè÷íîå ìîæíî ñêàçàòü è îòíîñèòåëüíî ôóíêöèè íàäçîðà. Àíàëèç ñòàòèñòèêè â 
ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìû «íàðàùèâàëè» ïîòåíöèàë ÷àñòíîãî 
ïðàâà, åãî èíñòðóìåíòàðèé. È «çàáûëè», ÷òî ïóáëè÷íîå ïðàâî — ýòî ôóíäà-
ìåíòàëüíûé áëîê ñèñòåìû ïðàâà. Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî — ñôåðà ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, è åñëè ìû õîòèì íàâåñòè ïîðÿäîê â 
ãîñóäàðñòâå, òî äîëæíû ýòèì ïðàâîì ïîëüçîâàòüñÿ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâî-
âàÿ íîðìà — äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò â íàâåäåíèè ïðàâîâîãî ïîðÿäêà è 
êîíòðîëÿ â îáùåñòâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü, â ïðèíöèïå, îäèíàêîâà — ðàéîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è â 
Ìîñêâå, íà ñåâåðå Òþìåíñêîé îáëàñòè èëè â Áóðÿòèè è ò.ä. Íà âçãëÿä àâòîðà, 
ýòî áîëüøàÿ íåäîðàáîòêà çàêîíîäàòåëÿ. 

Äðóãîé âîïðîñ — ýòî çàêîíû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Èõ íåìíîãî, íî îíè åñòü. Â ÷åì ñóòü âîïðîñà? Â òîì, ÷òî 
ïðèíèìàþòñÿ â ðóñëå îñòàòî÷íîé êîìïåòåíöèè. Íî çäåñü äîëæíà áûòü äðóãàÿ 
ìîäåëü. Åñòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé. Ïóñòü èõ ââîäèò 
ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü è äîïîëíÿþò ñóáúåêòû ôåäåðàöèè. Îäíàêî îò-
âåòñòâåííîñòü çà íèõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé ìåõàíèçì âïîëíå 
ìîãóò áûòü ðåãèîíàëüíûìè, è òîãäà îí áóäåò ñðàáàòûâàòü áîëåå ãèáêî è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ýôôåêòèâíåå. Â Ðîññèè åñòü, íàïðèìåð, ðåãèîíû ïîòåíöèàëüíî 
ïîæàðîîïàñíûå: Ñàðàòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè è äð. Åñòü 
ðåãèîíû, ãäå î ïîæàðàõ ïî÷òè íèêîãäà íå ñëûøíî. Îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçæèãàíèå êîñòðîâ è äð. âåçäå îäèíàêîâà. Âîçüìåì äðóãîé, 
äîñòàòî÷íî ïðîñòîé ïðèìåð: àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà àâòîòðàí-
ñïîðòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàïðèìåð, ïàðêîâêà àâòîìîáèëÿ â íåïîëîæåííîì 
ìåñòå â Ìîñêâå ìîæåò ïðèâåñòè ê îãðîìíûì àâòîìîáèëüíûì ïðîáêàì, â 
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ òî æå ñàìîå ïðàâîíàðóøåíèå íå ïðèíåñåò íèêàêîãî 
âðåäà, ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô âåçäå îäèíàêîâ. Âñå ýòî ãîâîðèò 
â ïîëüçó òîãî, ÷òî îò òàêîãî ïîäõîäà ïðè ðàñïðåäåëåíèè íîðìîòâîð÷åñêèõ 
ïîëíîìî÷èé íàäî óõîäèòü, ïî êðàéíåé ìåðå, çäåñü íåîáõîäèìî ïåðåîñìûñëå-
íèå ïðîáëåìû.

Äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí; áûëî ÷åòû-
ðå ïðîåêòà. Îäíàêî âîïðîñ, ÷òî íàçûâàåòñÿ, óøåë â ñòîðîíó — íè÷åãî íå ñäå-
ëàíî. Ïî÷åìó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå ñëåäóåò ãîâîðèòü 
âî âñåóñëûøàíèå? Òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ïðè ïåðåõîäå íà ìîäåëü óñèëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûé 
ïðîöåññ äîëæåí åìó êîððåñïîíäèðîâàòü, ò.å. áûòü àäåêâàòåí. 

Â äîïîëíåíèå ê ñêàçàííîìó ðàññìîòðèì åùå äâå ïðîáëåìû. 
Î ñóäüáå ôîðìóëû «… åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî…». Â çàêîíîäàòåëüíîé 

ïðàêòèêå ÑÑÑÐ äîñòàòî÷íî ÷àñòî èñïîëüçîâàëàñü ôîðìóëà «¾ åñëè èíîå íå 
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì ñîþçíîé ðåñïóáëèêè». À êàê ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ 
ôîðìóëà «åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíàìè ñóáúåêòîâ» â ñîâðåìåííîì 
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå? Ïðèâåäåì èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ôîðìóëè-
ðîâîê, ñîäåðæàùèõñÿ â äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ: Áþäæåòíûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ï. 3 ÷. 2 ñò. 46 (Øòðàôû è èíûå ñóììû ïðèíóäè-
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òåëüíîãî èçúÿòèÿ); Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ÷. 1 ñò. 32 (Ïðàâî 
âûáîðà ñóïðóãàìè ôàìèëèè), ÷. 2 ñò. 58 (Ïðàâî ðåáåíêà íà èìÿ, îò÷åñòâî è ôàìè-
ëèþ); Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.11.1997 ã. «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» — 
÷. 2 ñò. 28 (Ïîðÿäîê çàïèñè ôàìèëèé ñóïðóãîâ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
çàêëþ÷åíèÿ áðàêà); Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.06.2002 ã. «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» — ÷. 4 ñò. 33 (Óñëîâèÿ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ), ÷. 1 ñò. 38 (Ðåãèñòðàöèÿ 
êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà). 

Ïðàêòè÷åñêè ýòî âåñü ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ãäå èñïîëüçóåòñÿ äàí-
íàÿ ôîðìóëà. Ýòî âðÿä ëè ïðàâèëüíî è íå ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ çàêîíîòâîð÷åñêèõ 
ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, óêðåïëåíèþ ðåàëüíîé ôåäåðàöèè.

«Îá Îñíîâàõ…», êàê ôîðìå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îáåñïå÷èâàþùåé 
ãèáêîñòü è òî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà» êàê 
îñîáûé âèä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ äîêàçàë ñâîþ ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùóþ è ðåãóëÿòèâíóþ ýôôåêòèâíîñòü åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Êîäåêñû, êàê 
ôîðìà àêòà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûòåñíèëè îñíîâû. Îäíàêî îñíîâû è êîäåêñû 
ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå — íå îäíî è òî æå. Îíè íåìíîãî÷èñëåííû è 
ïðèíÿòû áûëè â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ: «Îñíîâû çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» (óòâ. ÂÑ ÐÔ 
22.07.1993 ¹ 5487-1); «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î êóëüòóðå» (óòâ. ÂÑ ÐÔ 09.10.1992 ¹ 3612-1) è «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå» (óòâ. ÂÑ ÐÔ 11.02.1993 ¹ 4462-1). 
Â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ äåéñòâóåò òàêæå Ðåøåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ 
ÑÍÃ îò 10.02.1995 «Îá Îñíîâàõ òàìîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — 
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ». 

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè óñòàíîâëå-
íèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé: Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèå.

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüíîì ìàññèâå äåéñòâóþò èëè «äîæèâàþò ñâîé 
âåê»: «Îñíîâ» — òðè äîêóìåíòà è øåñòü ïðèíÿòûõ, êàê îòìå÷àëîñü, â êîíöå 
1990 ãã. ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ ôîðìóëèðîâêîé «Îá îñíîâàõ…».

Âûâîäû: 
íåîáõîäèìî ïåðåîñìûñëåíèå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ñîâìåñòíî- •

ãî âåäåíèÿ â ïîëüçó óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà ìåæäó ôåäåðàöèåé è ðåãèîíàìè;
âàæíî ïîäíÿòü íà äîëæíûé óðîâåíü ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü- •

ñòâà è ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì óéòè îò ïðèíöèïà «îñòàòî÷íîé êîìïåòåíöèè»;
ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äîë • æíû áûòü âûñîêîãî êà÷åñòâà è 

îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
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