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ÏÐÅÄÌÅÒÛ ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÃÎ ÂÅÄÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, 
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âûäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è 
òî÷åê çðåíèÿ ó÷åíûõ íà ýòó ïðîáëåìó äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè çàêîíî-
äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ äàííîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè.

SUMMARY. The article discusses the problem of separating the spheres of joint 
jurisdiction of the Russian Federation, Russian Federation subjects and municipal entities. 
A conclusion on the necessity of legislative consolidation of this legal category is made on 
the basis of the analysis of normative legal acts and views of scientists on this issue.
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Ïðîáëåìà âûäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûçûâàåò 
çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ è ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííîé â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.

Ìíîãèå ó÷åíûå è ïðàêòèêè îáîñíîâàííî ñ÷èòàþò, ÷òî ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå òàêæå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ) ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îòîøåë îò êîíöåïöèè 
÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè [1]. Ïî ìíåíèþ À.À. Ñåðãååâà, íå÷åòêîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçãðàíè÷è-
âàþùåãî «êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», èìååò îáúåêòèâ-
íûå ïðè÷èíû [2; 12]. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí — ïîëå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èäåÿ î íàëè÷èè ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, ãäå ïåðåñåêàþòñÿ èíòåðåñû âñåõ 
óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàøëà îòðàæåíèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, èç-
äàííîé êàê äî, òàê è ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ, êîòîðûé 
ïîëîæèë íà÷àëî íîâîé ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå â Ðîññèè. Òàê, Í.È. Ñîëîìêà 
ñ÷èòàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì âèäå, â êàêîì îíè 
çàêðåïëåíû â ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ã., ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå îòíîñÿòñÿ èìåííî ê ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ [3]. «Ñôåðó ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ, — ïèøåò Þ.À. Òèõîìèðîâ, — ìîæíî ïîíèìàòü êàê â øèðîêîì, òàê è 
â óçêîì ñìûñëàõ. Â øèðîêîì ñìûñëå îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ïðåäìåòû âåäåíèÿ 



Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.  2011.  ¹  3

22  © Г.Н. Чеботарев,  А.Н. Панфилов

è ïîëíîìî÷èÿ, ðåøåíèÿ â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ñïîñîáíû ïðèíèìàòü â òîì èëè 
èíîì îáúåìå è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ãîâîðÿ î ñîâìåñòíîì âåäåíèè â óçêîì ñìûñëå, ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç 
äàííîé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäàííûå îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå íàäåëåíèÿ» [4; 194]. Ïî ìíåíèþ Í.Ñ. Òèìîôååâà, 
ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè íà îñíîâå ïîëèòèêè âûäåëåíèÿ èç îáùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èíòåðåñà ìåñòíîãî íå ìîæåò íå ïîñòàâèòü âîïðîñ î ñîâìåñòíîé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè è ñîâìåñòíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [5; 20]. Â.Â. Ïûëèí îòìå÷àåò, ÷òî âîïðîñû, ðåøåíèå 
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ìîãóò ñ÷èòàòü-
ñÿ òîëüêî âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
âîïðîñàì, òàê êàê îíè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, 
êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ è äð.) íå îòëè÷àþòñÿ îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âîïðîñîâ [6; 668]. «Â ñóùíîñòè, âñå äåëà, êîòîðûìè çàíèìàþòñÿ îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè», — ïîä-
÷åðêèâàåò Â.È. Âàñèëüåâ [7; 366-367]. Àâòîðû ó÷åáíèêà «Ìóíèöèïàëüíîå 
ïðàâî Ðîññèè» ïîä ðåäàêöèåé äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê Í.Â. Ïîñòîâîãî ñ÷è-
òàþò, ÷òî îòíåñåíèå âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è äð. òîëüêî ê ïðåäìåòàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âðÿä ëè ÿâëÿåòñÿ îáî-
ñíîâàííûì. «Ñêîðåå âñåãî, — ïèøóò îíè, — ýòî âîïðîñû äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ. 
Ãîñóäàðñòâî îòíîñèòåëüíî äàííûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ äîëæíî îáëàäàòü îïðåäå-
ëåííûì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, ðàâíî êàê è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» [8; 323]. 
Ïî ìíåíèþ À.À. Ñåðãååâà, ñïîñîáîì ïðåîäîëåíèÿ íå÷åòêîñòè â ðàçãðàíè÷åíèè 
êîìïåòåíöèè ìîãëî áû áûòü ââåäåíèå ïîíÿòèÿ «ñîâìåñòíîå âåäåíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [9; 154]. Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
Ì.Þ. Äèòÿòêîâñêîãî, â íàóêå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà äîïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå 
òàêîãî ïîíÿòèÿ êàê «ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [10]. Íà íàëè÷èå ñîâìåñòíûõ ñôåð ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè óêàçûâàþò Ã.Í. ×åáîòàðåâ, 
È.Â. Ãðàô, Ë.Ï. Âîëêîâà è äðóãèå èññëåäîâàòåëè [11]. «Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, — îò-
ìå÷àþò àâòîðû ìîíîãðàôèè ''Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå èññëåäîâàíèå'', — ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå âîïðîñû ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ èìåþò òåñíóþ ñâÿçü ñ ïðåäìåòàìè ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè 
è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûìè â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ» [12; 236]. 

Ïðàâîâûå âçãëÿäû íà ñóùåñòâîâàíèå ñôåð ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçäåëÿþòñÿ äàëåêî 
íå âñåìè èññëåäîâàòåëÿìè. Í.Ë. Ïåøèí ñ÷èòàåò, ÷òî «íàëè÷èå ''îáùåé ñôåðû 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ'' ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ñòîðîíû, åå ñôîðìèðîâàâøèå, 
ëèáî íà÷íóò àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â êîìïåòåíöèþ äðóã äðóãà, ëèáî, ÷òî òàêæå 
âåñüìà âåðîÿòíî, îáîþäíî óñòðàíÿòñÿ îò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èç ýòîé ''îáùåé 
ñôåðû'', ïîëàãàÿ, ÷òî äàííûìè âîïðîñàìè äîëæíà çàíèìàòüñÿ äðóãàÿ ñòîðîíà» 
[13; 154]. Ïî ìíåíèþ Ò.Ì. Áÿëêèíîé, ïðåäëîæåíèå î çàêðåïëåíèè ñôåð ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîïðàâäàííî [14; 171]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î çàêðåïëåíèè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ èíñòèòóòà 
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Îäíè ó÷åíûå 
ïîëàãàþò íåîáõîäèìûì îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà, äðóãèå 
ðàññìàòðèâàþò åãî êàê âàæíûé àòðèáóò ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Òàê, 
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Â.Å. ×èðêèí ñ÷èòàåò, ÷òî «â ''ñîâìåñòíîñòè'' çàëîæåíû íå òîëüêî íåîáõîäèìûå 
ýëåìåíòû âçàèìîäåéñòâèÿ, íî è ýëåìåíòû êîíôëèêòíîñòè». Â ñâÿçè ñ ýòèì îí 
ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè èñêëþ÷åíèÿ èç òåêñòà Îñíîâíîãî Çàêîíà 
ïåðå÷íÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ [15; 9-10]. Ïî ìíåíèþ À. Áåçðóêîâà, 
èíñòèòóò ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ðîññèéñêîãî 
ôåäåðàëèçìà [16; 60-61].

Òî÷êà çðåíèÿ î âûäåëåíèè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ ïðåä-
ìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàøëà 
ñâîå âûðàæåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [17; 158-159]. 

Ïðàêòèêà âíåäðåíèÿ â Ðîññèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò îá 
îáîþäíîì ñòðåìëåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âûðàáîòàòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ðåàëèçà-
öèè â îäíèõ è òåõ æå ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, Çàêîíîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 3 èþëÿ 2007 ã. ¹ 86-Ç «Îá îáúåêòàõ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè âïðàâå çàêëþ÷àòü ñ Ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè ñîãëàøå-
íèÿ î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ñîõðàíåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà 
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ïîñòàíîâëåíèè 
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 26 ìàðòà 2009 ã. 
¹ 1468-IV îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çà ïåðèîä äåéñòâèÿ äàííîãî çàêîíà «çàêëþ÷åíû ñî-
ãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 42 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
îáëàñòè, à òàêæå ãîðîäîâ Äçåðæèíñêà, Áîãîðîäñêà, Ëûñêîâî, Ñåìåíîâà».

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èäåÿ î âûäåëåíèè ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðàâîâóþ 
êàòåãîðèþ íàøëà çàêðåïëåíèå êàê â ðåãèîíàëüíûõ, òàê è â ìóíèöèïàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïîñ÷èòàëè åå íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïðî-
ìåæóòêà âðåìåíè áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, â êîòîðûõ øëà ðå÷ü î ïðåäìåòàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ.

Íåîäíîçíà÷íîñòü îöåíêè êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â íåìàëîé ñòåïåíè âûçâàíà íåñîîòâåòñòâèåì êîíñòèòóöèîííîé 
äîêòðèíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàêòèêå åãî ñòàíîâëåíèÿ, 
à òàêæå èíòåðïðåòàöèåé ýòèõ óñòàíîâëåíèé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì è 
êîíêðåòèçàöèåé èõ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ìíîãèå ó÷åíûå 
è ïðàêòèêè âîñïðèíÿëè ïðèíÿòèå íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
êàê î÷åðåäíóþ ïîïûòêó «âìîíòèðîâàòü» ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. «Ãëàâíûé ñìûñë íîâàöèé, ïðåäëàãàåìûõ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã., — ïèøåò Â.È. Âàñèëüåâ, — âñòðàèâàíèå 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
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Ðå÷ü èäåò íå î ïîãëîùåíèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ãîñóäàðñòâîì, à î ðàçðóøåíèè 
ôîðìàëüíûõ ïåðåãîðîäîê ìåæäó îáåèìè ñèñòåìàìè îðãàíîâ, ìåøàþùèõ íàëàäèòü 
èõ âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü» [18; 174]. Òàêîå ïîíèìàíèå 
ïåðñïåêòèâû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòðàæàåò ñóòü 
î÷åðåäíîé ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñîâðåìåííîå îáùåñòâî, ãäå ñóùåñòâóåò 
îáîñîáëåííûé óðîâåíü ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàäåëåííîé èñêëþ÷èòåëüíîé 
êîìïåòåíöèåé Îñíîâíûì Çàêîíîì ãîñóäàðñòâà, íå äîïóñêàþùèì ñóùåñòâîâàíèå 
îáëàñòè ñîâìåñòíîãî ïðèëîæåíèÿ óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×ðåçìåðíîå îáîñîáëåíèå îäíèõ îðãàíîâ 
âëàñòè îò äðóãèõ, äàæå ïîä ïðåäëîãîì íàèáîëüøåãî ïðèáëèæåíèÿ âëàñòè ê 
ãðàæäàíàì, íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê åùå áîëüøèì ïðîòèâîðå÷èÿì, ïðîòèâîñòîÿíèþ 
ìåæäó íèìè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ñàìèõ ãðàæäàíàõ, 
÷üè ïðàâà è ñâîáîäû ïðèçíàíû âûñøåé öåííîñòüþ. 

Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êàê 
óæå óêàçûâàëîñü, ìåæäó êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ïðàêòèêîé åãî ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè áîëüøàÿ ðàçíèöà. Ð. Êàìåðîí, ãîâîðÿ î 
ñóùåñòâîâàíèè â Ðîññèè ãëóáîêîé ïðîïàñòè ìåæäó äåêëàðèðóåìûìè ïîëîæå-
íèÿìè è ðåàëüíîé ïðàêòèêîé, çàìåòèë: «Ñèñòåìà, ôîðìàëüíî çàêðåïëåííàÿ â 
çàêîíàõ, óñòàâàõ, ðåøåíèÿõ, ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ò.ä. 
ðàñõîäÿòñÿ ñ ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêîé, êîòîðàÿ ïîñòðîåíà íà íåôîðìàëüíûõ ñâÿ-
çÿõ, æåñòêîé çàâèñèìîñòè, ëè÷íûõ è êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íûå ïîëèòè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûðàæåíû î÷åíü ñëàáî, âî ìíîãèõ 
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
êàêèõ áû òî íè áûëî ôîðì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [19; 147]. 

Âîçíèêàåò âïîëíå ðåçîííûé âîïðîñ. Ìîæíî ëè ñìèðèòüñÿ ñ ñóùåñòâîâàíèåì 
ìåñòíîé âëàñòè, íå ñïîñîáíîé ñàìîñòîÿòåëüíî, â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ñîç-
äàòü íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå äî-
ñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà? Î÷åâèäíî, íåò! Â îäèíî÷êó åé ñ 
ýòîé çàäà÷åé íå ñïðàâèòüñÿ. Íåîáõîäèìû óçàêîíåííûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. 

Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íàïðèìåð, â ñôåðå îõðàíû è ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, çà-
òðóäíÿåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â íåîáõîäèìîé ìåðå 
îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ îáúåêòîâ êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðàâäà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 26.14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ 
ìåñòíûì áþäæåòàì íà îñíîâàíèè çàêîíà î áþäæåòå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ 
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ñóáñèäèè äëÿ äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ðåøåíèå îòäåëüíûõ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 139 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîä ñóáñè-
äèÿìè ìåñòíûì áþäæåòàì èç áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ ïîíèìàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëÿõ 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
Îäíàêî ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïðàâîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîñòü áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé â ýòè îáúåêòû èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ 
íåïîñèëüíûì. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ íå÷àñòî. Â êà÷åñòâå ïîëîæè-
òåëüíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Òþìåíñêîé 
îáëàñòè «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ è èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ», ïðèíÿòîå íà îñíîâàíèè 
ñò. 3 Çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î áþäæåòíîì ïðîöåññå â Òþìåíñêîé îáëàñòè». 
Â ïðèëîæåíèè ¹ 1 ê ïîñòàíîâëåíèþ óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé 
ìåñòíûì áþäæåòàì íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî ñîõðàíåíèþ îáúåêòîâ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå íà ðå-
øåíèå èíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Çàêðåïëåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ 
ÐÔ íîðì î âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â öåëÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ïðè 
âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ñôåð ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íà ñàìîì äåëå, åñëè ïðîâåñòè àíàëèç ôîðìóëèðîâîê âîïðîñîâ «ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ», çàêðåïëåííûõ â ï. 2 ñò. 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 
184-ÔÇ, òî îêàæåòñÿ, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ñâÿçàíû ñ îðãàíèçàöèåé è îñóùåñòâëå-
íèåì ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé. Ñîãëàñíî ïï. 24.2 
ï. 2 ñò. 26.3 óêàçàííîãî Çàêîíà, ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ îòíîñèòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà «îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó». Â òî æå âðåìÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ íàäåëåíû 
ïðàâîì íà «ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó» 
(ñò.ñò. 14.1, 15.1, 16.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ). Ïðè òàêîì 
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîñòî îáðå÷åíû íà ñîòðóäíè÷åñòâî. 

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿ-
åò íàëè÷èå ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ðÿäà ñôåð, ãäå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâóþò ñîâìåñòíî 
[20]. Ïðè ýòîì óêàçûâàþòñÿ ñòàòüè 40, 41, 43 Îñíîâíîãî Çàêîíà. Íåñîìíåííî, 
äàííûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò âî-
ïðîñû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â çîíå îáùåé îòâåòñòâåííîñòè. Çà ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ 
îòâå÷àþò êàê îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îäíàêî ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà íàëè÷èå ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íè 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, íè ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ñîäåðæàò. 
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Â ðåàëüíîé æèçíè îáëàñòè ñîâìåñòíîãî ïðèëîæåíèÿ óñèëèé ñóùåñòâóþò 
íåçàâèñèìî îò óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûäåëèòü ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñàìî-
ñòîÿòåëüíóþ ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äîïîëíèòü Êîí-
ñòèòóöèþ ÐÔ ñòàòüåé 72.1, çàêðåïèâ â íåé ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî ïî-
òðåáóåò, â ñâîþ î÷åðåäü, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 72 â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ 
èç íåå ñôåð ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñîáî îõðàíÿåìûå 
ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, îõðàíà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû óæå íå ìîãóò 
îòíîñèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. Îíè äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè âñåõ òðåõ óðîâíåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ïîëíîìî÷èÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ïóáëè÷íîé âëàñòè 
äîëæíû áûòü, ïî âîçìîæíîñòè, èñêëþ÷èòåëüíûìè. Çàêðåïëåíèå â Îñíîâíîì 
Çàêîíå ñôåð ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå 
ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
âïèñûâàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííóþ äîêòðèíó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðîäîëæàþò îñòàâàòü-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè. Áîëåå òîãî, ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ 
êîíêðåòíûõ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü ðàçìûòîñòü è 
íåîïðåäåëåííîñòü èõ ôîðìóëèðîâîê, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ 
ïðè÷èíîé ïðåâûøåíèÿ ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè. 
Âûäåëåíèå ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íå äîëæíî ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ 
ïðèíöèïà îðãàíèçàöèîííîé îáîñîáëåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îò ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
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