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êîîðäèíàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
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SUMMARY. The article considers the issues directed to the improvement of 
coordination links between state power bodies of the Russian Federation subjects and 
local self-government bodies in educational sphere.
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Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ æèçíü ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ïåñòðóþ ìîçàèêó îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè, îò÷àñòè âîñïðèíÿòûõ èç ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî, çàèìñòâîâàííûõ 
èç çàðóáåæíîãî îïûòà, íó è, êîíå÷íî, çàäóìàííûõ è îïðåäåëåííûì îáðàçîì âíå-
äðåííûõ â ïðàêòèêó ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò íûíåøíèì ïîêîëåíèåì ðîññèÿí. 
Â ïðîöåññå ïåðåñòðîéêè, ôîðìèðîâàíèÿ íà îñíîâå îáíîâëÿåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ öåëîñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà âîçíèêàåò âîïðîñ î ðàöèî-
íàëüíîì è ñàìîðåãóëèðóåìîì âçàèìîäåéñòâèè ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ýòîãî ìåõàíèç-
ìà ìåæäó ñîáîé, à òàêæå ñ ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðíûìè îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè. Íà ýòîì ôîíå èíîãäà îáíàðóæèâàþòñÿ 
ïðè÷óäëèâî ïåðåïëåòåííûå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè, ïðè âíåøíåé 
ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè íåæèçíåñïîñîáíûå íà 
ïðàêòèêå. Ïðè âûÿâëåíèè òàêèõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ ëèáî îòêàçûâàòüñÿ îò íåñî-
ñòîÿòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, ëèáî èñêàòü ïóòè èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîñðåäñòâîì èõ ïîñòàâëåííûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ öåëåé. 

Ê ïðîáëåìàì ïîäîáíîãî ðîäà ìîæíî îòíåñòè ñîõðàíÿþùèåñÿ âîïðîñû îáå-
ñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äâóõ óðîâíåé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ãîðîäñêîé îêðóã/ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí è ïîñå-
ëåíèå). Êàê èçâåñòíî, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
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Координация взаимодействия органов государственной власти  ...

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131- ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» [1], [2] èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé 
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàòðàãèâàåò âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè óñòîé-
÷èâîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïîñåëåíèÿ è äð.) ïðè ðåøåíèè êîìïëåêñ-
íûõ ëèáî îòäåëüíûõ (îòðàñëåâûõ) ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ çàäà÷. 
Ïðåæíÿÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ, îñíîâàííàÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îðãàíèçàöèîííî-
ôóíêöèîíàëüíîì è áþäæåòíîì ñîïîä÷èíåíèè, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè òåðÿåò ñâîå 
çíà÷åíèå. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî óïîìÿíóòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ãîäà ¹ 131-ÔÇ ðàçâèë ïîëîæåíèå ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
ëîãè÷åñêîãî êîíöà, ïðîâîçãëàñèâ îðãàíèçàöèîííî-êîìïåòåíòíîñòíóþ è áþäæåòíóþ 
îáîñîáëåííîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, îí óñòàíîâèë ïîäîáíóþ æå îáîñîáëåííîñòü ìåæäó äâóìÿ 
óðîâíÿìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ïîñåëåíèÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñåëü-
ñêèìè ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è ãîðîäñêèìè îêðóãàìè — ñ äðóãîé, ïðàâäà, 
ñîõðàíèâ òîíêóþ íèòü ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â âèäå ñîâåòà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæìóíèöèïàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé, õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è èíûõ ìåæìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå 
çàêëþ÷àåìûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé (ï. 1, 3 è 4 ñò. 8). Ýòà ïðàêòèêà ïîêà íå íà-
õîäèò øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. 

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîèñê þðèäè÷åñêîé 
íàóêîé è ïðàêòèêîé íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (îñîáåííî èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè) ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì 
îêðóãàì, êàæäûé èç êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ â ãðàíèöàõ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîîð-
äèíàöèè è êîîïåðàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøå-
íèè ñïåöèàëüíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà.

Çà÷àñòóþ èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàäìóíèöèïàëüíûõ ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ 
â Ðîññèè ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñ ïðàêòèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ 
â ÑØÀ. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò 
ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ, èäåíòè÷íûõ îêðóãàì 
â øòàòàõ ÑØÀ. Ïåðâûå ïîïûòêè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òàêîãî ðîäà îêðóãîâ 
(â ÷àñòíîñòè, îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ), íàïðèìåð, â Ëåíèíãðàäñêîé è Ñàìàðñêîé 
îáëàñòÿõ, áûëè îïðîòåñòîâàíû îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. 

×òî òàêîå ñïåöèàëüíûå îêðóãà â øòàòàõ ÑØÀ? Â ÑØÀ 20 âèäîâ ñïåöè-
àëüíûõ îêðóãîâ. Ñðåäè íèõ øêîëüíûå îêðóãà (14851), ïðîòèâîïîæàðíûå îêðóãà 
(2480), ïî áîðüáå ñ ýðîçèåé ïî÷â (2431), æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó (2408) è 
åùå îêîëî ïÿòíàäöàòè òûñÿ÷ ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ. Îêðóã ñîçäàåòñÿ ïî èíè-
öèàòèâå íàñåëåíèÿ èëè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè øòàòà äëÿ óïðàâëåíèÿ 
òåìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíî -ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, êîòîðûå èñêëþ÷åíû èç 
êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ëèáî ïî êàêèì-íèáóäü ïðè÷èíàì 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íàñåëåíèþ îïðåäå-
ëåííûå óñëóãè. Äåÿòåëüíîñòü îêðóãà íàïðàâëÿåò ðóêîâîäÿùèé îðãàí (ñîâåò, 
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êîìèññèÿ) èç 3-7 ÷åëîâåê, ëèáî èçáèðàåìûõ íàñåëåíèåì, ëèáî íàçíà÷àåìûõ 
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè øòàòà èëè ãðàôñòâà. Ñïåöèàëüíûå îêðóãà îáëàäàþò 
îòíîñèòåëüíîé àâòîíîìèåé â ñôåðå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïî îòíîøåíèþ ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì; âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñâîåîáðàç-
íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö; èìåþò 
ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé è êîíòðàêòîâ, ïðèîáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ñáî-
ðà íàëîãîâ è ïîøëèí îïðåäåëåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîëó÷åíèÿ ïëàòû çà ïðåäî-
ñòàâëåíèå óñëóã. 

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò øêîëüíûå îêðóãà. Øêîëüíûå îêðóãà ñîçäàþòñÿ â 
öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè øòàòà èëè ãðàôñòâà â îáëàñòè øêîëüíîãî äåëà, 
ðóêîâîäñòâà øêîëàìè, èõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è óäàëåíèÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì îêðóãà ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò èç 3-7 ÷åëîâåê, èçáè-
ðàåìûõ ãðàæäàíàìè. Ñîâåò èìååò ïðàâî âçèìàòü ñïåöèàëüíûé èìóùåñòâåííûé 
íàëîã äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ øêîë, ïîëó÷àòü è 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñóáñèäèÿìè øòàòà è ôåäåðàöèè íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, íà-
íèìàòü ïðåïîäàâàòåëåé, ðåøàòü ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è îðãàíèçàöèè øêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Òåì ñàìûì øêîëüíûå îêðóãà, êàê è èíûå ñïåöèàëüíûå îêðóãà, 
ïî ñâîåé ïðèðîäå åñòü àäìèíèñòðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ ñ ýëåìåíòàìè ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå êîîðäèíèðîâàòü è íàïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ, óçêèõ ñôåðàõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîç-
äàíèå àíàëîãîâ àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ, ñàìà èäåÿ ïîäîáíûõ îêðó-
ãîâ, íàïðèìåð, â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå, äîñòàòî÷íî ïåðñïåêòèâíà, îñîáåííî 
â êðóïíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íåñêîëüêèìè äåñÿòêàìè ñåëüñêèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Íî ïðè ýòîì èç ñîäåðæàíèÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ îêðóãîâ íåîáõîäèìî èçúÿòü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå 
ñîñòàâëÿþùèå (÷åì «ãðåøèëè», íàïðèìåð, îïðîòåñòîâàííûå ïðîêóðàòóðîé Ïî-
ëîæåíèå îá îáðàçîâàòåëüíîì îêðóãå íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 
10 èþëÿ 2001 ãîäà è Ïîëîæåíèå îá îáðàçîâàòåëüíîì îêðóãå íà òåððèòîðèè 
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 29 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà). Îäíîâðåìåííî èõ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà êîîðäèíàöèþ è êîîïåðàöèþ óñèëèé çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷àñòè-
åì îáùåñòâåííîñòè è ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé ðåêîìåíäàòåëüíîãî 
õàðàêòåðà. Ïîñëåäíåå áîëåå ñîîòâåòñòâóåò ïðèðîäå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ñî÷åòàþùåãî â ñåáå ïóáëè÷íî-âëàñòíûå è îáùåñòâåííûå íà÷àëà. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûå 
ìåðû ïî ôóíêöèîíèðîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ â Àëòàéñêîì êðàå. Àë-
òàéñêèé êðàé — ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî 
ðàñïîëàãàþòñÿ 60 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (áîëüøå ÷åì â äðóãèõ ñóáúåêòàõ 
ôåäåðàöèè), 12 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 720 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è 5 ãîðîäñêèõ ïî-
ñåëåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì îò 14.02.2007 ¹ 451 íà÷àëüíèêà Óïðàâ-
ëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî îáðàçîâàíèþ è äåëàì ìîëîäåæè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
çàäà÷ êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ â Àëòàéñêîì êðàå 
íà 2006-2010 ãã.» ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êðàåâîé ñèñòåìîé 
îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ ñîçäàíî 7 îáðàçîâàòåëüíûõ îêðó-
ãîâ, â ñîñòàâå êîòîðûõ ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû è ãîðîäñêèå îêðóãà 
(ñì. ïðèëîæåíèå).
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Ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ è åãî îðãàíè-
çàöèîííûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 5 Çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 29 íîÿ-
áðÿ 2004 ãîäà ¹ 432 «Îá îáðàçîâàíèè â Àëòàéñêîì êðàå» âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü 
íåêîòîðûå ôîðìû îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè òàêèõ ôîðì íà-
çûâàþòñÿ êîîðäèíàöèîííûå îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ ïðè 
èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àëòàéñêîãî êðàÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ 
îáðàçîâàíèåì, îáùåñòâåííûå êîìèññèè ïî ïðîôèëüíîìó îáó÷åíèþ (ïï. 1 è 2 ï. 1). 

Â ðàçâèòèå íàñòîÿùèõ ïîëîæåíèé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ìî-
äåëè êîîðäèíàöèè îðãàíèçàöèîííîé è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì 
íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êëþ÷åâûìè 
çâåíüÿìè òåîðåòè÷åñêîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ, à ñ 2008 ã. — è ïðàêòè÷åñêîãî âî-
ïëîùåíèÿ ñòàëè ïîëîæåíèÿ îá îáðàçîâàòåëüíîì îêðóãå, î ñîâåòå îáðàçîâàòåëü-
íîãî îêðóãà, î êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå îáðàçîâàòåëüíûõ îêðóãîâ Àëòàéñêîãî 
êðàÿ, î êóðàòîðå îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà, à òàêæå òèïîâîå ñîãëàøåíèå ìåæäó 
Óïðàâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî îáðàçîâàíèþ è äåëàì ìîëî-
äåæè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, òåððèòîðèàëüíî ñîñòàâëÿþùèõ îáðàçîâà-
òåëüíûé îêðóã. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà êîîðäèíàöèè êîîïåðàöèè çàèíòåðåñî-
âàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàçëè÷íûõ 
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà Àëòàå áûëà îäîáðåíà â 2008 ã. 
íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ.

Îñíîâíûì çâåíîì â ýòîé ñõåìå ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûé îêðóã. Îáðàçîâàòåëü-
íûé îêðóã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó, äåéñòâóþùóþ 
â ïðåäåëàõ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ãðàíè÷àùèõ äðóã ñ äðóãîì ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), âêëþ÷àþùóþ ðàñïîëî-
æåííûå íà èõ òåððèòîðèè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, òèïîâ è âèäîâ. Ñîñòàâ îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ñîãëàøå-
íèåì, çàêëþ÷àåìûì Óïðàâëåíèåì Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî îáðàçîâàíèþ è äåëàì 
ìîëîäåæè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. 

Âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì ñëó÷àå ïðèîáðåòàåò âîïðîñ îá èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëü-
íûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó 
îêðóãà. Èíòåãðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîîðäèíàöèè è êîîïåðàöèè îðãàíè-
çàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ äåéñòâèé Óïðàâëåíèÿ ïî îáðàçîâàíèþ 
è äåëàì ìîëîäåæè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì, âõîäÿùèõ â îêðóã ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, à òàêæå ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 
ïîñëåäíèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — ñ äðóãîé. Íà îñíîâå êîîðäèíàöèè è 
êîîïåðàöèè îðãàíèçàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ äåéñòâèé â îáëàñòè 
îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñîãëàñíî 
ï.ï. 3 è 4 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ó÷àñòèå 
çàèíòåðåñîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

Öåëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà îáåñïå÷èâàåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòüþ Ñîâåòà îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî Óïðàâëåíè-
åì Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî îáðàçîâàíèþ è äåëàì ìîëîäåæè êóðàòîðà — ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî Óïðàâëåíèÿ ïî îáðàçîâàíèþ è äåëàì ìîëîäåæè, ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ðóêîâîäèòåëåé îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 
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Ñîâåò îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì îðãàíèçóþùèì çâåíîì, 
îáåñïå÷èâàþùèì èíòåãðàöèþ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû îêðóãà. Îí ÿâëÿåòñÿ 
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì áåç ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîäåéñòâóþùèì 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî, 
îñíîâíîãî îáùåãî, äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé è âçðîñëûõ, íà÷àëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ñîñòàâëÿþùèõ òåððèòîðèþ îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà. 

Ñîâåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì) âñåõ íà-
õîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ïðåäñòàâèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî îáðàçîâàíèþ 
è äåëàì ìîëîäåæè, ïðåäñòàâèòåëåé îòäåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
çàèíòåðåñîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îòäåëüíûõ ëèö. 

×èñëåííîñòü, ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ è êàíäèäàòóðû ðóêîâîäèòåëåé Ñîâåòà îáðà-
çîâàòåëüíîãî îêðóãà ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ 
ïî îáðàçîâàíèþ è äåëàì ìîëîäåæè, ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòäåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Â ñîñòàâ Ñîâåòà 
âõîäÿò ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðü è ÷ëåíû Ñîâåòà. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ èçáèðàòü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà èç ÷èñëà âõîäÿùèõ â Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îáðàçîâàòåëüíîãî 
îêðóãà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà — 2 ãîäà, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç 
åãî ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà, 
ðóêîâîäèò çàñåäàíèÿìè Ñîâåòà, ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåò â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, 
çàèíòåðåñîâàííûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ çàìåñòèòåëþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, êîòîðûé 
ÿâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì Óïðàâëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ 
ïî îáðàçîâàíèþ è äåëàì ìîëîäåæè è îñóùåñòâëÿåò òåêóùóþ êîîðäèíàöèþ îðãà-
íèçàöèîííîé, èíôîðìàöèîííîé è ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ ïî 
îáðàçîâàíèþ è äåëàì ìîëîäåæè, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Â ñëó÷àå âðå-
ìåííîãî îòñóòñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà îí âïðàâå îñóùåñòâëÿòü åãî ïîëíîìî÷èÿ, 
âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé Ñîâåòà è ïðåäñòàâèòåëüñòâî âîâíå. 

Èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïðîôèëüíûå êîìèññèè, âêëþ÷àÿ 
êîìèññèè ïî îòäåëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ñèñòåìàì, ðàáî÷èå ãðóïïû, ãðóïïû 
ýêñïåðòîâ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèîííîé, èíôîðìàöèîííîé è ìåòîäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â îáðàçîâàòåëüíîì îêðóãå. Ê ðàáîòå óïîìÿíóòûõ îáúåäèíåíèé ÷ëåíîâ Ñîâåòà 
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, ïðåäñòàâè-
òåëè ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è èíîé îáùåñòâåííîñòè. 

Îñîáóþ ñëîæíîñòü âûçûâàåò âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ Ñîâåòà îáðàçîâàòåëüíî-
ãî îêðóãà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé êîíñóëüòà-
òèâíîãî (ðåêîìåíäàòåëüíîãî) õàðàêòåðà. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
õàðàêòåð è ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà îïðåäåëÿþòñÿ åãî öåëüþ è çàäà÷àìè, 
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à òàêæå óñëîâèÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ âîïðîñîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè 
îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Àëòàéñêîãî êðàÿ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ê ïîëíîìî÷èÿì Ñîâåòà 
ìîæíî îòíåñòè:

1) ïðèíÿòèå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ; 
2) îðãàíèçàöèþ (ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ìå-

ðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèîííîìó, èíôîðìàöèîííîìó è ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷å-
íèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì è äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

3) ðåêîìåíäàöèè ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïî 
îñóùåñòâëåíèþ îòäåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îêàçàíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ; 

4) çàïðàøèâàíèå è ïîëó÷åíèå îò Óïðàâëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî îáðàçîâà-
íèþ è äåëàì ìîëîäåæè, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ îáðàçîâàíèåì 
èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáðàçîâàòåëüíîãî îêðóãà, è ïð. 

Îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ 
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèìûå çàñåäàíèÿ, ñåìèíàðû, ñîâåùàíèÿ, ïðîåêòíàÿ, ýêñïåðòíàÿ 
è êîíñóëüòàöèîííàÿ ðàáîòû êîìèññèé, ðàáî÷èõ ãðóïï è ò.ï. Ïðè ýòîì ñîâåò îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà îáùåñòâåííûõ (áåçâîçìåçäíûõ) íà÷àëàõ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, ñîãëàñîâàííûõ ñ Óïðàâëåíèåì Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî îáðàçîâàíèþ 
è äåëàì ìîëîäåæè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáúåäèíåíèÿìè. 

Ó÷ðåæäàåìûå â Àëòàéñêîì êðàå îáðàçîâàòåëüíûå îêðóãà è èõ îðãàíèçàöè-
îííûå ñòðóêòóðû èãðàþò èñêëþ÷èòåëüíî ðîëü ñâÿçóþùåãî íà îáùåñòâåííûõ 
íà÷àëàõ çâåíà ìåæäó îòðàñëåâûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè (óïðàâëå-
íèåì ïî îáðàçîâàíèþ è äåëàì ìîëîäåæè) ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè îòðàñëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. È îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è 
èíûå ñóáúåêòû ñîîòâåòñòâóþùåãî îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñâîè 
ïîëíîìî÷èÿ â îïðåäåëåííîé ñôåðå ñâîéñòâåííûìè äëÿ íèõ ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè 
ìåòîäàìè ñ õàðàêòåðíûìè äëÿ íèõ îáÿçàòåëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè. Ïðè ýòîì, 
î÷åâèäíî, ôîðìèðîâàíèå ïîäîáíûõ îêðóãîâ âîçìîæíî äàëåêî íå âî âñåõ îòðàñ-
ëåâûõ íàïðàâëåíèÿõ æèçíè ðåãèîíà. Â òî æå âðåìÿ îíî áûëî áû îïðàâäàííûì, 
íàïðèìåð, â îáëàñòè, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïð.
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