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ñóùåñòâóþùèìè êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå 
äîïóñòèìîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ â îò-
íîøåíèè àêòîâ è äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå, óñòðàíåíèå èëè íåäîïóùåíèå êîíêóðåíöèè. 

SUMMARY. The paper focuses on state control over existing constitutional 
guarantees for local self-government and support of competition within municipalities 
as well as legitimacy of controlling and supervisory functions of the antimonopoly 
authorities with regard to acts and actions of local self-government bodies that restrict, 
eliminate or prevent competition.
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Ñîãëàñíî Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.10.2003 ã. ¹ 131 ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (äàëåå — Çàêîí î ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè) ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàåòñÿ, ãàðàíòèðóåòñÿ è îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå-
ïîñðåäñòâåííî è (èëè) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîä-
ëåæàùèå îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ðåàëèçóÿ êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå â ñò. 132 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî «ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿòü 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ôîðìèðîâàòü, óòâåðæäàòü è èñïîëíÿòü ìåñòíûé 
áþäæåò, óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, îñóùåñòâëÿòü îõðàíó îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ðåøàòü èíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» [2].

Â ãëàâå 3 ñò.ñò. 14-16 Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè [1] ïåðå÷èñëåí 
øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Äëÿ ïîñåëåíèé ê âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ çàêîíîäàòåëü îòíîñèò 34 âèäà äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíîâ — 28 âèäîâ, à äëÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ — 26 âèäîâ. Ñðåäè íèõ ìîæíî 
âûäåëèòü âîïðîñû ñîöèàëüíîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. 
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Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè îñòàíîâèìñÿ íà âîïðîñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ. 
Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ: íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå; âëàäåíèå, ïîëüçîâà-
íèå è ðàñïîðÿæåíèå èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ ïî-
ñåëåíèé; ïðåäîñòàâëåíèå òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé óñëóãàìè 
ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ; âûäà÷à ðàç-
ðåøåíèé íà óñòàíîâêó ðåêëàìíûõ êîíñòðóêöèé; îðãàíèçàöèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã 
è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ è äðóãèå. 

Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿòèâíîé ôóíê öèè 
â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íåîñïî ðèìà. Ýòî æå 
ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñôåðó ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíà-
êî, îïðåäåëÿÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â øèðîêîì ïîíèìàíèè, â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ 
ðûíî÷ íûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è âàæíåéøèé ïîñòóëàò ðûíêà — åãî 
ñïîñîáíîñòü ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ. 

Ãîñóäàðñòâî êàê ðåãóëÿòîð ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæåò 
ïîääåðæèâàòü ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ýôôåêòèâíîå ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè òåððèòîðèè è îïðàâäàííîå ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, à ñ 
äðóãîé — ñîçäàâàòü îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüå-
ðîâ äëÿ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ðûíêà. Îäíàêî èñòîðè÷åñêè â Ðîññèè 
ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ àêòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà, îñîáåííî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, â õîçÿéñòâåííóþ äåÿ òåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ðûíêà. Îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàëåêî íå âñåãäà ìîãóò íàéòè àäåêâàòíûå ðûíî÷íîé ýêî íîìèêå 
ïóòè âçàèìîîòíîøåíèé ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Îíè êîì ïåíñèðóþò ýòî 
òåì, ÷òî ïðèíèìàþò ïîäçàêîííûå àêòû, êàñàþùèåñÿ âî ïðîñîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ, 
óñëîæíÿÿ ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàâàÿ ïðåïÿòñòâèÿ â ðàñïðåäåëåíèè 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåíèå íåîáîñíîâàííûõ ïðåôåðåíöèé è ò. ä. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò ðÿä íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïîëíî-
ìî÷èé àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè è íåäîïóùåíèåì àíòèêîíêó-
ðåíòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî ñòðàíñòâà, 
ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêó êîíêó-
ðåíöèè, ñâîáîäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [2].

Ñò. 34 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå äîïóñêàåò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî ñòè, íàïðàâëåí-
íîé íà ìîíîïîëèçàöèþ è íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåí öèþ. Ïðàâà è ñâîáîäû â 
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ðàâíî êàê è âñå èíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåé ñòâóþùèìè, îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è 
ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿ òåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì [2]. 

Ñò. 74 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òàìîæåííûõ ãðàíèö, ïîøëèí, ñáîðîâ è êàêèõ-ëèáî èíûõ ïðåïÿòñòâèé 
äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ [2]. 

Èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé, öåëåñîîáðàçíî âû-
ðàáîòàòü ïðåäåëû äîïóñòèìîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåøåíèè 
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äåìàðêàöèþ ïðàâ è âîçìîæíîñòè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
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õàðàêòåðà è àäåêâàòíûå ñïîñîáû âûñòðàèâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãà-
íàìè âëàñòè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ ¹ 135-ÔÇ «Î Çàùèòå êîíêóðåíöèè» 
(äàëåå — Çàêîí î êîíêóðåíöèè) [3] èçëîæåíû îñíîâíûå ýëåìåíòû, âêëþ÷åí-
íûå â ñôåðó ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, ïåðå÷èñëåí ñïåêòð îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
çàùèòîé êîíêóðåíöèè, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîí, à òàêæå êðóã ñóáú-
åêòîâ è èíñòèòóòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ýòèõ îòíîøåíèÿõ. 

Â ðàìêàõ äàííîãî Çàêîíà â ðàçäåëå V ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïðàâà è 
ïîëíîìî÷èÿ àíòèìîíîïîëüíîìó îðãàíó ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì íîðì 
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè àêòîâ è äåéñòâèé îðãàíîâ 
âëàñòè (ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), 
íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíòíûõ îñíîâ ðûíêà.

Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 15 Çàêîí î êîíêóðåíöèè çàïðåùàåòñÿ ïðèíèìàòü àêòû è ñîâåðøàòü 
äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò èëè ìîãóò ïðèâåñòè ê íåäîïóùåíèþ, îãðàíè÷åíèþ, 
óñòðàíåíèþ êîíêóðåíöèè; â ÷àñòíîñòè, çàïðåùàåòñÿ:

ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ  •
â êàêîé-ëèáî ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

íåîáîñíîâàííîå ïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè õîçÿé- •
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;

óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ èëè ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ñâîáîäíîãî  •
ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ïðîäàæó, ïîêóïêó, èíîå ïðèîáðåòåíèå, îáìåí òîâàðîâ;

äà÷à õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì óêàçàíèé î ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîñòàâêàõ  •
òîâàðîâ äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ïîêóïàòåëåé (çàêàç÷èêîâ) èëè î çàêëþ÷å-
íèè â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå äîãîâîðîâ;

óñòàíîâëåíèå äëÿ ïðèîáðåòàòåëåé òîâàðîâ îãðàíè÷åíèé âûáîðà õîçÿé- •
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò òàêèå òîâàðû [3].

Â 2009 ã. ïî ïðèçíàêàì íàðóøåíèÿ ñò. 15 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè àíòèìîíîïîëü-
íûå îðãàíû ðàññìîòðåëè 4528 ôàêòîâ ïî ïðèçíàêàì íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñîñòàâèëî ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíó âñåõ ïîñòóïèâøèõ çàÿâëåíèé. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî äåë òåððèòîðèàëüíûå àíòèìîíîïîëü íûå 
óïðàâëåíèÿ âîçáóæäàþò â îòíîøåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ ëåíèÿ. Çà äåñÿòè-
ëåòíèé ïåðèîä ïðîöåíò íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âàðüèðîâàë îò 75 äî 49%% íàðóøåíèé [4]. Â 2010 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèò íå 
áîëåå 45%, ÷òî ñâÿçàíî ñ àêòèâíîé ïîëèòèêîé àäâîêàòèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè, ïðî-
âîäèìîé àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. 

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç îòðàñëåé äåÿòåëüíîñòè, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ íàáëþäàåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ âèäîâ àíòè-
êîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòî íåîáîñíîâàííûå ïðåïÿòñòâèÿ â îòíîøåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà ðûíêå àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà — 
ãîðîäñêèõ è ìåæäóãîðîäíûõ ïåðåâîçîê (16,5%). Äàííàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè è èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ðîñòà 
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò íàáëþäåíèÿ. Óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî çàÿâëå-
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íèé ïî ïîâîäó ïðåïÿòñòâèé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå 
(10%), ÆÊÕ, èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ è èíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Â ñòðóêòóðå íàðóøåíèé îêîëî òðåòè âûÿâëåííûõ íåçàêîííûõ îãðàíè÷åíèé 
ñâÿçàíû ñ óñòàíîâëåíèåì ïðåïÿòñòâèé â îòíîøåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿ òåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé, ñîñòàâëÿþùèõ èíôðàñòðóêòóðó ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâ — ïåðå-
âîçêà ïàññàæèðîâ, îðãàíèçàöèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, 
ðèòóàëüíûå óñëóãè è äð.

Ïðè ðàññìîòðåíèè íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëîæíîé îñòà-
åòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè îðãàíàõ âëàñòè ñîçäàþòñÿ ñòðóêòóðû (öåíòðû), âû-
ïîëíÿþùèå íà ïëàòíîé îñíîâå ðàáîòû èëè óñëóãè, òåñíî ñâÿçàííûå ñ îñóùåñò-
âëÿåìûìè èìè æå ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õàðàêòåðà.

Â ñò. 15 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè çàïðåùàåòñÿ ñîâìåùåíèå ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè 
ñ ôóíêöèÿìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èÿìè, îñóùåñòâëå íèå êîòîðûõ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê íåäî-
ïóùåíèþ, îãðàíè÷å íèþ èëè óñòðàíåíèþ êîíêóðåíöèè. Íà äîëþ ýòèõ íàðóøåíèé 
ïðèõîäèòñÿ îêîëî 10% äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè.

Â ïðàêòèêå àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ âèäà 
íàðóøåíèé: âûïîëíåíèå îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ñâîéñòâåííûõ 
åìó ôóíêöèé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü — îêàçàíèå òåõ 
èëè èíûõ óñëóã íà ïëàòíîé îñíîâå) èëè, íàïðîòèâ, íàäåëåíèå õîçÿéñòâóþùåãî 
ñóáúåêòà ôóíêöèÿìè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ïåðâîì ñëó÷àå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü 
îãðàíè÷èâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ïðåïÿòñòâîâàòü îñó-
ùåñòâëåíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè, ââîäÿ ðàçëè÷íûå äîïîëíèòåëüíûå ïëàòåæè. Ïðè ýòîì 
ïîëó÷àåìûå ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî äëÿ ñîáñòâåííûõ 
íóæä, â òî âðåìÿ êàê îíè äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ñîçäàåòñÿ ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, 
íàäåëåííûé ôóíêöèÿìè îðãàíà âëàñòè, ïîëó÷àåò íåñîìíåííûå ïðåèìóùåñòâà 
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, äåéñòâóþùèì íà òîì æå 
ðûíêå. Âûïîëíåíèå îäíèì õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì êîíòðîëüíûõ è ðàçðåøè-
òåëüíûõ ôóíêöèé (îñîáåííî åñëè ýòîò ñóáúåêò äîìèíèðóåò íà äàííîì ðûíêå) 
ïîçâîëÿåò åìó ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î êîíêóðåíòàõ è èñïîëü-
çîâàòü òàêèì îáðàçîì ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

Çàïðåùàþòñÿ è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëü íûìè 
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî äîñòèãíóòûå â ëþáîé ôîðìå ñîãëàøåíèÿ (ñîãëàñîâàííûå 
äåéñòâèÿ) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè ëèáî ñ 
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ èìåþòñÿ èëè ìîãóò èìåòü ìåñòî 
íåäîïóùåíèå, îãðàíè÷åíèå, óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè è óùåìëåíèå èíòåðåñîâ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (ñò. 16 Çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè»). Òðåòü âñåõ íà-
ðóøåíèé ïî ñò. 16 â 2009 ã. êàñàëàñü ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè è 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå äîñòóïà íà ðûíîê (25%) 
èëè ðàçäåë òîâàðíîãî ðûíêà (33%). Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì íå-
ñêîëüêî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ìàíèïóëÿöèÿìè öåíàìè 
(9%). Âûñîêîé îñòàåòñÿ äîëÿ íàðóøå íèé, íå èìåþùèõ ÷åòêîé òèïîâîé èäåíòèôè-
êàöèè, íî ïî ñâîåìó õàðàê òåðó ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè 
èëè óùåìëåíèþ èíòåðåñîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ðûíêà [4], [5]. 

Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ñîãëàøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è 
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà ðûíêàõ àâòîòðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê, èõ äîëÿ 
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â îáùåì êîëè÷åñòâå íàðóøåíèé äîñòèãëà â ïîñëåäíåå âðåìÿ 40%, â ñôåðå òîðãîâëè, 
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ — äî 30%, à ÆÊÕ — äî 20%.

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû ïðîâåëè 273 ïðî-
âåðêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ è âîçáóäèëè â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö 93 äåëà. Íàèáîëüøåå êîëè-
÷åñòâî èíèöèàòèâíûõ äåë âîçáóæäåíî ïî ïîâîäó îãðàíè÷åíèé äîñòóïà íà ðûíîê, 
ðàçäåëà ðûíêà, ïîääåðæàíèÿ öåí. 

Ïîëîæåíèÿ ñò. 15, 16 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè íå òîëüêî îïðåäåëÿþò îñíîâà-
íèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ. Èìè óñòàíàâëèâàþòñÿ îïðåäå-
ëåííûå ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàíû ñîáëþäàòü íîðìû àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è íå äîïóñêàòü ïðèíÿòèÿ àêòîâ, ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé è çàêëþ÷åíèÿ 
ñîãëàøåíèé, çàïðåùåííûõ Çàêîíîì. Ïðè ýòîì ñîáëþäåíèå äàííûõ íîðì íå óùåì-
ëÿåò ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â ñò.ñò. 14-16 
Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 19.5 ÊîÀÏ ÐÔ íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ (ïðåäïèñàíèÿ) 
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî 
äèñêâàëèôèêàöèþ ñðîêîì äî òðåõ ëåò [6]. Ïðè ðàññìîòðåíèè â ñóäå ñïîðà 
î ïðàâîìåðíîñòè íàëîæåíèÿ øòðàôà àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí äîëæåí äîêàçàòü 
ôàêò íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíÿòèåì êîíêðåòíîãî àêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñò. 14.9 «Îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè îðãàíàìè 
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ÊîÀÏ ÐÔ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåäîïóñòèìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ àíòèìîíî-
ïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðèâîäÿùèå ê îãðàíè÷åíèþ, óñòðàíåíèþ èëè 
íåäîïóùåíèþ êîíêóðåíöèè âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà 
äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 15 äî 30 òûñ. ðóáëåé, à â ñëó÷àå ïîâòîðà íà-
ðóøåíèé ðàçìåð øòðàôà óâåëè÷èâàåòñÿ äî 50 òûñ. ðóáëåé, ëèáî ïðåäóñìîòðåíà 
äèñêâàëèôèêàöèÿ íà ñðîê äî òðåõ ëåò [6]. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåë àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû ìîãóò äàâàòü 
îðãàíàì âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ îá îòìåíå èëè èçìå-
íåíèè ïðèíÿòûõ èìè íåïðàâîìåðíûõ àêòîâ, î ïðåêðàùåíèè íàðóøåíèé, î ðàñ-
òîðæåíèè èëè èçìåíåíèè ñîãëàøåíèé. Ïðè ýòîì äàííûå ïðåäïèñàíèÿ ìîãóò 
êàñàòüñÿ êàê àêòîâ (ñîãëàøåíèé) â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé, 
ïðîòèâîðå÷àùèõ àíòè ìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

Ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ âûäàíî ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ, ôîðìàëüíî 
åãî èñïîëíÿþò, îòìåíÿÿ àêò, ñîäåðæàùèé íàðó øåíèÿ, è îäíîâðåìåííî ïðèíè-
ìàþò íîâûé ñ òåìè æå íàðóøåíèÿìè. Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ 
íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü îòìåíåíû 
àðáèòðàæíûì ñóäîì êàê íåïðàâîìåðíî ïðèíÿòûå.

Âàæíîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ óäåëÿåòñÿ ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ðàáîòå ñ ïðîåêòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ 
îðãàíàìè âëàñòè. Â 2009 ã. áûëî ðàññìîòðåíî îêîëî 100 òûñ. àêòîâ, èç íèõ 86 òûñ. 
äîêóìåíòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âûÿâëåíî ñðåäè 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ ìàñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 16,5% äîêóìåíòîâ, íóæäàþ-
ùèõñÿ â êîððåêòèðîâêå è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå êîíêóðåíòíûì íîðìàì [5].

Êîëè÷åñòâî àêòîâ, â êîòîðûõ ó÷òåíû çàìå÷àíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà 
áåç ñóäåáíîãî âìåøàòåëüñòâà, ñîñòàâèëî 2842, âìåñòå ñ òåì ïîäàíî 76 èñêîâ 
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â ñóä î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè ëèáî íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî àêòîâ, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàðóøàþùèìè 
àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî [5].

Çíà÷èòåëüíî âîçðîñøèé ïîñëåäíåå âðåìÿ îáúåì çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî óñëîæ-
íåíèå è äåòàëèçàöèÿ ïðîâîöèðóþò áîëåå ñëîæíûå, íåæåëè â ïðåäûäóùèå ãîäû, 
ñîñòàâû íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíàìè âëàñòè. Ïðè 
ýòîì ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ïðèâîäèò ê áûñòðîìó ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ îäíîòèïíûõ íàðóøåíèé ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Íåðåäêî ìåæäó 
îðãàíàìè âëàñòè è àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè íå íàëàæåíî ñîòðóäíè÷åñòâî. 
×àñòî ïðè÷èíàìè ïîäîáíûõ íàðóøåíèé ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îñâåäîìëåííîñòü 
îðãàíîâ âëàñòè â òðåáîâàíèÿõ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Îñíîâíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà äîêàçûâàíèÿ ôàêòîâ óùåìëåíèÿ ïðàâ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè è âëèÿíèÿ íà êîíêóðåíöèþ äåéñòâèé 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê 
äàííûå äåéñòâèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ íåðåãèñòðèðóåìûìè îòíîøåíèÿìè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Ñèëà è âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî 
äàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çàïðåòèòåëüíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ îñòàþòñÿ äîñòàòî÷-
íî ñèëüíûìè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. 
Â òî æå âðåìÿ íàìåòèëèñü íåêîòîðûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ óñòàíîâëåíèåì çàïðåòîâ íà ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì íà 
ñîçäàíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â êàêîé-ëèáî ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàðóøåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè íåðåäêî íàíîñèò áîëåå îùóòèìûé 
âðåä ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé íà ðûíêå, íåæåëè íàðóøåíèÿ, äîïó-
ñêàåìûå íåïîñðåäñòâåííî õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Íà ïðàêòèêå âîïðîñû 
î ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ îñòàþòñÿ äèñêóññèîííûìè, 
íî îäíîçíà÷íî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î êîíêóðåíöèè îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè 
íîðìàìè ïî îòíîøåíèþ ê îáùèì íîðìàì Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. 
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