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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå áîëüøåå ÷èñëî ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïîääåðæèâàåò 
âûâîä î âçàèìîñâÿçè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ 
ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè (êîòîðàÿ âû-
äåëèëàñü â ïðåäìåò ìåæäèñöèïëèíàðíîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ «êîíñòèòóöè-
îííàÿ ýêîíîìèêà»), êàê ïðàâèëî, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ýêîíîìèñòàìè [1]. 

Èçó÷åíèå êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè ïðàâîâåäàìè âàæíî íå òîëüêî ïîòîìó, 
÷òî îòñóòñòâèå ãëóáîêîãî ïðàâîâîãî àíàëèçà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ýêîíîìè-
êè ìåøàåò â ðåàëèçàöèè îñíîâàííîé íà ýòèõ ïðèíöèïàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
íî è ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïîíèìàíèå î÷åíü ìíîãèõ íîðì Êîíñòèòóöèè íåâîçìîæíî 
áåç îñîçíàíèÿ ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. 

Äëÿ âûÿâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè â Ðîññèè, ïîëàãàåì, ñëåäóåò ïåðâîíà÷àëüíî 
îáðàòèòüñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Àíàëèç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî â íèõ îòðàæåíû ñëå-
äóþùèå ïðèíöèïû: íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîñòè, ñîöèàëüíîñòü, 
åäèíñòâî òåððèòîðèè è ôåäåðàëèçì, ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû — òî 
åñòü ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé äåìîêðàòèè, ïðèñóùèå äåìîêðàòè-
÷åñêîé êîíñòèòóöèè [2]. 

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó, 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îáåñïå÷èëà ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ öå-
ëîñòíîñòü Ðîññèè [3], è ïðè ýòîì îíà «ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ñâîå ïðåäíàçíà-
÷åíèå», «åå äåìîêðàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë äàëåêî íå èñ÷åðïàí» [4].

Îñîáîå âíèìàíèå Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óäåëÿåò ïðèíöèïó ïîääåðæêè êîíêóðåí-
öèè. Íàïðÿìóþ îí ðàñêðûâàåòñÿ â äâóõ ñòàòüÿõ Îñíîâíîãî çàêîíà. ×. 1 ñò. 8 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãàðàíòèðóåò ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè â ñòðàíå. Òàêæå íå 
äîïóñêàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ìîíîïîëèçàöèþ è 
íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ (÷. 2 ñò. 34). Îòðàæàþò êîíêóðåíòíûå íà÷àëà 
òàêæå íîðìû ÷. 1 ñò. 8 — î ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã íà 
òåððèòîðèè ñòðàíû; ÷. 2 ñò. 8 î ïðèçíàíèè è ðàâíîé çàùèòå âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
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íîñòè; ÷. 1 ñò. 34 è ÷. 1 ñò. 37 î ñâîáîäíîì èñïîëüçîâàíèè êàæäûì ñâîèõ ñïîñîá-
íîñòåé äëÿ çàíÿòèÿ ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ëþáîé ïðîôåññèåé. 
Âîçâåäåíèå ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè â ðàíã êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà è åãî 
øèðîêîå îòðàæåíèå â íîðìàõ Îñíîâíîãî Çàêîíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå çàêî-
íîìåðíûì, ïîñêîëüêó îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëèé â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå ÿâëÿåò-
ñÿ íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé ãîñóäàðñòâ ñ äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè â Ðîññèè íå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ïîëîæåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðàâèëüíîñòü è îáîñíîâàííîñòü îáùèõ ïðèíöèïîâ, çàêðå-
ïëåííûõ â Îñíîâíîì çàêîíå, àâòîìàòè÷åñêè íå îçíà÷àåò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïòè-
ìàëüíîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìèêè â Ðîññèè â öåëîì.

Ïðèíöèï ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè êàê îäèí èç áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
óñòàíîâëåíèé äîëæåí íàéòè âîïëîùåíèå â îòðàñëåâîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. 
Êîíêóðåíöèÿ áóäåò ðåàëüíî îáåñïå÷åíà, òîëüêî åñëè îïèñàííûå êîíñòèòóöèîí-
íûå íà÷àëà áóäóò ðåàëèçîâàíû ñèñòåìíî: 

â àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (÷òî îáåñïå÷èò ðåàëèçàöèþ îáùèõ  •
ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè); 

â çàêîíîäàòåëüñòâå î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè (÷òî ãàðàíòèðóåò ìèíè- •
ìàëüíî íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, 
à òàêæå ðàâåíñòâî ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà çàðóáåæíûõ 
ðûíêàõ â êîíòåêñòå òðåáîâàíèé ê èõ ïðîäóêöèè);

â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè (÷òî ãàðàíòèðóåò ðàâåí- •
ñòâî ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ è îò-
ñóòñòâèå íåîáîñíîâàííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïîñëåäíåé);

â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàëîãàõ è ñáîðàõ (÷òî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî â óñëî- •
âèÿõ âûïëàòû îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé);

â çàêîíîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.  •
Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à îñîáåííî òåíäåíöèè â ïðàê-

òèêå èõ ïðèìåíåíèÿ ñîâåðøåííî îïðåäåëåííî òðåáóþò êîððåêòèðîâêè, ïîñêîëü-
êó íå ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè, êîòîðûå îïðåäåëåíû â Îñíîâíîì Çàêîíå.

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ, êàêèìè þðèäè÷åñêèìè ìåòîäàìè äîëæíû ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ çàëîæåííûå â Êîíñòèòóöèè êîíêóðåíòíûå íà÷àëà, ñïîñîáñòâóÿ ðàç-
âèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â êàæäîì èç âûäåëåííûõ íàïðàâëåíèé. 

Ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè â àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Çà-
ÿâëåííàÿ öåëü ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû òðóäíîäîñòèæèìà áåç ñîçäàíèÿ 
íîðìàëüíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû. 

Ïðèíöèïû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ÷òîáû íå îñòàòüñÿ äåêëàðàòèâ-
íûìè, äîëæíû îïðåäåëÿòü äåÿòåëüíîñòü êàæäîé èç âåòâåé âëàñòè íà ëþáîì ýòàïå,  
íà÷èíàÿ îò çàêîíîòâîð÷åñòâà è çàêàí÷èâàÿ ïðèâëå÷åíèåì ê îòâåòñòâåííîñòè.

Â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â Áðàçèëèè) ïðàêòèêóåòñÿ 
îöåíêà âëèÿíèÿ íà êîíêóðåíöèþ ïðè ïðèíÿòèè âñåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå [5]. Ïîäîáíàÿ «àíòèìîíîïîëüíàÿ ýêñïåðòèçà» çà-
êîíîïðîåêòîâ ïîçâîëÿåò ëåãàëèçîâàòü ðåøåíèÿ, íàèìåíåå îãðàíè÷èâàþùèå 
êîíêóðåíöèþ, à òàêæå îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííóþ îòêðûòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè äëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîëàãàåì, íîðìàòèâíîå 
çàêðåïëåíèå îñíîâàíèé è ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòèçû â Ðîññèè 
ñòàëî áû âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè, 
îòðàæåííîãî â ï. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.
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Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èäåÿ ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè ðåàëèçóåòñÿ íà áîëåå âû-
ñîêîì óðîâíå è â ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè àíòèìîíîïîëü-
íûõ îðãàíîâ. Â îòëè÷èå îò Ðîññèè, â ÑØÀ è Ôðàíöèè òàêèå îðãàíû, äåéñòâóÿ íà 
îñíîâàíèè âîçëîæåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èé, îñóùåñòâëÿþò ñèñòåìíûå 
äåéñòâèÿ ïî âûÿâëåíèþ çàïðåùåííûõ ñîãëàøåíèé è ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé [6].

Ñåãîäíÿ ïðåæäåâðåìåííî ãîâîðèòü î íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ïî-
ñêîëüêó íàêàçàíèå çà åãî íàðóøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ íåîòâðàòèìûì. Ñëó÷àè ïðè-
âëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà 
îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè, èñ÷èñëÿþòñÿ åäèíèöàìè. Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îñëîæíÿåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòüþ íîðì ÊîÀÏ 
ÐÔ è îòðàñëåâîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè». Ïðåâåíòèâíàÿ 
ôóíêöèÿ íîâûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé (â ÷àñòíîñòè, äèñêâàëèôè-
êàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îãðà-
íè÷èòü ñëó÷àè íàðóøåíèÿ êîíêóðåíöèè â ïóáëè÷íîì ñåêòîðå) [7] íèâåëèðóåò-
ñÿ îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà èõ ðåàëèçàöèåé. 

Ïîëàãàåì, ðàçâèòèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â êàæäîì èç îáî-
çíà÷åííûõ íàïðàâëåíèé îòâå÷àåò áóêâå è äóõó êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà 
ïîääåðæêè êîíêóðåíöèè è ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíîé ãàðàíòèåé äåéñòâèòåëüíî-
ãî åãî âîïëîùåíèÿ â æèçíü.

Ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðî-
âàíèè. Ñóùåñòâîâàíèå òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå ñîçäà-
åò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè âíå òåððèòîðèè ñòðàíû-ïðîèçâîäèòåëÿ. 
Ãàðìîíèçàöèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è âçàèìíîå ïðèçíàíèå ðåçóëüòàòîâ 
îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü òàêèå áàðüåðû è îáåñïå÷èòü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè. 

Òàêàÿ ãàðìîíèçàöèÿ äîñòèãàåòñÿ ïîñòðîåíèåì ñîâðåìåííîé ñèñòåìû òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ áû ñîîòâåòñòâîâàëà îáùåïðèçíàííûì ìåæäó-
íàðîäíûì íîðìàì è ïðàâèëàì. Áàçîâûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ, îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ (ñåðòèôèêàöèÿ 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã), ìåòðîëîãèÿ, àêêðåäèòàöèÿ îðãàíîâ ïî îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ 
è èñïûòàòåëüíûõ è êàëèáðîâî÷íûõ ëàáîðàòîðèé. 

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ìîäåëüþ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè-
çíàåòñÿ ñèñòåìà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîçäàííàÿ â Åâðîñîþçå, ïîñêîëüêó 
åå öåëüþ èçíà÷àëüíî áûëî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ýôôåêòèâíîñòü åâðîïåéñêîãî ïîäõîäà â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì ñîãëàøåíèé î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ðåçóëüòàòîâ 
îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ñî ìíîãèìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè — ßïîíèÿ, ÑØÀ, Êàíà-
äà, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Øâåéöàðèÿ, Èçðàèëü. 

Ïðè ýòîì â Ðîññèè ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå â äåéñòâóþùåì 
ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», äåêëàðàòèâíû è íå äàþò ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ïðàêòè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ñåðüåç-
íî ðàñõîäÿòñÿ ñ åâðîïåéñêèìè ïîäõîäàìè ê ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. 

Îñíîâîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Åâðîñîþçå ÿâëÿåòñÿ òàê íà-
çûâàåìûé «Íîâûé ïîäõîä» ê òåõíè÷åñêîé ãàðìîíèçàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè» (ïðè-
íÿò Ñîâåòîì Åâðîïû 7 ìàÿ 1985 ã.) è «Ãëîáàëüíûé ïîäõîä» â ñôåðå îöåíêè ñîîò-
âåòñòâèÿ (ïðèíÿò Ñîâåòîì Åâðîïû 21 äåêàáðÿ 1989 ã.). Ñóòü «Íîâîãî ïîäõîäà» 
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè íà óðîâíå ÅÑ äèðåêòèâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíûå 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ñóùåñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè 
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ïðîäóêöèè. Òàêèå Äèðåêòèâû, ðàçðàáîòàííûå îáùååâðîïåéñêèìè îðãàíàìè òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáëàäàþò áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé ïî îòíî-
øåíèþ ê åâðîïåéñêèì ãàðìîíèçèðîâàííûì ñòàíäàðòàì. Ïîñëåäíèå êîíêðåòèçè-
ðóþò çàëîæåííûå â äèðåêòèâàõ îáùèå ïðèíöèïû è ïðèìåíÿþòñÿ äîáðîâîëüíî. 
Âìåñòå ñ òåì ïðåçþìèðóåòñÿ, ÷òî ïðîäóêöèÿ, ïðîèçâåäåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òàêèìè ñòàíäàðòàìè, ñîîòâåòñòâóåò è îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì äèðåêòèâ [8]. 

Â Ðîññèè æå, ñîãëàñíî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, áîëüøèíñòâî òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòîâ è èõ ïðîåêòîâ èçíà÷àëüíî çàêðåïëÿåò ÷ðåçìåðíî äåòàëèçèðîâàííûå 
òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè è ïðîöåññàì ïðîèçâîäñòâà, îñíîâûâàÿñü íà óñòàðåâøèõ 
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâàõ è èíñòðóêöèÿõ [9]. 

Äåôåêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèè ïðèâåëè 
ê ñðûâó ñðîêîâ ïîäãîòîâêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, íåñåíèþ îãðîìíûõ èç-
äåðæåê íà èõ ðàçðàáîòêó. Ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ ïðèíÿòî ëèøü 22 òåõíè÷åñêèõ 
ðåãëàìåíòà èç íåñêîëüêèõ ñîòåí ïëàíèðóåìûõ.

Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñèñòåìíûõ äåôåêòîâ çàêîíà 
î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, íå ïîçâîëÿþùèõ íàäëåæàùèì îáðàçîì ðåàëè-
çîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü èíòåðåñû êàê 
áèçíåñà, òàê è ïîòðåáèòåëåé. Ñëåäóåò ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåñìîòðå 
êîíöåïöèè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè, çàìåíå îòðàñëåâîãî çàêîíà 
çàêîíîì «Î ñòàíäàðòèçàöèè» (êîòîðûé ñîîòâåòñòâîâàë áû åâðîïåéñêèì ñòàí-
äàðòàì íå òîëüêî «ïî äóõó», íî è «ïî áóêâå»), à òàêæå ñîçäàíèè ïðîôèëüíîãî 
âåäîìñòâà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåàëèçàöèþ îáíîâëåííîé êîíöåïöèè.

Ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè â àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ñåðüåçíåéøèõ ïðåïÿòñòâèé ðàçâèòèþ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ñîçäàåò íåðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèåìëåìîñòè 
ëèøü ñèñòåìíîãî, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû êîððóïöèè.

Ñïåöèàëèñòàìè Âñåìèðíîãî Áàíêà ðàçðàáîòàíà «Åäèíàÿ ìíîãîöåëåâàÿ ñòðà-
òåãèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé». Àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñòðàòåãèè îáíàðó-
æèâàåò èõ ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì, çàëîæåííûì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, à 
çíà÷èò, âîçìîæíîñòü (è äàæå íåîáõîäèìîñòü) åå ðåàëèçàöèè â íàøåé ñòðàíå. 
Ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïÿòè íàïðàâëåíèÿì:

Èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû:
ïîñòðîåíèå íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè; •
ðàñøèðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ; •
îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îò èíûõ îðãàíîâ  •

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àíòèêîððóïöèîííîãî âåäîìñòâà, îáëàäàþ- •

ùåãî ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, à òàêæå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè 

Ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü:
ïîëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ, çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; •
ïðîçðà÷íîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè ïàðòèé; •
ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ äëÿ èçáèðàòåëåé; •
ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîññëóæáå. •

Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà:
ãàðàíòèðîâàíèå ñâîáîäû èíôîðìàöèè, äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè  •

î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè (âêëþ÷àÿ ïîñòðîåíèå ñèñòåìû îíëàéí-êîíòðîëÿ 
çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ);
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óñèëåíèå ðîëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. •
Êîíêóðåíòíûé ÷àñòíûé ñåêòîð:

ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìîíîïîëèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòíûõ íà÷àë; •
ñíèæåíèå áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê; •
ïðîçðà÷íîñòü êîðïîðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà; •
óâåëè÷åíèå ïðàâ äåëîâûõ àññîöèàöèé. •

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì:
íàéì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íà îñíîâå çàñëóãè; •
äåöåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè; •
ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà; •
ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè â íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè [10]. •

Ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè â íàëîãîâîé ñèñòåìå. Ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò îáÿçàííîñòü êàæäîãî ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû.

Ìåæäó òåì àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâóþò 
íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè äàííîé îáÿçàííîñòè â ðàâíîé ñòåïåíè âñåìè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà, íà íàø âçãëÿä, ðÿäîì ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé 
ñëîæíîñòüþ è çàïóòàííîñòüþ [11]. È õîòÿ äàííàÿ ïðîáëåìà íå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé 
äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [12], îíà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî Íàëîãîâûé êîäåêñ 
ÐÔ ïîäâåðãàåòñÿ, ïîä÷àñ íåîáîñíîâàííî, ÷àñòûì èçìåíåíèÿì. Ýòî è äåçîðèåíòèðóåò 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå ïîçâîëÿÿ èñïîëíèòü íàëîãîâóþ îáÿçàííîñòü â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðèìåíèìûìè íîðìàìè, è âëå÷åò äàëüíåéøåå óñëîæíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿ-
çàííîå ñ óñòàíîâëåíèåì ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë äëÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèÿ íà êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé â íàëîãîâîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå â òå÷åíèå ãîäà ïîçâîëèëî áû óñòðàíèòü óêàçàííûé íåäîñòàòîê è 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Âî-âòîðûõ, îêîí÷àòåëüíî íå ñôîðìèðîâàíà íàëîãîâàÿ áàçà íåêîòîðûõ íàëîãîâ 
(â îñîáåííîñòè çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãà-
íèçàöèé). Ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ìíîæåñòâå îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè, êîòîðûå äîëæíû îáëàãàòüñÿ óêàçàííûìè íàëîãàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò 
îòäåëüíûì ïëàòåëüùèêàì óêëîíÿòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. 

Ïåðñïåêòèâà óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ 
ëèö òðåáóåò ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî òðåáîâàíèÿ îáÿ-
çàòåëüíîé èíâåíòàðèçàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è ìåòîäèêè èõ îöåíêè. 

Íåâûñîêàÿ ñîáèðàåìîñòü çåìåëüíîãî íàëîãà ñâÿçàíà, â ÷àñòíîñòè, ñ íå ïðî-
âåäåííîé ïîëíîñòüþ êàäàñòðîâîé îöåíêîé çåìëè, íåçàâåðøåííîñòüþ ðàáîò ïî 
ìåæåâàíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îôîðìëåíèþ èõ â ñîáñòâåííîñòü èëè àðåíäó.

Â öåëÿõ ðàâíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ (êîíêðåòèçèðîâàííûõ 
â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå) îá îáÿçàííîñòè êàæäîãî ëèöà óïëà÷èâàòü çà-
êîííî óñòàíîâëåííûé çåìåëüíûé íàëîã áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíî 
óñòàíîâèòü ñðîê îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî (÷òî àêòóàëüíî è äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö), ïðåäóñìîòðåâ íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ òàêîãî ñðîêà.

Ñîîòâåòñòâåííî, íåëüçÿ ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè â áëèæàéøåé 
ïåðñïåêòèâå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, ïîñêîëüêó, ïîëàãàåì, âíà÷àëå íåîáõîäè-
ìî äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ íàëîãîâ. 
Â ÷àñòíîñòè, êàê ìèíèìóì, çàâåðøèòü ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ ðåàëèçàöèåé ïîëîæå-
íèé ñóùåñòâóþùåãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ, ìåæåâàíèå çåìåëü, îôîðìëåíèå ïðàâ íà çåìëþ è ò.ä.) [13].
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Ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè. Êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå êîíêóðåíöèè íàõîäèò â ïðèíöèïå 
âûáîðíîñòè ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äðóãèõ âûáîðíûõ ëèö è äåïóòàòîâ.

Ïðåäóñìîòðåíî äâà ñïîñîáà çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ: èçáðàíèå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ 
è èçáðàíèå äåïóòàòàìè èç ñâîåãî ñîñòàâà. Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà èçáðàíèÿ 
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåøàåòñÿ è âîïðîñ î òîì, êàêîé îðãàí ìåñò-
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