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OPI'AHBI TEPPUTOPUAJIBHOI'O YIIPABJIEHUA
KAK OCHOBHBIE MCITOJIHUTEJIH BOEHHOVW PE®OPMBI
BO ®PAHLINN

AHHOTALIHA. Hamerenus 8 mexcOyHapoOHOL NOAUMUUEecKol 06Cmaro8ke nocmasuiiL
DPparyuto 6 ycrosus, mpebyroujie nepecmompa ceoeli cmpameauu 8 0b1acmi 060pOHHOL NOL-
muku eocyoapcmesa u HayuoHanbHoil besonacrocmu. Ob6vekmom uccredo6anus 8 OQHHOL cmamoe
aensemces 6oenHas pegopma 60 Ppanuuu, Hawasuiascs 6 2009 e. u NOAYUUBULA ULPOKULL pa3-
Max 8 Hacmoswee spems. B cmamoe paccmampusaomes pasiuyHole ACneKmol nposedeHis 6
HCUBHD BOCHHOL PeqhOpMbL 8 CILOHCUBLUUXCSL YCTIOBUAX IKOHOMUUECKO20 Kpusuca é mupe. Ocoboe
BHUMAHUE YOensemcs, mPYOHOCMAM, C KOMOPbIMU CIMAAKUBAIOMCS OP2AHblL MEPPUMOPUATEHOO
YnpasieHus KaxK OCHOBHblE UCNOIHUMENU B0eHHOL PeqopMbl HA MECTHOM YDOBHE.

B cmamoe 6800amcs NOHAMUA YHUMAPHO20 20CYOapCMBa, meppumopuaibHol deyenmpa-
AUBAYUL, KOKMPOSL HAO 3AKOHHOCMbIO AKMOB OP2AHO8 MEepPUMOPUATILHOZO YNPABLEHUSL.

Asmop ananusupyem npuuuHvl nposedeHus 80eHHOl pedopmol u 3adauu meppu-
MOPUATbHBIX OP2AHOE YNPABIeHUS NPU OCYUwecmeleriy 80eHHoi pegopmot. [100pobHO
PACCMAMPUBAIOMCSL CO0EPICAHUE BOEHHOL pehopMbL I XAPAKMeEP OCYU,eCmeaieMbly npe-
0bpazosanuii 6 00OPOHHOI NOAUMUKE HA MECMHOM YposHe. B uacmuocmu, yodensemcs
sHUMAHUE NepeoboPyYO0BaAHUIO 8 MUPHbLY UeNX meX B0eHHbLX 00DEKMO8 U B0eHHbLX 30H,
Komoposle ocmanuce 6ezdelicmsyrouwumu 8ciedcmsie 80eHHOU pedopmol.

ObveKkmom aHAIU3Q CMAHOBAMCS MAKKHCe O0ellcmeus 0pearos meppumopuaibiozo
Ynpasnerus, HAanpasieHHble Ha AUKBUOQUUIO He2aMUBHbLX NOCAe0CmBULl B0eHHOU pedop-
Mbl HQ MECMHOM YpOBHE, KOMOpbie NPOABASLIOMCS 8 QUHAHCOBbLX YObimKax 6caedcmaue
3aKpoIMiLL B0EHHbLX 00BEKMO6 U cOKpaujerus pabouux mecm. Hapady ¢ amum yoenaemcs
BHUMAHUE U MepaM NPABUMELbCMBA NO OKAZAHUIO NOMOWU OP2AHAM MEPPUMOPUALLHOSO
YnpasaeHus npu nposederilu 8 Ji3Hb 80eHHOL peOpMbl, ONUCLIBAEMCS HOBASL BOCHHAA
Kapma u ee sadxcHeliuiue COYyUALbHble NOCAEOCMBUS.

B saxarouenue cmamou Oeiaemcs 661600 0 MOM, 4MO 80eHHaAs pedopma 60 Pparyuil,
HeCMOMPL HA cepbe3Hble MPYoOHOCMU U IKOHOMUUECKULL KPUSUC, BCe Jice NPOOBUHYLACH 8neped
u bausumes K 3asepuiarowell gase. [pu smom ykazoisaemcs, umo 6 Hacmosujee spems Ppan-
yus cmarosumcs ece b6oJiee 3a8UCUMOL OMm MeHcOYHAPOOHOL 06CMAHOBKU 1 OCOOEHHO — Om
cumyayuu 6 Eepone. B 613U ¢ amum nocmasier 60npoc 0 6UAHUL B0CHHbIX Npeodpa3o6aril
HA HAYUOHANbHYIO He3asucumocmy Ppanyui, 00HAKO OH OCMAEMCcs OMKpbIMbIM.

SUMMARY. The object of the research under consideration is a military reform in France,
which has started in 2009. The author determines various aspect of military reform initiation in
economic crisis, analyzes the reasons for its implementation and the objectives of the territorial
unit in the time of its implementation. Special attention is paid to government measures over
aid provision to territorial administration units under military reform realization. The author
describes a new military map and its major social effects.
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K/IIOYEBBIE CJIOBA. Opearol meppumopuanivHoeo YynpasieHus, B0eHHAS peCmpyK-
mypusayus, 60eHHAas peopma, HOBAs. BOEHHASL KAPMA.

KEY WORDS. Territorial administration bodies, military restructuring, military
reform, new military map.

Les collectivités territoriales, depuis la révision constitutionnelle du 28 mars 2003,
sont définies par ’article 72 de la Constitution: il s’agit des communes, des
départements, des régions, des collectivités a statut particulier (qui doit prendre en
charge les intéréts de la population d’un territoire précis) et les collectivités d’Outre-
mer. Les différents acteurs de ces collectivités ont chacun un role de décision et
d’exécution. Au sein d’une commune, il s’agit de la municipalité, composée du conseil
municipal qui est I’instance délibérative ¢lue au suffrage universel direct chargée par
ses délibérations des affaires de la commune et du maire. Le maire bénéficie d’une
double compétence car il est a la fois agent de I’Etat et agent de la commune, en tant
que collectivité territoriale. Au niveau départemental, les véritables acteurs sont le
préfet qui est le dépositaire de 1’autorité de I’Etat dans le département et qui demeure
le responsable de I’ordre public, et le conseil général. Ils vont mettre en wuvre les
politiques gouvernementales de développement et d’aménagement du territoire a
I’¢échelle du département. Enfin, concernant le niveau régional, le préfet de région est
compétent avec le conseil régional pour relayer la politique du gouvernement sur les
grands projets en controlant la 1égalité et le respect des reégles budgétaires. Ces
différents acteurs intervenant lors des restructurations doivent essayer d’utiliser de
maniere la plus rationnelle possible |’ organisation administrative grace a collaboration
étroite entre échelons, en associant leurs collectivités territoriales le plus en amont
possible. En effet, ils sont les mieux placés pour intégrer toutes les dimensions d’une
réforme et tirer la meilleure partie des forces présentes sur leur territoire ; ils pourront
mieux prendre en compte les intéréts multiples concernés face aux restructurations.
Les collectivités territoriales se sont vues confiées 1’identification des projets, ainsi
que la coordination des acteurs. Certaines collectivités vont confier par la suite la
gestion de ces projets ainsi qu’une partie de son financement aux acteurs privés.

En quelques années, le débat sur la réforme de la Défense a finalement peu évolué,
mais ce n’est plus un sujet qui dérange. La France a enfin procéd¢ a une adaptation
progressive de son dispositif de Défense, sous la pression du contexte économique et
financier. Mais dans le cadre de cette longue réforme, a I’heure actuelle, ce sont les
collectivités territoriales qui sont directement touchées par un phénomene, apparu il
y a déja quelques années : les restructurations. Ce sont des opérations par lesquelles
un ensemble qui est organisé va pouvoir observer sa structure étre remaniée afin
d’obtenir une nouvelle refiguration de cet ensemble. Tout processus de restructurations
des forces armées doit prendre une dimension, pour reprendre un terme anglo-saxon,
«glocal» (entre global et local), c’est-a-dire qu’il doit étre coordonnée, cohérent et
étre évalué au niveau central mais en laissant les acteurs prendre toute initiative ad
hoc adaptée aux bassins de vie, dans la pratique. Bien que les restructurations peuvent
sembler un processus parfois long, notamment en période de crise économique, cette
expérience ne garantit pas un succes sur tout le territoire mais confirme que c’est le
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retour des territoires et dans leur capacité a s’approprier les modalités de leur
développement sur des bases spécifiques que se joue [’avenir économique du pays.
«La réforme n’est pas dominée par un sentiment d’urgence mais plutét par une
prudence stratégique et politique»[1]. Le ministére de la Défense a connu des difficultés
de gestion de son financement, et est donc victime du resserrement de la contrainte
budgétaire.

La problématique, en I’espece, est d’observer dans un premier temps, que bien
que ce soit I’administration centrale qui prenne les décisions, ce sont les collectivités
qui tiennent la place la plus importante au sein de cette réforme. Il s’agit en effet de
leur territoire, de leur personnel, de leur devenir économique et social. Les collectivités
territoriales vont bénéficier d’outils leur permettant d’étre actives au sein de cette
réforme. L’Etat, indirectement, leur confie la gestion de cette décision centrale.
Cependant, I’ensemble des impacts n’a peut étre pas €té étudié en profondeur, et ce
sont les collectivités qui s’y confrontent directement. L’Etat, en accordant des
prérogatives supplémentaires afin de faire intervenir les collectivités territoriales, ne
souhaiterait-il pas finalement leur transférer également les problémes susceptibles
d’apparaitre suite a la mise en muvre de la réforme?

[. LES RESTRUCTURATIONS MILITAIRES: ConséquenceS de la modernisation
de la défense

A. Une décision gouvernementale mise en muvre par I’administration centrale

Le Gouvernement représente I’institution d’un Etat chargée du pouvoir exécutif,
dont ses membres sont désignés en tant que ministres ou secrétaires d’Etat et sous
placés sous I’autorité du Chef de Gouvernement. Cette institution est compétente pour
entreprendre I’ensemble des actions qui sont nécessaires a la conduite de I’Etat et en
est responsable devant tous les citoyens de cet Etat.

Cette réforme souhaite promouvoir un outil de Défense performant, opérationnel
et crédible, avec une meilleure gestion par les collectivités territoriales. Néanmoins,
ceci marque une réalité plus complexe et des évolutions internes en fait trés profondes.
Au cours des vingt derniéres années, a I’intérieur de ce ministére, les compétences et
les différentes responsabilités existantes au sein de ces services ont été¢ fortement
redéfinies et redistribuées. Les principaux poles du ministeére ont vu leur périmeétre
d’action, leurs moyens et leur autorité s’accroitre ou s’affaiblir en fonction des réformes
de fond entreprises, de nouvelles priorités assignées aux forces, des approches retenues
pour améliorer I’efficacité de 1’outil militaire, et enfin des logiques initiées puis
privilégiées en gestion notamment avec civilianisation de certains postes, I’externalisation
de certaines taches et les partenariats publics-privés.

Comme toutes les autres, cette réforme a un colit et ne peut étre supportée
uniquement par les impdts ou par des endettements supplémentaires, surtout avec le
contexte économique difficile que connait le pays aujourd’hui. Chaque euro dépensé
doit étre le plus efficace possible. Cette réforme se traduit donc par des économies
sur le soutien et d’importantes réductions d’effectifs. Une véritable logique de
rationalisation des colts va étre mise en place avec une logique fonctionnelle, qui
vise donc a regrouper géographiquement les moyens d’une méme nature ou participant
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aux mémes missions dans une méme zone et avec une logique opérationnelle qui
répartit ces implantations sur le territoire national en fonction des missions que ces
unités vont avoir a remplir. La mise en muvre effective de 1’externalisation de ces
fonctions sera facilitée par une optimisation maximale du régime fiscal des opérations
et par la possibilit¢ de transférer les personnels concernés vers le prestataire qui
reprendrait I’activité externalisée.

En matiére de Défense, la constitution de 1958 établit une compétence incontestable
de I’exécutif et de tres grandes prérogatives pour le Chef de I’Etat et son Gouvernement.
De plus, la tendance a la présidentialisation du régime, en raison des amendements
du texte constitutionnel et de la pratique, est encore venue consolider au fil du temps
le r6le du Président de la République dans le domaine de la politique étrangere et de
la Défense. Le chef de 1’Etat reste ’arbitre et le capitaine en matiére de Défense. 11
est a la fois celui qui fixe les grandes orientations et le donneur d’ordre opérationnel,
méme si les processus de décision sont désormais de plus en plus médiatisés pour les
actions menées en coalition. Grace a ces réformes, les responsables militaires ont
retrouvé aujourd’hui une juste place dans le processus décisionnel, que ce soit par le
travail permanent des cabinets militaires ou par la participation du chef d’Etat Major
des Armées ou de ses grands subordonnées aux cellules de crise, aux réunions
interministérielles ou aux conseils restreints. Nous pouvons donc affirmer que le
principe de subordination du militaire au politique est aujourd’hui acquis et accepté,
ce qui favorise la montée en influence et I’extériorisation des points de vue de la
hiérarchie militaire vis-a-vis du pouvoir politique. Au sein de ces réformes dont font
parties les restructurations militaires, les marges d’action du ministre de la Défense
fluctuent selon la configuration de son poste au sein de ’exécutif. Le ministre de la
Défense est évidemment le premier responsable de la mise en muvre de la politique de
défense nationale. Selon les dispositions du code de la défense, il est chargé sous I’autorité
du Premier Ministre de 1’exécution de la politique militaire et de la mobilisation de
I’ensemble des forces ainsi que de I’infrastructure militaire qui leur est nécessaire.

Nous retiendrons donc qu’en France, le Président de la République s’appuie
principalement sur la capacité d’expertise du ministere de la Défense qui peut formuler
le contenu des organisations présidentielles. Ce sont les acteurs d’un systéme militaire
qui veut pouvoir définir la majeure partie des programmes d’armement, la politique
de gestion du personnel , par exemple, et ceci va aboutir en pratique a de nombreux
marchandages entre le ministére de la Défense et I’institution politique elle-méme.

B. Les collectivités territoriales, victimes du désengagement de 1’Etat

Les restructurations militaires constituent un sujet de perpétuelle actualité et un
sujet de préoccupation presque constante pour les élus régionaux et locaux. Il ne faut
pas oublier que pour une ville ou un territoire, un contexte économique difficile avec
des décisions aux impacts importants, telles que les restructurations, engendre
rapidement «une spirale de dépressiony», la montée du chomage, la baisse des revenus,
la diminution des moyens des collectivités territoriales. L’Etat, ne prévoyant que
certaines mesures, qui semblent insuffisantes aux yeux des €lus, n’a peut étre pas
assez utilisé le dialogue auprés des échelons inférieurs. Ainsi, les collectivités
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apparaissent comme les parents pauvres de cette modernisation de la Défense a travers
les restructurations et elles doivent utiliser les mécanismes de redynamisation du
territoire qui sont a leurs portées et essayer de survivre dans un contexte actuel
économique déja tres difficile a supporter.

II. LES IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

A. Les dommages induits subis par les collectivites

La dispersion géographique et I’organisation propre a chaque armée ont conduit
a un dispositif d’administration générale et de soutien important et trés cloisonné,
dans lequel chaque formation dispose le plus souvent de son propre soutien. Les
mutualisations au sein d’une armée sont insuffisamment développées. Bien qu’elle
fit attendue, cette nouvelle carte militaire va provoquer de fortes perturbations durables
pour I’équilibre des territoires visés.

Il est a noter qu’une base de défense est I’échelon local d’une chaine interarmées
des soutiens, dans un espace géographique donné. Elle dispose d’un budget de
fonctionnement servant au soutien et a I’administration générale de 1’ensemble des
unités qui y sont rattachées. Le projet d’évolution du dispositif territorial intégre cette
dimension par la création de bases de défense, mais il s’agit d’une nouvelle architecture
d’organisation, dans laquelle les moyens d’administration générale et de soutien
commun sont mutualisés au sein d’une structure de soutien, qui sert alors de plateforme
de services travaillant au profit de la base.

Bien que différentes mesures ont été prévues par le ministére de la Défense, les
collectivités subissent de plein fouet la mutation de ses nombreux personnels civils et
militaires. Les armées frangaises connaissent donc depuis une dizaine d’années un
bouleversement radical de leurs ressources humaines. Notons que la composition sociale
des armées a évolué. Une indemnisation de la mobilité a été offerte aux militaires, basée
sur le nombre et la fréquence des mutations, avec la prévision d’une extension du bénéfice
du complément et du supplément forfaitaires de 1I’indemnité pour charges militaires.
Concernant le personnel civil, une indemnisation de la mobilité géographique avait été
mise en place par le gouvernement au profit de I’ensemble des fonctionnaires et agents
non titulaires, complétée par des mesures spécifiques au ministere de la défense [2].

B. Les inquiétudes des ¢lus locaux

Les élus, représentants de leurs communes, restent insatisfaits des mesures proposées
pour compenser les préjudices qu’ils subissent suite aux restructurations militaires.

Les collectivités sont touchées de plein fouet par ce contexte difficile : un contexte
économique contemporain marqué par une forte réduction des ressources de 1’Etat.
Larévision générale des politiques publiques et les conséquences présentes de la crise
économique se conjuguent pour créer un environnement budgétaire contraint. La
Défense de la France est comme une assurance, toujours trop couteuse quand on en
a pas besoin mais vitale des lors que survient un accident ou un drame.

Le gouvernement a décidé de mettre en wuvre un plan d’accompagnement des
restructurations de Défense, afin de faciliter la transition des territoires concernés vers de
nouvelles dynamiques. L’ objectif principal de cet accompagnement est recréer rapidement
un volume d’emploi et d’activité économique a celui supprimé sur la commune ou dans
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le bassin d’emploi concerné. Plusieurs outils ont donc été mis en place a cet effet. Ce
dispositif tiendra compte en métropole comme en Outre-mer de ’impact sur les territoires
de la diminution des effectifs d’une part, des capacités de redynamisation d’autre part.

Les communes concernées par les restructurations de Défense verront leurs
ressources diminuer sous 1’effet concomitant de la baisse des imp6ts locaux et de la
baisse des dotations de fonctionnement. Il est prévu la création d’un dispositif de
solidarité en faveur de ces communes, qui sera géré par le ministere de I’Intérieur. Il
s’agira d’une aide en fonctionnement pour les communes qui perdent de la population
résultant du départ des militaires.

Lieux de connexion et d’échanges, les territoires sont de plus en plus porteurs de sens. Ils
apparaissent comme ¢étant a la fois le cadre et le résultat d’actions avec des projets de
développement. Il convient de rappeler que les territoires et les entreprises poursuivent finalement
un méme but : s’inscrire dans une dynamique de développement; Ils ont chacun des besoins
spécifiques mais I’un de peut se développer sans ’autre, et les liens entre entreprises et territoires
s’inscrivent indispensablement dans un cadre d’échanges réciproques.

Favoriser I’installation d’une entreprise sur son territoire a grand renfort d’aides
publiques ne constitue pas une garantie a long terme. Les collectivités envisagent
désormais le développement économique plus comme un partenariat avec les
entreprises. Elles souhaitent rapprocher leurs environnements respectifs afin d’étre
en mesure d’attirer sur leur territoire des entreprises viables et disposant de projets
d’activités sur le long terme. Les actions des collectivités territoriales se diversifient.
Non seulement elles contribuent a favoriser le développement économique sur leur
territoire, mais elles orientent leurs politiques de fagon a pérenniser le tissu économique
local. Les collectivités territoriales multiplient leurs liens et relations aupres
d’organismes dotés d’une expertise de I’entreprise. Elles doivent étre en mesure
d’intervenir tout au long de la vie de I’entreprise. Les collectivités doivent donc, en
termes de préconisations, améliorer I’analyse des causes de restructurations et diffuser
les bonnes pratiques nationales, locales et régionales, en matiere d’anticipation et de
partenariat avec les acteurs économiques et sociaux. I faut développer une véritable
politique industrielle européenne dans le domaine de la Défense. Les collectivités
territoriales, acteurs forcés de ces restructurations, se montrent capables d’organiser
des partenariats locaux, de prévoir des stratégies de reconversion et de développer
leur territoire, en partageant leurs expériences tout en s’engageant dans des coopérations
transnationales et interrégionales. Cela correspond a la volonté des €lus locaux d’offrir
a leurs administrés de meilleurs conditions de vie et des opportunités.
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