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(íà ïðèìåðå øòàòà Âàéîìèíã)
ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå è ïðàâîâûå îñíîâû 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Àâòîð ïðèâîäèò 
ïðèìåð êîíñòèòóöèè øòàòà Âàéîìèíã, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå íîðìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé øòàòà. Â ñòàòüå òàêæå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ îñîáûå âèäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àìåðèêàíñêèõ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ — ãîìðóëü è õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

SUMMARY. The article describes basic constitutional and statutory issues of 
municipalities in the United States. The author dwells upon Wyoming State Constitution 
which describes the main features of municipal corporations. Also the article touches 
upon special documents of American municipalities – home rule and charters.
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Â ïåðèîä ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ. Öåëüþ íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáùåå îïèñàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÑØÀ è õàðàêòåðèñòèêà ïîçèòèâíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò âûäåëèòü íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â äàííîé ñôåðå. Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû çäåñü ïðåäñòàâëåíû 
èñêëþ÷èòåëüíî êîíñòèòóöèÿìè øòàòîâ. Â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ íåò íè îäíîé íîðìû, 
óñòàíàâëèâàþùåé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó âîïðîñû îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîñòüþ íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè øòàòîâ. 
Òåîðåòè÷åñêè â ãîñóäàðñòâå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðì, â îáùåì âèäå îïðåäåëÿþùèõ è çàùèùàþùèõ ïðàâà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî àìåðèêàíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàþ-
ùàÿ êîìïåòåíöèþ ôåäåðàöèè è øòàòîâ, íå ïåðåäàåò ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïðàâ íà 
ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ôåäåðàöèÿ íå âïðàâå â 
êàêîé áû òî íè áûëî ñòåïåíè çàíèìàòüñÿ äàííûìè âîïðîñàìè, òî åñòü â îòíîøå-
íèÿõ ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì îñíîâíûì ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ øòàò.

Âî-âòîðûõ, êîíñòèòóöèè âñåõ øòàòîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ 
äðóã îò äðóãà òàêæå è â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîâîðèòü î åäèíîîáðàçèè îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ÑØÀ íå ïðèõîäèòñÿ. Â øòàòå Âàéîìèíã, íàïðèìåð, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ 
ïîñâÿùåíà ñò. 13 êîíñòèòóöèè øòàòà. Ñòàòüÿ ïðåäñòàâëåíà ïÿòüþ ðàçäåëàìè. 
Ïåðâûé ðàçäåë ñîäåðæèò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ñëåäóþùèå âîïðîñû:
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òåððèòîðèàëüíûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (óñòàíîâëåíèå è èçìåíå- •
íèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëèÿíèå, îáúåäèíåíèå, ðàçäåëåíèå);

ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî êëàññèôèêàöèÿ; •
îïðåäåëåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; •
ðåôåðåíäóì; •
ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ. •

Âòîðîé ðàçäåë ðåãëàìåíòèðóåò âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Â òðåòüåì ðàçäåëå óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî òàêèì âîïðîñàì êàê íàëîãîîáëîæåíèå è îòâåòñòâåííîñòü 
ïî äîãîâîðàì. Ðàçäåë ÷åòâåðòûé óñòàíàâëèâàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî êîíòðîëþ ìåñò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Â ïÿòîì ðàç-
äåëå çàêðåïëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî 
èñïîëüçîâàíèþ âîäíûõ îáúåêòîâ. 

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äâóìÿ áàçîâûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè äîêóìåíòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ÑØÀ, ÿâëÿþò-
ñÿ ãîìðóëü è õàðòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ëèòåðàòóðå ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî ïîíÿòèÿ «õàðòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ» è «ãîì-
ðóëü» ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè, îáîçíà÷àþùèìè îäíî è òî æå ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Òàê, 
Ã.Â. Áàðàáàøåâ îòìå÷àåò: «Ãîìðóëü» (home rule) îçíà÷àåò ïðèíÿòèå ìóíèöèïàëèòå-
òàìè õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâî íà òàêóþ õàðòèþ îáåñïå÷èâàåò ìóíèöèïàëèòå-
òàì áóëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè âëàñòè øòàòîâ, áóëüøóþ 
ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ â ðåøåíèè äåë ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî-
ëó÷àëè çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèÿõ øòàòîâ. Ïåðâîé ëàñòî÷êîé ñòàëà êîíñòèòóöèÿ 
øòàòà Ìèññóðè, â êîòîðîé ïðàâî ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðèíèìàòü è èçìåíÿòü ñâîè õàð-
òèè áûëî çàêðåïëåíî â 1875 ãîäó. Ñåãîäíÿ ëèøü øåñòü øòàòîâ èç 50 íå ïðåäóñìà-
òðèâàþò äëÿ ñâîèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ». [2; 127]

Îäíàêî ïðè èçó÷åíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàêòèêè èõ ðåàëè-
çàöèè â ÑØÀ ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî óïîìèíàåìûå òåðìèíû îòíîñÿòñÿ ê 
ðàçíûì ïðàâîâûì êàòåãîðèÿì. 

Ïðîèëëþñòðèðóåì èõ îòëè÷èÿ íà ïðèìåðå øòàòà Âàéîìèíã. Èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèëîñü, ÷òî ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëèëî ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñîç-
äàíèþ õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ ïÿòü ãîðîäîâ øòàòà. Ïîëíîìî÷èÿ îñòàëüíûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëè çàêðåïëåíû èñêëþ÷èòåëüíî â êîíñòèòóöèè è 
çàêîíîäàòåëüñòâå øòàòà. Ñò. 13 ðàçäåëà 1 êîíñòèòóöèè øòàòà Âàéîìèíã ñîäåðæà-
ëà ñëåäóþùóþ íîðìó: çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè øòàòà óñòàíàâëèâàþò 
îáùèå íîðìû äëÿ îðãàíèçàöèè è êëàññèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Ãîðîäà, ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíîâå õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
âïðàâå îòìåíèòü ñâîè õàðòèè è ðåîðãàíèçîâàòüñÿ íà îñíîâå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà 
øòàòà. Òàêèì îáðàçîì, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü ñîçäàíû òîëüêî 
â çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ øòàòîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáûõ 
õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàâàòüñÿ íå áóäåò. Äëÿ òåõ ïÿòè ãîðîäîâ, ÷òî ðåàëè-
çóþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíî äâå âîç-
ìîæíîñòè — ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî ñîáñòâåííûì õàðòèÿì, ëèáî îò-
ìåíèòü õàðòèè è ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè çà-
êîíîäàòåëüñòâîì øòàòà. Òðåáîâàíèå î ðåîðãàíèçàöèè òàêæå âêëþ÷åíî â 
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû øòàòà Âàéîìèíã [5]. Â ïîñëåäóþùåì òîëüêî äâà èç ïÿòè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èìåþùèõ õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿëè ðåøå-
íèå î ðåîðãàíèçàöèè íà îñíîâå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòà. Òðè ãîðîäà — 
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Øàéåí, Ëàðàìè è Ðîëèíãç — ñîõðàíèëè ñâîè õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1965 ã., 
êîãäà îíè áûëè îòìåíåíû çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì øòàòà. Àêò 1965 ã. óñòàíîâèë 
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî êëàññèôèöèðîâàë ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå âîçìîæíî ñîçäàâàòü íà îñíîâå äàííûõ õàðòèé. 
Òàê, â àêòå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òðè òèïà ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé — ãîðîäà ïåðâîãî êëàññà, ãîðîäà è íåáîëüøèå ãîðîäà, è òîëüêî ãîðîäà ïåðâî-
ãî êëàññà íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ñîçäàâàòü õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñò. 13 ðàçäåëà 1 êîíñòèòóöèè øòàòà áûëà èçìåíåíà â 1972 ã. è âêëþ÷èëà 
íîðìû î ãîìðóëå (home rule). Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ãîìðóëü 
øòàòà Âàéîìèíã áûë ïðèíÿò â 1972 ãîäó. Â êà÷åñòâå îáðàçöà ïîñëóæèëè êîí-
ñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ øòàòà Êàíçàñ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü çà îñíîâó 
ïðèíÿë íîðìû êîíñòèòóöèè øòàòà Âèñêîíñèí 1924 ãîäà. Ïðàâîâîé îñíîâîé 
ìóíèöèïàëüíîãî ãîìðóëÿ â øòàòå Âàéîìèíã ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 13 ðàç-
äåëà 1 êîíñòèòóöèè øòàòà. Äàííûå ïîëîæåíèÿ ãëàñÿò:

«Âñå ãîðîäà è íåáîëüøèå ãîðîäà íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâ-
ëèâàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Òàêæå ìó-
íèöèïàëèòåòû âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé. Çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, àêöèçîâ è èíûõ ñáîðîâ» [5].

Öåëüþ ðàçäåëà 1 ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå ãîðîäîâ è íåáîëüøèõ ãîðîäîâ áîëüøîé 
äîëåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ íà òåððèòîðèÿõ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ãîðîäà è íåáîëüøèå ãîðîäà ìîãóò ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû, èìåþùèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó òîëüêî íà òåððèòîðèè äàííîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íå ïðèìåíÿþùèåñÿ íà òåððèòîðèè äðóãèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêæå ãîðîäà è íåáîëüøèå ãîðîäà ìîãóò ðàçðàáàòû-
âàòü ïîäçàêîííûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ñïåöèôè÷åñêèå ïðîöåäóðû è ïîðÿäîê 
ðåàëèçàöèè çàêðåïëÿåìûõ èìè ïîëíîìî÷èé. 

Èç ïðèâåäåííîãî âûøå ïðèìåðà âèäíî, ÷òî ãîìðóëü ñîçäàåòñÿ øòàòîì, ýòî 
îáùèé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àêò, íàäåëÿþùèé íåêîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè øòàòà ïðàâîì ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå äîêóìåíòû, èëè õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü õàðòèÿ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ — ýòî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ñâîåîáðàçíûé «óñòàâ» ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé äåéñòâóåò òîëüêî íà åãî òåððèòîðèè. 

Ãîìðóëü — ýòî êîíñòèòóöèîííûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðîìó äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íî äàòü îáùåå îïèñàíèå è îöåíêó, ïîñêîëüêó ãîìðóëè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã 
îò äðóãà â ðàçíûõ øòàòàõ. Â öåëîì ãîìðóëü ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
îñíîâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äàåò ìóíèöèïàëèòåòàì çíà÷èìûå ãà-
ðàíòèè îò âîçìîæíûõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòà. Äðóãèìè ñëîâàìè, 
äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîìðóëü óìåíüøàåò òàê íàçûâàåìóþ «çàêîíî-
äàòåëüíóþ çàâèñèìîñòü» îò øòàòà. Îáùèì ïðèçíàêîì âñåõ ãîìðóëåé ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ øèðîêèå çàêîíîäàòåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ êîíñòèòóöèÿìè øòàòîâ. 

Ãîìðóëü äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â øòà-
òå è, òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ 
êàæäûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôàêò, ÷òî 
ìíîãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, òåì íå ìåíåå, ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ñîç-
äàíèè ñîáñòâåííîé õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè îá èçäàíèè íåêîòîðûõ ñîáñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 
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Ïðåèìóùåñòâîì õàðòèé ÿâëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòü îáëåã÷àòü êîäèôèêàöèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Êîäåêñû øòàòîâ è èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàòðàãèâàþùåå ñòàòóñ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìàëîäîñòóïíî äëÿ íåñïåöèàëèñòîâ. Õàðòèè ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âîñïðîèçâîäÿò è àäàïòèðóþò ê ìåñòíûì óñëîâèÿì ìíîãî÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ 
çàêîíîâ, ïðåäñòàâëÿþò èõ â óïîðÿäî÷åííîì âèäå, ëîãè÷íîì èçëîæåíèè, ñîïðîâîæäà-
þò íåîáõîäèìûìè êîììåíòàðèÿìè è òåì ñàìûì îáëåã÷àþò ðàáîòó ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
ñîäåéñòâóþò âûðàáîòêå ó íàñåëåíèÿ ïðàâèëüíûõ è äîñòàòî÷íî ïîëíûõ ïðåäñòàâëåíèé 
î òîì, êàê óñòðîåí è ðàáîòàåò ìåõàíèçì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ãðàæäàíå 
ìîãóò åãî êîíòðîëèðîâàòü è ó÷àñòâîâàòü â åãî ðàáîòå [3; 128]. 

Õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Àìåðèêàíñêèå õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ âûðàæàþò èíäèâèäóàëüíîñòü 
ìóíèöèïàëüíûõ êîðïîðàöèé, «æèâóùèõ â ðàìêàõ çàêîíà ïî ñâîèì ïðàâèëàì». Èõ 
ñòàòóñ — îäèí èç óñòîåâ «êîîïåðàòèâíîãî ôåäåðàëèçìà», îçíà÷àþùåãî äåëîâîå ïàð-
òíåðñòâî ôåäåðàöèè, øòàòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [2; 133].

Â Âàéîìèíãå çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðèíèìàòü ñîáñòâåííûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîìèìî åäèíîãî ãîìðóëÿ, «èìåþùåãî þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó íà òåððèòîðèè âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé øòàòà» [5]. 

Âîïðîñ î ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè øòàòà è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â êîíñòèòóöèÿõ 
øòàòîâ ÷àñòî íå óñòàíîâëåíî íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðè 
îïèñàíèè èìè êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ýòîì ñìûñëå, åñëè òðàêòî-
âàòü íîðìû êîíñòèòóöèè áóêâàëüíî, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ìîæåò èçäàòü 
íîðìàòèâíûé àêò ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ, âõîäÿùåìó â êîìïåòåíöèþ øòàòà, è äàííûé 
àêò áóäåò äåéñòâîâàòü òîëüêî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, íà òåððèòîðèè âñåãî ãîñóäàðñòâà äåéñòâóåò òàêîé ïðèíöèï êàê «ïðàâî 
çàâëàäåíèÿ». Ïîä ýòèì ïðàâîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîëíîìî÷èå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ôåäåðàöèè èçäàâàòü çàêîíû, êîòîðûìè ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðèíèìàåò 
íà ñåáÿ ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôóíêöèè, êîòîðûå ðàíåå âû-
ïîëíÿëè ñóáúåêòû ôåäåðàöèè [3; 143-144]. Äàííûé ïðèíöèï ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è 
íà îòíîøåíèÿ ìåæäó øòàòîì è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Òàêèì îáðàçîì, 
øòàò ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ìóíèöèïàëèòåòû â ñîáñòâåííûõ õàðòèÿõ îòíîñÿò ê 
âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îñîáåííî ñïîðíûìè â óêàçàííîì îòíîøåíèè ÿâëÿ-
þòñÿ âîïðîñû ñòðóêòóðû âëàñòíûõ îðãàíîâ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ. Âñå 
÷àùå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïûòàþòñÿ äîêàçàòü, ÷òî äàííûå âîïðîñû îòíî-
ñÿòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû â õàðòèÿõ 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê ýòî îòâå÷àåò ìåñòíûì îñîáåííîñòÿì è íóæäàì.

Ñóäû â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ïîñòîÿííî óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ ïîëíîñòüþ ïîä÷èíÿþòñÿ íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòà, à òàêæå 
íàõîäÿòñÿ ïîä îðãàíèçàöèîííûì è ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì øòàòà. Ýòî óòâåðæ-
äåíèå íà ïðàêòèêå ïîäòâåðæäàåòñÿ, îäíàêî, òîëüêî â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ 
âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à èìåííî — ãðàôñòâ è øêîëüíûõ îêðóãîâ. 
×òî æå êàñàåòñÿ ãîðîäîâ, òî òàêîå ïîëîæåíèå íå î÷åâèäíî. Èíûìè ñëîâàìè, 
ãîðîäà ïîëüçóþòñÿ áîëüøåé äîëåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, èìåþò áîëåå øèðîêèé 
êðóã ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, è ðåàëèçóþò áîëüøå âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ýòî ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ äåéñòâóþò íà îñíîâå õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
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Â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé õàðòèè íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó øòàòà, íà 
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïî ñîáñòâåííûì âîïðîñàì âåäåíèÿ 
îíè èìåþò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàâàå-
ìûå øòàòîì. Ñóùåñòâóþò, îäíàêî, íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèè øòàòîâ çàêðåïëÿþò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè øòàòà, 
êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ, 
ðàâíî êàê è ïðåäìåòû âåäåíèÿ øòàòà, óêàçàííûå â êîíñòèòóöèè, íå äîëæíû âêëþ-
÷àòüñÿ â õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îòíîñÿòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé 
êîìïåòåíöèè øòàòà. Íàïðèìåð, â Âàéîìèíãå ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ øòàòà ÿâëÿþòñÿ 
íàëîãîîáëîæåíèå è îòâåòñòâåííîñòü ïî äîãîâîðàì [5]. Âî-âòîðûõ, â ÑØÀ ïðèçíà-
åòñÿ ïðèíöèï ïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ìåñòíûå îðãàíû âïðàâå ñîâåðøàòü ëèøü 
òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ïðåäïèñàíû çàêîíîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
îíè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñîâåðøåííûìè ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé, òî åñòü 
ïðîòèâîçàêîííûìè. Ýòîò ïðèíöèï íàøåë îòðàæåíèå â «ïðàâèëå Äèëëîíà», â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì «ëþáîå ñïðàâåäëèâîå, ðàçóìíîå, ñóùåñòâåííîå ñîìíåíèå â 
íàëè÷èè òîãî èëè èíîãî ïîëíîìî÷èÿ òîëêóåòñÿ ñóäàìè ïðîòèâ ìóíèöèïàëüíûõ 
êîðïîðàöèé è ñïîðíûå ïðåäïîëîæåíèÿ îòðèöàþòñÿ»[4; 98]. Ïîýòîìó àìåðèêàíñêèå 
ìóíèöèïàëèòåòû, ðàçðàáàòûâàÿ õàðòèè ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòðåìÿòñÿ êàê ìîæíî 
áîëåå ïîäðîáíî è òî÷íî çàôèêñèðîâàòü â íèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÑØÀ ïðåäñòàâëåíû êîíñòèòóöèÿìè 
øòàòîâ, ãîìðóëÿìè è õàðòèÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàçâàííûå äîêóìåíòû â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà â ðàçíûõ øòàòàõ. Ñðåäè îáùèõ ïðè-
çíàêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÑØÀ ìîæíî íàçâàòü:

ïðåäîñòàâëåíèå øòàòîì âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ  •
ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

îáùåå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å- •
íèÿ â âèäå ãîìðóëÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè øòàòà;

íàëè÷èå îãðàíè÷åíèé â êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â âèäå  •
«ïðèíöèïà çàâëàäåíèÿ», «ïðàâèëà Äèëëîíà», è íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, î÷åð÷è-
âàþùèõ èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ øòàòà.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ íàáëþäàåòñÿ ñòðåì-
ëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, âûðàæàþ-
ùååñÿ â ñîçäàíèè ñîáñòâåííûõ õàðòèé ñàìîóïðàâëåíèÿ è âñå áîëüøàÿ ãîòîâíîñòü 
øòàòîâ ïðåäîñòàâèòü ìóíèöèïàëèòåòàì òàêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ñêîðåå âñåãî, 
èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ïðè÷èíà ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ è óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì 
îðãàíàìè âëàñòè.
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