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ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Àâòîðîì ðàññìîòðåíû 
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ àìåðèêàíñêîé è åâðîïåéñêîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. 

SUMMARY. The article includes the analysis of foreign experience of legal relations 
regulation in the sphere of innovation development. The author reviews the U.S. and 
European priority trends of the innovation policy.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Èííîâàöèè, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, çàðóáåæíûé îïûò.
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Â XX âåêå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè èííîâàöèé, íàóêè è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Òàê, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü îáðàçöîì 
ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé â íàó÷íîé è èííîâàöè-
îííîé ñôåðå, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé 
áåðåò ñâîå íà÷àëî â 70-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. 

Â 1976 ã. â ÑØÀ ïðèíÿò Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêå, îðãàíèçàöèè è ïðèîðèòåòàõ», êîòîðûé è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì öåëè, 
çàäà÷è è îñíîâíûå ïðèîðèòåòû íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ, à òàê-
æå ïðàâîâûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ è îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè îñíîâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÑØÀ ñû-
ãðàëè Çàêîí î òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèÿõ Ñòèâåíñîíà-Óàéäëåðà (1980) è 
Çàêîí Áýÿ-Äîóëà (1980), íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâî-
äèìûõ ïðè ôèíàíñîâîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà. 

Çàêîí Ñòèâåíñîíà-Óàéäëåðà ñîäåðæèò øèðîêèé êîìïëåêñ àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû 
äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíîé êîîïåðàöèè ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì 
ñåêòîðàìè. Åãî îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿëîñü ñòèìóëèðîâàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è îñóùåñòâëÿåìûõ 
÷àñòíûì ñåêòîðîì òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, âêëþ÷àÿ èçîáðåòåíèÿ, ïðîãðàìì-
íîå îáåñïå÷åíèå, ó÷åáíûå òåõíîëîãèè [1].



65

П Р А В О

Зарубежный опыт правового регулирования отношений ...

Çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå íà áàçå óíèâåðñèòåòîâ è äðóãèõ áåñ-
ïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé íàóêè è òåõíîëîãèé èëè èõ îáúåäèíåíèé Öåíòðîâ 
ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé (Centers for Industrial Technology), êîòîðûå â ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé äîëæíû àêòèâíî ïðè-
âëåêàòü ñïåöèàëèñòîâ èç ïðîìûøëåííîñòè è óíèâåðñèòåòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ñîâìåñòíîé èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàòü èññëåäîâà-
òåëüñêóþ áàçó, íåîáõîäèìóþ äëÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòîðîé ÷àñòíûå ôèðìû íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ñòèìóëîâ, íî 
êîòîðàÿ ìîæåò èìåòü çíà÷èòåëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, 
íàïðèìåð, â îáëàñòè ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí Ñòèâåíñîíà-Óàéäëåðà îá èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóÿ ïîëèòèêó «ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé», ñîçäàë îïðåäåëåííûå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ àêòèâèçàöèè ïðîöåññà òðàíñôåðà èííîâàöèé [1]. Îñíîâíûå 
ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà âïîëíå ìîãóò áûòü âçÿòû çà îñíîâó ïðè ðàçðàáîòêå 
îñíîâîïîëàãàþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â îáëàñòè èííîâàöèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ðå÷ü ïðåæäå âñåãî èäåò î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå 
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèíÿòûé â 1980 ã. Çàêîí ¹ 96-517 (Çàêîí Áýÿ-
Äîóëà). Îí ñîâåðøèë ðåâîëþöèþ â àìåðèêàíñêîé èíäóñòðèè âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé è ïðåäîñòàâèë óíèâåðñèòåòàì, íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è ìàëûì 
ïðåäïðèÿòèÿì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ñîçäàííûå çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå îðãà-
íèçàöèè ñîäåéñòâîâàëè ïðîöåññó êîììåðöèàëèçàöèè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ëèöåíçèè íà èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèé êîììåð÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿì. 

Èçìåíåíèÿ â ïàòåíòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ ñíÿëè ìíîãèå îãðàíè÷åíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ ïàòåíòíûìè ïðàâàìè âóçîâ, è ñîçäàëè îñíîâó äëÿ òèïîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïàòåíòíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îäíîçíà÷íî óñòàíîâèëà, ÷òî óíèâåðñèòåòû 
èìåþò ïðàâî íà èçîáðåòåíèÿ, ñîçäàííûå ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Íîâûé ïîäõîä çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî, îòêàçûâàÿñü îò ñîáñòâåííîñòè, 
ãîñóäàðñòâî ââåëî íà ðûíîê ðåàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëü-
òàòîâ óíèâåðñèòåòû, ñòèìóëèðîâàëî ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ èíôðàñòðóêòóð ïî 
ïðàâîâîé îõðàíå, ïåðåäà÷å è êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé è òåì ñàìûì ñôîðìè-
ðîâàëî áàçîâûå óñëîâèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ, 
îõðàíû, ïåðåäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Òåì ñàìûì 
áûë äàí òîë÷îê äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàòåíòíî-ëèöåíçèîííûõ îòäåëîâ 
óíèâåðñèòåòîâ, ÷òî êà÷åñòâåííî èçìåíèëî èõ äåÿòåëüíîñòü ïî êîììåðöèàëèçàöèè 
óíèâåðñèòåòñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ èíâåñòèöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû — Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, 
Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ — çàêðåïè-
ëè ïðàâîâóþ ìîäåëü, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà îáú-
åêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæàò îðãàíèçàöèè-ðàáîòîäàòåëþ, 
÷òî îáóñëîâëåíî, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ïåðå-
äà÷è ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûå çà ñ÷åò èëè 
ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îò íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è óíèâåðñèòåòîâ 
â ïðîìûøëåííîñòü äëÿ öåëè óñêîðåíèÿ êîììåðöèàëèçàöèè òàêèõ ðåçóëüòàòîâ, 
à âî-âòîðûõ — áîëüøèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè èññëåäîâàòåëüñêèõ 
îðãàíèçàöèé äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê.
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Êðîìå òîãî, â åâðîïåéñêèõ ïðàâîïîðÿäêàõ ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî 
èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì çàäà÷àì íàó-
êè, à äîïîëíèòåëüíûé äîõîä îò ýòîãî êàê äëÿ ñàìèõ èññëåäîâàòåëåé, òàê è äëÿ 
îðãàíèçàöèé òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ïðîòèâîðå÷àùèì óñïåøíîìó äîñòèæå-
íèþ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè öåëåé. Íàïðîòèâ, òàêîé äîõîä ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê íåîáõîäèìûé ýêîíîìè÷åñêèé èìïóëüñ ñòèìóëèðîâàíèÿ óñïåøíîé èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîëó÷åíèå äîõîäà îò ïåðå-
äà÷è ïðàâ íà òåõíîëîãèè ïîäêðåïëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûìè íàëîãîâûìè ëüãîòàìè.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ â ÑØÀ çàêîíà ïî êîììåðöèàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè äåëîâàÿ àêòèâíîñòü â ñôåðå, ñâÿçàííîé ñ ïðîäàæåé ëèöåíçè-
îííûõ ïðîäóêòîâ, ñòàëà èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ íà 
ïðèáûëü â ðàçìåðå 5 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ãîä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ äåéñòâó-
åò áîëåå 20 çàêîíîâ è óêàçîâ ïðåçèäåíòà ÑØÀ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåäóðû êîì-
ìåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé [2]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèå 
äàííîãî ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà è â Ðîññèè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå àê-
òèâíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ èííîâàöèé è êàê ñëåäñòâèå — ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè 
îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàþùèìè èííîâàöèè, è ðàçâèòèþ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Íà åâðîïåéñêîì óðîâíå ïðîáëåìà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âïåðâûå áûëà 
îçâó÷åíà â 1995 ã., ïîñëå ÷åãî áûëè ïðèíÿòû ïåðâûå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ îïðåäå-
ëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èííîâàöèé â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ 
ÅÑ («Çåëåíûé äîêóìåíò ïî ïðîáëåìàì èííîâàöèé» (Green Paper on Innovation, 20 
äåêàáðÿ 1995 ã.), «Ïåðâûé ïëàí äåéñòâèé ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ èííîâàöèé â Åâðîïå» 
(the First Action Plan for Innovation in Europe) 1996 ã. è äð.).

Îäíàêî âïåðâûå åâðîïåéñêàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà áûëà ñôîðìóëèðî-
âàíà â «Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè», êîòîðàÿ áûëà îäîáðåíà ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ 
è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí ÅÑ ïî ðåçóëüòàòàì âñòðå÷è Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â ìàðòå 
2000 ãîäà. Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå ê 2010 ã. â Åâðîïå 
ñàìîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, äèíàìè÷åñêè ðàçâèâàþùåéñÿ, îïèðàþùåéñÿ íà 
çíàíèÿ ýêîíîìèêè, èìåþùåé âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ äëèòåëüíîé õîçÿéñòâåííîé 
ýêñïàíñèè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðàáî÷èõ ìåñò.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå eâðîïåéñêàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïîëó÷èëà ïî 
ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, ðåàëèçóåìûì íà îñíîâå òàêèõ äîêóìåíòîâ, 
êàê «Èíâåñòèöèè â èññëåäîâàíèÿ: ïëàí äåéñòâèé» (2003), «Èííîâàöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà: Ïîäõîä ÅÑ â êîíòåêñòå Ëèññàáîíñêîé ñòðàòåãèè» (2003), óñîâåðøåí-
ñòâîâàííûé âàðèàíò ïëàíà äåéñòâèé äëÿ Åâðîïû 2005 ã. — «Áîëüøå èññëåäî-
âàíèé è èííîâàöèé — Îáùèé ïîäõîä» (Commission Communication: «More 
Research and Innovation — A Common Approach», COM(2005) 488), «Èííîâà-
öèîííàÿ ñòðàòåãèÿ — âíåäðåíèå çíàíèé â ïðàêòèêó» («Putting knowledge into 
practice: A broad-based innovation strategy for the EU», COM (2006) 502):

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà èíâåñòèöèé â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé è èííîâàöèé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â îáëàñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé è ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò, ê ïðèìåðó, êîìïëåêñ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàê:

ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ (ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåäïðèÿòèé,  •
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â îäíîì ìåñòå);

ñîçäàíèå è ðàçâèòèå êîìïàíèé, ñîçäàâàåìûõ ñîâìåñòíî íàó÷íî-èññëåäîâà- •
òåëüñêèìè èíñòèòóòàìè è áèçíåñîì;
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èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ ïîîùðåíèÿ íàó÷íûõ èññëå- •
äîâàíèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

ðàçðàáîòêà íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ èííîâàöèîííûõ  •
ïðåäïðèÿòèé;

ïðèíÿòèå ìåð ïî óëó÷øåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà ó÷åíûõ,  •
ïðèáëèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èññëåäîâàíèé ê íóæäàì ïðîìûøëåííîñòè, ïîë-
íîé ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà åâðîïåéñêèõ è íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Çà-
ùèòà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé, â ðàìêàõ 
êîòîðîé ïðåäïîëàãàëîñü ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè; íà ðåãóëèðîâàíèå òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, 
óñòàíîâëåíèå ïðàâèë êîíêóðåíöèè; óëó÷øåíèå íàëîãîâûõ ïðîöåäóð è ò.ä. 

Ðàçâèòèå êîîðäèíàöèè âíóòðè ñòðàí ÅÑ, â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ÷ëåíîâ ÅÑ è ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ïðåäïîëàãàëîñü ñîç-
äàíèå ðÿäà «Åâðîïåéñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì», ïðèçâàííûõ îáúåäèíèòü 
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, 
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïîòðåáèòåëè èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè è ò.ä.) â öåëÿõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè åäèíîé ñòðàòåãèè ïî 
ñîçäàíèþ,  ðàçâèòèþ è èñïîëüçîâàíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Åâðîïå.

Ìîáèëèçàöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòðàíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Èìåííî ýòè êëþ÷åâûå ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ, äîêàçàâøèå ñâîþ çíà÷èìîñòü âî ìíîãèõ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Àêòèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà, åãî ó÷àñòèå â ôèíàí-
ñèðîâàíèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, 
â ðàçâèòèè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé îáðàçîâàòåëüíîé è êàäðîâîé ïîëèòèêè, ïðèçâàíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ïðîãðàììíûé ìåòîä ðåà-
ëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà îñíîâå ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùèõ 
ïðîáëåì â îáëàñòè íàóêè è èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì è ñïî-
ñîáñòâóþùèì äîñòèæåíèþ äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. 

Òåîðåòè÷åñêîå îáîáùåíèå çàðóáåæíûõ ìîäåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ äëÿ òðàíñôåðòà ïî-
çèòèâíîãî îïûòà â ðîññèéñêóþ íàóêó.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, 
ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, 
áàçèðóåòñÿ íà õîðîøî ðàçâèòîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå. Îñîáåííîñòüþ 
òàêîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íàó÷íûì ïðîãðåññîì ÿâëÿåòñÿ òåñíîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà ïðè âåñîìîé äîëå ñìåøàííûõ îðãàíèçàöèé, 
ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïîýòîìó çà-
ðóáåæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá èííîâàöèÿõ íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíîé êîîïåðàöèè ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñó-
äàðñòâåííûì ñåêòîðàìè, íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ ÷àñòíûì ñåêòîðîì ïëîäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïîëó÷åííûõ 
ïðè ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, è ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, ïîëó÷åííûõ 
â îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíêðåòíûå öåëè èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ, ëèáî 
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ïîñðåäñòâîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ëèáî â ôîðìå èíâåñòèöèé â íàöèîíàëüíûå 
ëàáîðàòîðèè, èõ ïåðñîíàë è èíôðàñòðóêòóðó. 

Â òî æå âðåìÿ âàæíåéøèìè ìåõàíèçìàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íîãî ðàç-
âèòèÿ âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå âèäû íàëîãîâûõ ëüãîò, ñòèìóëèðóþùèõ èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü, — îò èññëåäîâàòåëüñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî 
êðåäèòà äî öåëåâûõ èíâåñòèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ïîä âûïîëíåíèå âàæíûõ çàêàçîâ, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ, 
âíåäðåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ äëÿ ðåêîíñòðóêöèè ïðîèç-
âîäñòâà, ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå çàéìîâ, óñêîðåííàÿ àìîðòèçàöèÿ è ò.ä.

Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, 
îòâå÷àþùèõ îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì (ñîçäàíû íà ñðîê íå ìåíåå 8 ëåò, ðàñõîäû 
íà èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 15% îò çàòðàò, ïîäëåæàùèõ âû÷åòó äëÿ 
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, çà áþäæåòíûé ïåðèîä è äð.), ïðåäóñìîòðåíî îñâîáîæ-
äåíèå îò óïëàòû íàëîãà íà âàëîâóþ ïðèáûëü â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò è 50% 
ëüãîòà â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äâóõ ëåò. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ îñâîáîæäàþòñÿ îò 
âñåõ ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå ðàáîòîäàòåëÿìè â îòíîøåíèè èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî, òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ïðîåêòà ÍÈÎÊÐ.

Â ßïîíèè òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ïîëèòèêà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Äëÿ äàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé äåéñòâóåò ñèñòåìà «ìÿãêèõ» çàéìîâ.

Êîìïàíèÿì, óâåëè÷èâàþùèì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè ðàñõîäû 
íà ÍÈÎÊÐ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ñêèäêè — 20% ñóììû ïðåâûøåíèÿ âû-
÷èòàþòñÿ èç íàëîãà íà ïðèáûëü êîðïîðàöèé. Îäíàêî ýòà ñóììà íå äîëæíà ïðåâû-
øàòü 10% ïîäëåæàùåãî óïëàòå êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà. Àíàëîãè÷íàÿ ïî õàðàêòåðó 
ñèñòåìà äåéñòâóåò äëÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Íî çäåñü óæå èñõîäÿ íå èç 
ñóììû ïðåâûøåíèÿ: 6% ãîäîâûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ âû÷èòàþòñÿ èç íàëîãà íà 
ïðèáûëü, íî íå áîëåå 15% âåëè÷èíû ýòîãî íàëîãà. Ìåëêèå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ 
ìîãóò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âîñïîëüçîâàòüñÿ ëþáîé èç ýòèõ ñèñòåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ðåàëèçóåìîå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå 
íà ïîîùðåíèå èññëåäîâàíèé, ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíîãî èííîâàöèîííîãî êëèìàòà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, äîñòèãøèõ 
çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. 

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîñëå-
äîâàòåëüíî «óõîäèòü» îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), íàïðèìåð, 
îñâîáîäèòü îò ÍÄÑ óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ïðèçíàíèåì, ïåðåäà÷åé, ïðåäîñòàâëå-
íèåì è çàùèòîé ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå ïàòåíòíûìè ïîâåðåííûìè, êàê ýòî ñäåëàíî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, â 
÷àñòíîñòè, â ßïîíèè, Þæíîé Êîðåå, Èíäèè, Áðàçèëèè, ÑØÀ, êîòîðûå ñåãîäíÿ 
ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ïî êîëè÷åñòâó âíåäðåííûõ èçîáðåòåíèé. Íåîáõîäèìûì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâîãî îñâîáîæäåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü 
è ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî èëè óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò â ôîðìå ïîíè-
æåííîé íàëîãîâîé ñòàâêè äëÿ èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé.

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà, íàáëþäàåòñÿ 
ïîñòîÿííîå âîçðàñòàíèå ðîëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðåøåíèè çàäà÷ 
ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ñôåð, ïðè÷åì ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùåìó â ýòèõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüñòâó çà÷àñòóþ èì îòâîäèòñÿ êëþ÷åâàÿ 
ðîëü â ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. 
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Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ïðî-
ïàãàíäà çíà÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ øòàòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ öåëåíà-
ïðàâëåííîãî âîâëå÷åíèÿ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ â ðàçðà-
áîòêó è ïðîâåäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èõ ðåñóðñàìè è ïîëíîìî÷èÿìè. Íà÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîñëóæèëè ìåðû, ïðåäïîëàãàþùèå äîëåâîå 
ó÷àñòèå ñòîðîí â ôèíàíñèðîâàíèè ðÿäà íàó÷íûõ ïðîãðàìì, çàïëàíèðîâàííûõ 
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è âûçâàâøèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü øòàòîâ [3; 90].

Â Ïîëüøå ðåàëèçóåòñÿ 16 ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, òî åñòü êàæäûé èç 16 ïîëüñêèõ 
ðåãèîíîâ èìååò ñîáñòâåííóþ ïðîãðàììó, çàäàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îò-
ðàñëåé èëè ñôåð îáùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ âûñî-
êèì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ. Âàæíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â êàæäîì ðåãèîíå è 
ïðè ðåàëèçàöèè ëþáîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé äîïîëíèòåëüíî íàãðàæäàþòñÿ òå, êîòîðûå 
ïðåäâèäÿò ââåäåíèå èëè æå ãåíåðèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé [4; 44].

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà ïîëîæèòåëüíàÿ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
íà ïóòè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â öåëîì çà ñ÷åò èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Òî åñòü ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ãðàìîò-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ 
ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðîãðåññèâíîìó èííîâàöè-
îííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, ôîðìèðîâàíèþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ïàðêîâ, èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ è äðóãèõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, àêòèâíî ïðîèçâîäÿùèõ è ðåàëèçóþùèõ èííîâàöèè. 

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîêàçàë, ÷òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå íåò åäèíîãî è îáùåïðèçíàííîãî ïîäõîäà 
ê çàêîíîäàòåëüíîé ìîäåëè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêèé 
îïûò ëþáîãî èç ðàññìàòðèâàåìûõ ãîñóäàðñòâ ìîæåò ïåðåíèìàòüñÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé ñ ó÷åòîì óñëîâèé, êîòîðûå ñîïóòñòâóþò ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà. Îïûò ÑØÀ èíòåðåñåí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê îïûò ñàìîé ðàçâèâàþùåéñÿ â 
èííîâàöèîííîì ñìûñëå ñòðàíû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì Ðîññèè áëèæå 
îïûò êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû è ïðåæäå âñåãî — Ôðàíöèè. Íàèáîëåå ðàöèîíàëü-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå çàèìñòâîâàíèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàêîãî-òî 
êîíêðåòíîãî ïîäõîäà, à êîìïëåêñíûé àíàëèç âñåãî ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî 
îïûòà ñ âûáîðîì ëó÷øèõ ìåòîäîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íî ñ ó÷åòîì óíè-
êàëüíîñòè íàøåé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 
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