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ÏÐÈÍÖÈÏ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ
ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Çàêîííîñòü â ñîâðåìåííûé ïåðèîä — ýòî îáùèé ïðèíöèï îðãàíè-

çàöèè ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû 
ïðàâ ëè÷íîñòè è ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå. Îò òîãî, êàê ñîáëþäàåòñÿ 
çàêîííîñòü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, çàâèñèò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è åå ýôôåêòèâíîñòü. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè îçíà÷àåò ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè.

SUMMARY. At the present moment legality presents a general principle of a modern 
democratic State organization, a basis for provision and protection of human rights and 
law in the country. The authority of the State power and its efficiency highly depend 
on the way legality is maintained by State bodies. Provision of legality contributes to 
the legislation quality improvement in accordance with the principle of justice.
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Â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáóþ 
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ïðèíöèïå çàêîííîñòè êàê îñíîâîïîëàãàþùåì 
ïðèíöèïå îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñîñòàâëÿþùåé îñíîâó êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ. Ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñîäåðæàò óêàçàíèå íà çàêîííîñòü 
êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [1], íî â íèõ íå ðàñêðûâà-
åòñÿ åãî ñîäåðæàíèå. 

Çàêîííîñòü — îäèí èç óíèâåðñàëüíûõ îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåîáõîäèìûé ýëåìåíò äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà. Êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëèðîâêà 
äàííîãî ïðèíöèïà ñîäåðæèòñÿ â ñò.ñò. 4 è 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â íèõ çàêðåïëåíû îñíîâíûå èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî ïðèíöè-
ïà: âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû; âûñøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åå ïðÿìîå 
äåéñòâèå è ïðèìåíåíèå íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà; òðåáîâàíèå î òîì, 
÷òîáû íè îäèí ïðèíèìàåìûé â Ðîññèè çàêîí èëè èíîé ïðàâîâîé àêò íå 
ïðîòèâîðå÷èë Îñíîâíîìó çàêîíó; îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé 
íåóêëîííî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâî, âñå åãî îðãàíû, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ ñâÿçàíû ïðàâî-
âûìè íîðìàìè [2], äåéñòâóþò â èõ ðàìêàõ è âî èìÿ èõ ðåàëèçàöèè. Ïî ñëîâàì 
Â.Ì. Êóäðÿâöåâà «çàêîííîñòü ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê öåíòðàëüíûé ïðèíöèï 
ïðàâà, îïðåäåëÿþùèé ìíîãèå äðóãèå åãî ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ. Â áîëåå 
øèðîêîì ïëàíå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàêîííîñòü — ýòî îáùèé ïðèíöèï îðãà-
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íèçàöèè ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ è 
çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè è ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå. 

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü çàêîííîñòü ïðèîáðåòàåò â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê 
îñíîâû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. 

Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ íîâîãî àñïåêòà íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé — êàê ðåàëèçóåòñÿ òðåáîâàíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè â ïðîöåññóàëüíûõ 
èíñòèòóòàõ, è ïðåæäå âñåãî — â êîíñòèòóöèîííîì ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè. 

Ïîýòîìó, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå çàêîííîñòè.
Â ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà ïîíÿòèå çàêîííîñòè íå èìååò 

åäèíîîáðàçíîãî îïðåäåëåíèÿ. Ðàçëè÷èÿ â îïðåäåëåíèè ãîâîðÿò î íåîäíîçíà÷-
íîñòè åãî ñîäåðæàíèÿ, äèñêóññèîííîñòè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ çàêîííîñòè, îò-
ñóòñòâèè îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ 
çàêîííîñòè. Ñòðóêòóðà ïîíÿòèÿ «çàêîííîñòü» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà ýëåìåí-
òîâ, âçàèìîñâÿçàííûõ êàê òåîðåòè÷åñêè, òàê è â ïðîöåññå èõ íåïîñðåäñòâåííîé 
ðåàëèçàöèè. Ê ÷èñëó ýëåìåíòîâ îòíîñÿò êàê ìàòåðèàëüíûå (íàëè÷èå ïðàâîâîé 
êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà, èåðàðõèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ), òàê è ïðîöåñ-
ñóàëüíûå òðåáîâàíèÿ. Â ÷èñëî ïîñëåäíèõ îòíåñåíà ðåàëèçàöèÿ Êîíñòèòóöèè â 
äåéñòâèÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ãàðàíòèè (â ò.÷. ïðîöåññóàëüíûå) 
äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ; ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, 
òî åñòü âåäóùèõ ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîïîðÿäêà [3].

Èíûìè ñëîâàìè, ïðèíöèï çàêîííîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðåáîâàíèÿ êàê ìàòåðè-
àëüíîãî, òàê ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî äîëæíî âëèÿòü íà 
ôîðìèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ðàññìîòðèì ñîäåðæà-
íèå ïðîöåññóàëüíîãî àñïåêòà ïðèíöèïà çàêîííîñòè â ðàêóðñå åãî âëèÿíèÿ íà êîí-
ñòèòóöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè íàðîäîâëàñòèÿ êàê îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.

Â ìîíîãðàôè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äëèòåëüíûé ïåðèîä çàêîííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê ñòðîãîå (íåóêëîííîå) èñïîëíåíèå (ñîáëþäåíèå) çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ 
âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè [4]. Òàêîå îïðåäåëåíèå õàðàêòåðèçóåò çàêîííîñòü ïðåæäå 
âñåãî êàê êàòåãîðèþ ñôåðû ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà: åñëè äåéñòâóþùèé çàêîí 
(þðèäè÷åñêèé àêò) òî÷íî èñïîëíÿåòñÿ, çàêîííîñòü òîðæåñòâóåò. Áåçóñëîâíî, ñòðîãîå 
èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ íîðì — íåîòúåìëåìûé ïðèçíàê çàêîííîñòè: ïîêà çàêîí 
(íîðìàòèâíûé àêò) äåéñòâóåò, îí ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ. Îäíàêî 
îäíîãî ýòîãî ïðèçíàêà íåäîñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó îí íå âûÿâëÿåò ñóùíîñòè (ñîäåð-
æàíèÿ) çàêîííîñòè. «Çàêîííîñòü íå òîëüêî ôîðìàëüíûé ïðèíöèï ïðàâà, íî è ñî-
äåðæàòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ñóùåñòâî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ» [5]. 

Çàêîííîñòü âûðàæàåò îáùèé ïðèíöèï îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê ïðàâó â öåëîì. 
Ïîýòîìó åå ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ â òðåõ àñïåêòàõ: à) â ïëàíå «ïðàâîâî-
ãî» õàðàêòåðà îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè; á) ñ ïîçèöèè òðåáîâàíèÿ 
âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ê ïðàâó (çàêîíó) è îáÿçàòåëüíîãî åãî èñïîëíåíèÿ âñåìè 
ñóáúåêòàìè; â) òðåáîâàíèÿ áåçóñëîâíîé çàùèòû è ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì îò ïðîèçâîëà [6].

Ïî ìíåíèþ Î.Ñ. Çàõàðîâîé [7], ïðèíöèï çàêîííîñòè â þðèñäèêöèîííîé 
ïðàâîâîé ñôåðå — ýòî îñíîâîïîëàãàþùàÿ ïðàâîâàÿ èäåÿ, ïîëó÷èâøàÿ âûðàæåíèå 
è îáÿçàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷è-
âàþùàÿ ñòðîãîå (íåóêëîííîå) ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå ñóáúåêòàìè þðèñäèêöè-
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îííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, âîçëîæåííûõ íà íèõ çàêîíîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. 
Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî: à) âñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ, 
óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü þðèñäèêöèþ è (èëè) þðèñäèêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, 
ñòðîèòñÿ òîëüêî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ; á) ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ 
þðèñäèêöèè ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ; â) çà þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü; ã) îáåñïå÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ çàêîíî-
ïîñëóøíûõ ãðàæäàí, âûïîëíÿþùèõ þðèñäèêöèîííûå ôóíêöèè. 

Ñàìîñòîÿòåëüíûå òðåáîâàíèÿ âûäâèãàåò ïðèíöèï çàêîííîñòè ê äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö. Èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ ïîä-
ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïðèíèìàþò çàêîíû è íåêîòîðûå ïîäçàêîííûå 
àêòû, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ êðèòåðèÿìè çàêîííîñòè, «ïåðåâîäÿò» íîðìû åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà â ïîçèòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâåííîãî çàêîíà çàâèñèò îò íåóêîñíèòåëüíîãî åãî ñîáëþäåíèÿ. Çàêîíîäàòåëü-
íûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü è ïðàâî â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî íàõîäèòü íàèáîëåå 
ðàöèîíàëüíûå ïóòè è êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè 
çàäà÷, è ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ çàêîíà.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) 
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ õàðàêòåðèçóåò åäèíñòâî ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ òðåáîâàíèé 
íå òîëüêî â ïðàâîòâîð÷åñêîé, íî è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ 
îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ïðîöåññ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê. 

Ïðèíöèï çàêîííîñòè êàê îñíîâà êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ 
íàðîäîâëàñòèÿ — ýòî íîðìàòèâíî çàêðåïëåííàÿ îñíîâîïîëàãàþùàÿ ïðàâîâàÿ èäåÿ, 
çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òðåáîâàíèè: à) ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíàìè (ôåäåðàëüíûìè è ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðèíöèïîâ è ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó 
äâóìÿ ïðîöåññóàëüíûìè ôîðìàìè íàðîäîâëàñòèÿ (íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåäñòàâè-
òåëüíîé) à òàêæå ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè; á) ñòðîãîì (íåóêëîííîì) ñîáëþäåíèè, èñïîëíåíèè è ïðèìåíåíèè 
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðè ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè ïóòåì 
èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâî-
ïðèìåíåíèè; â) ôîðìèðîâàíèè ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ î ìåõàíèçìàõ îñóùåñò-
âëåíèÿ âëàñòè è âîçìîæíîñòè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýòèõ ïðîöåäóðàõ.

Ïðèíöèï çàêîííîñòè òðåáóåò òàêæå ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.

Ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè íàðîäîâëàñòèÿ êàê îñíîâû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ — ýòî ïðàâîâûå óñòàíîâêè è äåÿíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ 
óäîâëåòâîðÿþòñÿ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, è îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæå-
íèå ñîöèàëüíî ïîëåçíîé öåëè — çàêîííîñòè. 

Âûäåëÿþòñÿ äâà âèäà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè: 1) ïðàâîâûå 
ñðåäñòâà-óñòàíîâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ðåãóëè-
ðóþùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè.

2) ïðàâîâûå ñðåäñòâà-äåÿíèÿ — äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïî 
èñïîëüçîâàíèþ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ (ðåàëèçàöèè íîðì), èìåþùàÿ äèíàìè÷å-
ñêèé õàðàêòåð, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ñîáëþäåíèÿ, èñïîëíåíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè. 
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Ñðåäñòâà-óñòàíîâëåíèÿ è ñðåäñòâà-äåÿíèÿ ñîäåðæàò êàê ìàòåðèàëüíûå, òàê 
è ïðîöåññóàëüíûå èíñòèòóòû; ïîñëåäíèå ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññóàëüíûå ïðî-
èçâîäñòâà, ðåæèìû, ñòàäèè, ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà.

Ïðàâîâûå ñðåäñòâà-óñòàíîâëåíèÿ (èíñòðóìåíòû) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâî-
âûå ïðåäïèñàíèÿ (ïðàâà, îáÿçàííîñòè, çàïðåòû, ëüãîòû è äðóãèå), èìåþùèå 
ñòàòèñòè÷åñêèé è èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôîðì äåìîêðàòèè, 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 

Ñðåäñòâà-äåÿíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì òàêîé ôîðìû êîíñòèòóöèîí-
íî ïðîöåññà êàê ïðîöåäóðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè. 

Ïðàâîâûå ñðåäñòâà-äåÿíèÿ (òåõíîëîãèè) — ýòî äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ 
ñóáúåêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ (ðåàëèçàöèè íîðì), èìåþùàÿ 
äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ñîáëþäåíèÿ, èñïîëíåíèÿ 
è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè è (èëè) îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè. Ñðåäñòâà-äåÿíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ 
êàê ñàìèìè çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, òàê è èíûìè 
óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè (Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ, Ïðîêóðàòóðîé, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ è äðóãèìè). 

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðîöåññóàëüíûìè ñðåäñòâàìè ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðî-
âàíèå ïðîöåäóð, ïðîèçâîäñòâ è ïðàâèë â äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå òðåáîâàíèé è ïðåäïèñàíèé è óñëîâèé 
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö; 
ñâîåâðåìåííîå è îïåðàòèâíîå âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå è óñòðàíåíèå íàðóøåíèé; 
óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, èì ñïîñîáñòâóþùèõ, à òàêæå ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå 
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé íàðóøåíèé çàêîííîñòè.

Íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè ñîáëþäåíèè è èñïîëíåíèè ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé íàïðàâëåíû ïðîöåäóðû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè (èçáèðàòåëüíûé 
è ðåôåðåíäóìíûé ïðîöåññû), ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû (çàêîíîäàòåëüíûé è 
áþäæåòíûé ïðîöåññû, ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîòâðàùåíèå è óñòðàíåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê), 
à òàêæå êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà (âíóòðèîðãàíèçàöèîííûé 
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû 
çàêîíîïðîåêòîâ è ñîáñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). 

Ïðèíöèï çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â òîì, ÷òî åãî îñíîâíûå ôóíêöèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ, óñòà-
íîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 
Çàêîííîñòü ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîå íàçíà÷åíèå ëèøü ïðè íàëè÷èè óñëîâèé è 
ñðåäñòâ, ãàðàíòèðóþùèõ åå ðåàëüíîñòü. Òàêèìè ñðåäñòâàìè âûñòóïàþò ïðîöåñ-
ñóàëüíûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðîöåäóðû, ëåæàùèå â îñíîâå ðàáîò çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ïðîöåäóðû â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîëó÷èëè 
íàçâàíèå «ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû» [8]. Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà — ýòî 
þðèäè÷åñêè ðåãëàìåíòèðîâàííûé ïîðÿäîê, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïàðëàìåíò 
ðåàëèçóåò âõîäÿùèå â åãî êîìïåòåíöèþ ïðàâà [9]. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïàðëàìåíò-
ñêîé ïðîöåäóðû — ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 
öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè. Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü 
íàèáîëåå êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûì ïàðëàìåíòîì ñâîèõ ôóíêöèé. 
Êàæäîìó ïîëíîìî÷èþ ïàðëàìåíòà äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òîò èëè èíîé ïðî-
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öåäóðíûé èíñòèòóò. Îáùèìè ïàðëàìåíòñêèìè ïðîöåäóðàìè ÿâëÿþòñÿ: ïîðÿäîê 
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà; ïðàâèëà ðàáîòû äåïóòàòîâ ñ èçáèðàòåëÿìè. 

Îñîáîé ïðîöåäóðîé îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ôîðìèðîâàíèè îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ âûñòóïàåò âûÿâëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê. Çàêîíîòâîð-
÷åñêàÿ îøèáêà — îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, âûðàæàþùèéñÿ â ïðèíÿòèè çàêîíà, êîòîðûé ïî ñîäåðæàíèþ 
ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, èíûì 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, èìåþùèì áóëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, â íà-
ðóøåíèè ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ïðàâîâîãî àêòà è ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå. 

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê ðåêîìåíäóåòñÿ ïîâûñèòü 
êà÷åñòâî þðèäè÷åñêîé è ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ ïóòåì 
ïðåäúÿâëåíèÿ îñîáûõ òðåáîâàíèé ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà âûñòóïàåò ïðèíöèï 
çàêîííîñòè. Ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ: à) â ôîðìèðîâàíèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ), ýôôåêòèâíî ðåãóëèðóþùåãî ïðîöåññóàëüíûå ïðîèçâîäñòâà, ñòàäèè, ïðà-
âèëà óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îñíîâ íàðîäîâëàñòèÿ, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; á) åãî ðåàëèçàöèè ïîñðåäñòâîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
êîìïåòåíòíûõ ñóáúåêòîâ â ïðîöåññå ñòðîãîãî (íåóêëîííîãî) ñîáëþäåíèÿ, èñ-
ïîëíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà 
çàêîííîñòè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ, ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñî-
çíàíèÿ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
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