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Î ÄÎÊÒÐÈÍÅ ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå äîêòðèíû ïó-

áëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
SUMMARY. The article reveals the concept and content of public governance doctrine 

in the Administrative Law of the Russian Federation.
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Íàóêà ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå 
èìååò ÷åòêî ðàçðàáîòàííîé âíÿòíîé äîêòðèíû* [1] ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ïó-
áëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, 
êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóùåñòâîâàíèå, ñìûñë è 
çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêòðèí èçíà÷àëüíî îáúÿñíèìû çíà÷èìî-
ñòüþ îòðàæàåìûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Â ýíöèêëîïåäèè «Áðèòàíèêà», îäíîì èç ñàìûõ èçâåñòíûõ è àâòîðèòåòíûõ 
èçäàíèé ÑØÀ, ÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî: «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ñîñòîèò èç òðåõ 
ïðèíöèïîâ è ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå âìåñòå ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ ìàòðèöó 
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè» [2].

Â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê òàêîâîå ñóùåñòâóåò áîëåå 200 ëåò è 
êàê âñÿêîå ïóáëè÷íîå ïðàâî âêëþ÷àëî â ñåáÿ èìïåðàòèâíûå íîðìû è íåñëî 
ýëåìåíòû âëàñòíîñòè.

Åùå â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä (äî 1917 ã.) ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà âêëþ÷àëà â ñåáÿ òåìû è ðàçäåëû îá îáóñòðîéñòâå è äåÿòåëüíîñòè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, àêòû ýòèõ îðãàíîâ, ðåãóëèðîâàëî îòíîøåíèÿ ãðàæäàíè-
íà ñ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ.

* Äîêòðèíà (îò ëàò. doctrina) — ó÷åíèå, íåêîòîðîå ñèñòåìàòèçèðîâàííîå ó÷åíèå, ñîâî-
êóïíîñòü ïðèíöèïîâ.
Äîêòðèíà — ó÷åíèå, íàó÷íàÿ èëè ôèëîñîôñêàÿ òåîðèÿ, ñèñòåìà, ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï. 
Ó÷åíèå, ñîâîêóïíîñòü òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé î êàêîé-ëèáî îáëàñòè çíàíèé, ÿâëåíèé 
äåéñòâèòåëüíîñòè.
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О доктрине публичного управления ...

Â ôóíäàìåíòàëüíûõ òðóäàõ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-
àäìèíèñòðàòèâèñòîâ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè À.È. Åëèñòðàòîâà, Í.Ã. Äåðþæèí-
ñêîãî è ðÿäà äðóãèõ àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ, 
íà ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóòîâ çàùèòû ïóáëè÷íûõ 
ïðàâ (îñîáåííî àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè), à òàêæå íà ðàçëè÷èå ìåæäó ëè÷-
íûìè, âåùíûìè è îáÿçàòåëüñòâåííûìè ïðàâàìè, ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè 
ãðàæäàíèíà è àäìèíèñòðàöèè [3].

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä (1917-1990 ãã.), êîãäà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðè-
çíàâàëîñü îñíîâíûì âûðàæåíèåì îðãàíèçóþùåé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
ñîâåòñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî òåñíî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâ-
ëåíèåì [4].

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä (íà÷èíàÿ ñ 1991 ã.) ñòàëî ïîÿâëÿòüñÿ ìíîãî íîâûõ 
ó÷åáíèêîâ ïî êîíñòèòóöèîííîìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó. Ïîÿâèëàñü íîâàÿ îò-
ðàñëü ðîññèéñêîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà — ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. Âñå îíè íàñûùåíû 
íîâûì íîðìàòèâíûì ìàòåðèàëîì. Â ñâîèõ ó÷åáíèêàõ, ìíîãî÷èñëåííûõ íàó÷íûõ 
òðóäàõ àâòîðû èñõîäÿò èç çàêðåïëåííîãî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ïî ñóòè îáîñíîâûâàþò ãëàâíóþ èäåþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ïðèçìó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â öåëîì æå ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé íè â ïîíèìàíèè, íè â ñóùíîñòè, 
íè â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
íå ïðîèçîøëî, õîòÿ ëîãèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è â öåëîì îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ åãî èíñòèòóòîâ, êàê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ, â ïðàâîâîì 
ãîñóäàðñòâå äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â òåîðèþ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â îñíîâíîì ñîõðàíåíà ïðåæíÿÿ êîíöåïöèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê óïðàâëåí÷åñêîãî ïðàâà, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòî-
ðîãî ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ. 

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îñòàåò-
ñÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Îòñóòñòâèå âíÿòíîé äîêòðèíû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîðìîçèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå 
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, òàêèõ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà (ãðàæäàíñêàÿ, 
âîåííàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ, àëüòåðíàòèâíàÿ), ñèñòåìà è ñòðóêòóðà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, 
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ôîðìû 
è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ è äð.

Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëîñü óñòîé-
÷èâîå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå» — ïîíÿòèå 
áîëåå øèðîêîå ïî ñðàâíåíèþ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Ïîñëåäíÿÿ, â èçâåñòíîì 
ñìûñëå, ïðîèçâîäíà îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíà ïðèçâàíà, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îïðåäåëÿòü îáúåì è õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, 
ðåàëèçóåìûõ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå — ýòî è åñòü òîò âèä äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûé íàïðàâëåí íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïî ñóùåñòâó ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè 
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, âûðàæàÿ, ïðåæäå âñåãî, åå ôóíêöèîíàëüíóþ 
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(èñïîëíèòåëüíóþ) íàïðàâëåííîñòü. Ñîîòâåòñòâåííî, âñå ñóáúåêòû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ çâåíüÿìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Íî íå íàîáîðîò: íå âñå òàêîãî ðîäà çâåíüÿ óïðàâëåíèÿ ìîãóò 
áûòü ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñ-
ëå, òàê êàê èíà÷å ïðèäåòñÿ ïðèçíàòü â êà÷åñòâå òàêîâûõ, íàïðèìåð, àäìèíè-
ñòðàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, àäìèíèñòðàöèþ âóçà èëè ëþáîãî äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ (íàïðèìåð, êîðïîðàöèþ èëè êîíöåðí è ò.ï.), 
òî åñòü òàêèå çâåíüÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ 
çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì êàê êîíñòèòóöèîí-
íûõ, òàê è èíûõ, çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ ïîëíî-
ìî÷èé âî âñåõ ñôåðàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î çàêîíîìåðíûõ òåíäåíöèÿõ âîçðàñòàíèÿ åå ðîëè â æèçíè ñîâðåìåííîãî 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 1993 ãîäó, 
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîÿâèëñÿ öåëûé ðÿä íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ 
ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ïî-íîâîìó îñâåòèòü ïðîáëåìû èñïîëíèòåëüíîé âåòâè 
âëàñòè è äàòü åå ñóùíîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó [5].

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü êàê îäíà èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé ïóáëè÷íîé 
âëàñòè èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò åå ñóùíîñòü è îñíîâíûå 
÷åðòû.

Äëÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ  •

âåòâü åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ýòîì êà÷åñòâå 
òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâÿìè.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíà òîëüêî â ôóíêöèîíàëüíî-êîìïåòåí- •
öèîííîì ñìûñëå. Åå ôóíêöèè ñâÿçàíû ñ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé çàêîíîâ â 
îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå, äëÿ ÷åãî èñïîëüçóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü 
ãîñóäàðñò-âåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Äðóãàÿ ÷àñòü òàêèõ ïîëíîìî÷èé ïðèõî-
äèòñÿ íà äîëþ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ôèêñèðóþòñÿ ôóíêöèè è êîìïåòåíöèÿ íå ñàìîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
êàê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, à ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ åå íà òîì 
èëè èíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ðåà-
ëèçóåòñÿ â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôóíêöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî (ïðàâîèñïîëíèòåëüíîãî) õàðàêòåðà.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëåíà â ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîì ìåõàíèç-
ìå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îáðàçóþò åäèíóþ 
ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íåïîñðåäñòâåííîì ðàñïîðÿæåíèè åå ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ âñå íàèáîëåå 
ñóùåñòâåííûå àòðèáóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: ôèíàíñû, âàæíåéøèå ñðåäñòâà 
êîììóíèêàöèè; àðìèÿ è èíûå âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëèöèÿ, ñëóæáû âíó-
òðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè è ò.ä.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îðãàíèçóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íà÷àëàõ ôåäåðàëèçìà. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî êîíñòèòóöèîííûì èëè çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå 
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ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè è àíàëîãè÷íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü 
íå ìîæåò îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ. Ïîäîáíîå îòîæäåñò-
âëåíèå íåïðàâîìåðíî, òàê êàê àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü, êàê ïðàâèëî, ñâÿçûâà-
åòñÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé âíåñóäåáíîãî, ò.å. àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ. Îäíàêî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç ñðåäñòâ 
äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ââåäåíèå â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, è, ñîîòâåòñòâåííî, â íàó÷íûé 
è çàêîíîäàòåëüíûé îáîðîò ñðàâíèòåëüíî íîâîãî òåðìèíà «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» 
íå ñíèìàåò ñ ïîâåñòêè äíÿ àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó èõ ñîîòíîøåíèÿ, ò.å. âîïðîñû 
î ñèñòåìå ýòèõ áëèçêèõ, íî äàëåêî íå òîæäåñòâåííûõ ïîíÿòèé, î ïðèíöèïàõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äð.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» ÿâëÿåòñÿ 
óñòîé÷èâûì è èìååò íåñêîëüêî ïðèçíàêîâ:

âî-ïåðâûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì 
äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ; 

âî-âòîðûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà;

â-òðåòüèõ, ýòî ïîäçàêîííàÿ, ïîäêîíòðîëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü; 

â-÷åòâåðòûõ, ýòî äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçóþùàÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðàêòè÷åñêîå 
èñïîëíåíèå çàêîíîâ [6].

Òàêèì îáðàçîì, íà ñìåíó òðàäèöèîííî øèðîêî óïîòðåáëÿåìîãî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» è 
ïðîèçâîäíûõ îò íåãî òåðìèíîâ «ãîñóäàðñòâåííî–óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», 
«èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü» ïðèøåë íîâûé êîíñòèòóöèîí-
íûé òåðìèí, êîòîðûé äåÿòåëüíîñòü êàê êàòåãîðèþ, ðåàëèçóþùóþ èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü, íå âîñïðèíèìàåò. Õîòÿ âî ìíîãèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ïîäçà-
êîííûõ àêòàõ òåðìèí, ïîñâÿùåííûé ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, ñîõðàíåí 
(íàïðèìåð, â ÊîÀÏ ÐÔ, Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ, Ëåñíîì êîäåêñå ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ» è äð.). È ýòî âïîëíå îáú-
ÿñíèìî è ïîíÿòíî.

Ñàìà ïî ñåáå ëþáàÿ ïóáëè÷íàÿ âëàñòü îçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü è âîçìîæíîñòü 
îêàçûâàòü îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå äðóãèõ ëèö, ïîä÷èíÿòü èõ 
ïîâåäåíèå ñâîåé âîëå. Âëàñòü áåç ñóáúåêòà, ïðàâîìî÷íîãî ðåàëèçîâàòü äàííûå 
êà÷åñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïóñòîé àáñòðàêöèåé. Ïîýòîìó ëþáîìó âàðèàíòó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïóáëè÷íîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé, èñïîëíèòåëüíîé) äîë-
æåí ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè ïî åå 
ðåàëèçàöèè. Òàê, çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå) îðãàíû, ïðåäñòàâëåííûå Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì ÐÔ (ñò. 94 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ñóäåáíîé âëàñòè — ñóäåáíûå îðãàíû (ñò. 118 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ). ×òî êàñàåòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî åå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 110 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Íà ñàìîì äåëå îñóùåñòâëåíèå 
âñåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ íå âõîäèò â èñêëþ÷èòåëüíóþ ïðåðîãàòèâó 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå ïîäìåíà ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé ôîðìóëè-
ðîâêè «Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» â ãëàâå 6 íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
íà «Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíîé è íåòî÷íîé. 
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Ïðè÷èíîé îòêàçà îò òåðìèíà «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» â ãëàâå 6 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, âèäèìî, ÿâëÿëîñü íàäåëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáøèðíûìè èçáûòî÷íûìè 
ôóíêöèÿìè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ ôîð-
ìàëüíî íå âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü è íå âõîäèò íè â îäíó èç âåòâåé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàííîå ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàäåëÿþùåå Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âõîäèò 
â ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ï. 1 ñò. 110 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íà ÷òî â ñâîå âðåìÿ îá-
ðàùàëè âíèìàíèå ó÷åíûå-êîíñòèòóöèîíàëèñòû» [7].

Íàëè÷èå â íàçâàííûõ âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííî–âëàñòíîì 
ìåõàíèçìå ïðîèñõîäèò ðàçäåëåíèå þðèäè÷åñêè-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé êàæäîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîì è 
ñîñòîèò ïîäëèííûé ñìûñë ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, åñëè çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïóòåì çàêîíîòâîð÷åñòâà, òî äëÿ ñóäåáíîé âëàñòè õàðàêòåðíî îñóùåñòâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ôîðìå êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, 
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ïðîöåññå êîòîðîãî îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. ×òî æå êàñàåòñÿ èñïîëíèòåëüíîé 
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ââåäåííûé â äåéñòâèå 
çàêîí äî òîãî, êàê âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â çàùèòå åãî òðåáîâàíèé, îáúåêòèâíî 
íóæäàåòñÿ â èñïîëíåíèè. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî ñàì çàêîíîäàòåëü íå â ñîñòîÿíèè âû-
ïîëíèòü äàííóþ ôóíêöèþ. Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ôóíêöèè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, òî åñòü ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëíåíèþ 
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ 
îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíêöèîíàëüíîå 
íàçíà÷åíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåàëèçóåòñÿ â èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî ñâîåé ñóòè èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé (èëè ãîñóäàðñòâåííî- óïðàâëåí÷åñêîé, èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîé). 

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóþùèõ åå ôóíêöèè è íàçíà÷åíèå. 
Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ýòî îðãàíèçàöèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå åå îðãàíîâ — îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, 
èìåþùèõ íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå öåëè, çàäà÷è, ôóíêöèè, êîìïåòåíöèþ, 
ñòðóêòóðó è ñîîòâåòñòâóþùèé óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë. 

Ïî ñóùåñòâó è ñåé÷àñ ðåàëèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÔ ñîõðàíèëà âñå 
åå êà÷åñòâà, íåñìîòðÿ íà èñêëþ÷åíèå óñòîÿâøåãîñÿ òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå» èç òåêñòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðîôåññîð Þ.Í. Ñòàðèëîâ, îáðàùàÿ âíèìàíèå 
íà äàííûé êîíñòèòóöèîííûé ïðîáåë, ïèøåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ 1993 ãîäà òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», ïðàêòè÷åñêîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå ïîñòîÿííî è íåïðåðûâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îáðàçî-
âàíèÿ è íàäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ ýòèõ 
öåëåé ãîñóäàðñòâîì èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [8]. 

Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåãîñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíèìàíèÿ è êîððåêò-
íîãî îòíîøåíèÿ ê êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, âêëþ÷èâøèõ â çàêîíîäàòåëüíûé 
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è íàó÷íûé îáîðîò íîâûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå ïîíÿòèÿ îá èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îá îðãàíàõ, åå ðåàëèçóþùèõ, ñëåäóåò ïîäðàçóìåâàòü ïîâñåäíåâíî îñóùåñòâëÿå-
ìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü åñòü íåîáõîäèìîå óñëîâèå 
ñóùåñòâîâàíèÿ âñÿêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå — ýòî ïðàâîâàÿ 
ôîðìà ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èçëîæåííûå âûøå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè è îñîáåííîñòè ïîíÿòèé «ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå» è «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» äàþò íåîáõîäèìóþ 
îñíîâó äëÿ äîêòðèíàëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î èõ ñîîòíîøåíèè.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è áàçèðóåòñÿ íà íà÷àëàõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Èñïîë-
íèòåëüíàÿ âëàñòü êàê ïðîÿâëåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèîáðåòàåò 
ðåàëüíûé õàðàêòåð â äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïî ñóùåñòâó ÿâ-
ëÿþùèõñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Â ïîäîáíîì 
ñìûñëå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïîíèìàåìîå êàê èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íå ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïîíèìàåìîé êàê äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ýòîé âåòâè âëàñòè. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå — ýòî âèä ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 
êàòåãîðèåé, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííîå ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå — êàòåãî-
ðèåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé.
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