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(íà ïðèìåðå Õàáàðîâñêîãî êðàÿ)
ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïåðåäà÷è äîëæ-

íîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé 
ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

SUMMARY. The article examines the legal framework for the powers transfer of local 
self-government officials in drawing up protocols on administrative violations.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå, ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. 
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Âàæíåéøèì ïðàâîâûì ýëåìåíòîì ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ôèêñàöèÿ ôàêòà âûÿâëåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðîöåññóàëüíûì äîêóìåíòîì, îòðàæàþùèì ñîáûòèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ ïðîòîêîë, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
èíôîðìàòèâíûì èñòî÷íèêîì äàòû, âðåìåíè è ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, äîñòîâåðíûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ î ëèöå, åãî ñîâåðøèâøåì, ñîñòàâå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîãëàñíî ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíó ñóáúåêòà ÐÔ, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå èíûå ñâåäåíèÿ, 
íåîáõîäèìûå äëÿ îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äåëà*. 

Î÷åâèäíàÿ çàâèñèìîñòü óñïåøíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâîíàðóøåíèè îò êà÷åñòâà ïåðâè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé çàñòàâëÿåò 
ìàêñèìàëüíî òî÷íî ñëåäîâàòü çàêîíó ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, óïîëíîìî÷åí-
íûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë. Îñîáåííî îñòðî ýòîò âîïðîñ ñòîèò â îòíîøåíèè òåõ, êòî 
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå — ÎÌÑÓ). 

Ýòîìó åñòü, êàê ìèíèìóì, äâå ïðè÷èíû. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèÿìè 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòî-
ðûå âåðíóëè ÎÌÑÓ ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü àäìèíè-
ñòðàòèâíûå êîìèññèè è óñòàíàâëèâàòü êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî ñîñòàâ-
ëÿòü ïðîòîêîëû. Âòîðàÿ ïðè÷èíà âûòåêàåò èç ïåðâîé, ò.ê. ýòè ñóáúåêòû çàêîíîì 
îïðåäåëÿþòñÿ êàê «äîëæíîñòíûå» ëèöà ÎÌÑÓ, ÷òî îñîáåííî îñòðî ñòàâèò âî-
ïðîñ î òîì, êòî â äåéñòâèòåëüíîñòè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ 
äîëæíîñòíûì ëèöîì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, íàäåëåííûì ïðàâîì ñîñòàâëÿòü 
ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

* Ñì.: Ñò. 28.2 ÊîÀÏ ÐÔ
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Ðàññìîòðèì ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ñîñòàâëå-
íèþ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîëæíîñòíûì ëèöàì 
ÎÌÑÓ íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ 
íà òåððèòîðèè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. 

Ðàñêðûòèå äàííîãî âîïðîñà ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå ê Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» [1]. 

Ñîãëàñíî ñò. 1 óêàçàííîãî çàêîíà, ïðåäìåòîì åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, ïðîõîæäå-
íèåì è ïðåêðàùåíèåì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâî-
âîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî. Ïîñëåäíåå èìååò çíà÷å-
íèå äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû. 

Ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹25-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèå ìóíèöèïàëüíî-
ãî ñëóæàùåãî, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæ-
äàí, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå íà äîëæíîñòÿõ ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû, çàìåùàåìûõ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà). 
Âàæíî ïîä÷åðêíóòü ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ ÷. 2 è ÷. 3 óêàçàííîé ñòàòüè, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò íàíèìàòåëÿ, ò.å. ñàìî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå (îò åãî èìåíè 
ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå èñïîëíÿòü 
îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ), óñòàíàâëèâàÿ, òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì 
äåëåãèðîâàíèÿ ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ñëóæà-
ùèì, çàìåùàþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü.

×òîáû ïîíÿòü âçàèìîñâÿçü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, íåîáõîäèìî ÿñíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïåðâîå åñòü ðàç-
íîâèäíîñòü ïóáëè÷íîé ñëóæáû âîîáùå, à âòîðîå åñòü ðåàëüíîå åå âîïëîùåíèå 
â äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ñîãëàñíî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹25-ÔÇ, ê íèì ìîæíî îòíåñòè ãðàæäàí, èñïîëíÿþùèõ â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëåííîì ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ, îáÿçàííîñòè ïî äîëæíîñòè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû çà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, âûïëà÷èâàåìîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ìåñòíîãî áþäæåòà. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ñîäåðæàíèå ÷.2 êîììåíòèðóåìîé 
ñòàòüè: «Ëèöà, èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ïî òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÌÑÓ…, íå çàìåùàþò äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è íå 
ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè». Òàêèì îáðàçîì, äîëæíîñòíîå ëèöî 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû äîëæíî îáëàäàòü èíûìè, íåæåëè òåõíè÷åñêèì ôóíê-
öèÿìè. Íà âîïðîñ — êàêèìè, îòâåò íàõîäèòñÿ â ñò. 11 è 12 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹25-ÔÇ, ãäå óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïóáëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ìóíèöè-
ïàëüíûé ñëóæàùèé (äîëæíîñòíîå ëèöî ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû) îáëàäàåò 
ñëåäóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè: 

ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèþ è ìàòåðèàëû, íåîáõîäè- •
ìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ 
î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ÎÌÑÓ;

ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì  •
àêòîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà;
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ñîáëþäàòü ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðàâà è çàêîííûå  •
èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé;

ñîîáùàòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) î ëè÷íîé çàèíòåðåñî- •
âàííîñòè ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè 
ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, è ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäîáíîãî êîí-
ôëèêòà. 

Î÷åâèäíî, óêàçàííûå âûøå òðåáîâàíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ çàêîííîãî âîçáóæ-
äåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Ñîãëàñíî ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ, «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ ê ìóíèöèïàëüíûì äîëæíîñòÿì 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, 
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» [2]. 
Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ðàññìîòðåííûé âûøå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹25-ÔÇ, à 
òàêæå, íàïðèìåð, Çàêîí Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 25 èþëÿ 2007 ã. ¹ 131 «Î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå â Õàáàðîâñêîì êðàå» [3] è Óñòàâ ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä 
Õàáàðîâñê» [4]. 

Âñå ýòî óêàçûâàåò íà äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà ÎÌÑÓ â ïóáëè÷íûõ 
èíòåðåñàõ, ñâÿçàííóþ ñ îðãàíèçàöèåé, ðåãóëèðîâàíèåì, ïðàâîâîé îõðàíîé è 
ïðè íåîáõîäèìîñòè — ïðàâîâîé çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ÷òî òðåáó-
åò íàëè÷èÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ 
è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé. 

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, âûòåêàþùàÿ èç ñìûñëà óêà-
çàííûõ ôóíêöèé, äèêòóåò ñòðîãóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîöåäóðó ê óñòàíîâëåíèþ 
ïåðå÷íÿ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Òàê, ñî-
ãëàñíî ÷. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹25-ÔÇ, äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ðååñòðîì äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäàåìûì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåðîì 
ïîñëåäíåãî ìîæåò ñëóæèòü Çàêîí Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ¹131 «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Õàáàðîâñêîì êðàå», ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 4 êîòîðîãî ìóíèöèïàëüíûå 
äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâî-
âûìè  àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðååñòðîì ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû êðàÿ (ïðèëîæåíèå 1 ê íàñòîÿùåìó çàêîíó). 

Âîïðîñ î òîì, êàêîé ÎÌÑÓ óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, 
ðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îðãàíîì 
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâà ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-
æèòü Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Ñîâåòñêî-Ãàâàíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 15 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 502 «Îá óòâåðæäåíèè 
Ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû Àäìèíèñòðàöèè Ñîâåòñêî-Ãàâàíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà» 
[5].

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ëèöî èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè íà îñíîâå âûøåóêà-
çàííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îíî ñ÷èòàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ÎÌÑÓ. 
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Ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñî-
ñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñâÿçàíà ñ äîïîëíè-
òåëüíûì ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì.

Â åãî îñíîâå ëåæèò ÷. 2 ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ÎÌÑÓ 
ìîãóò íàäåëÿòüñÿ çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ 
ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì ïåðåäà÷è 
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðè óñëî-
âèè îòðàæåíèÿ ýòîé âîçìîæíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ. Ïðèìå÷àòåëüíî 
òî, ÷òî ðå÷ü èäåò î çàêîíàõ âîîáùå, îçíà÷àÿ ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå ýòîãî âî-
ïðîñà. Ïîäîáíûé ìåõàíèçì âîçìîæåí íà îñíîâå êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê è ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ. 

Ñâîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé ïîëó÷èë â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ, â ÷. 2 
ñò. 7 êîòîðîãî ãîâîðèòñÿ ñëåäóþùåå: «Ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ ÎÌÑÓ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ìóíèöèïàëü-
íûå ïðàâîâûå àêòû íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé, óñòàíîâëåííûõ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è (èëè) çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âîçíèêàåò âîïðîñ, ÷òî ñ÷èòàòü ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè? Îòâåò íà 
íåãî äàåòñÿ â ñò. 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ. Ýòî òå ïîëíîìî÷èÿ ÎÌÑÓ, 
êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, íå îòíåñåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹131-ÔÇ ê âî-
ïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ãë. 3 óêàçàííîãî çàêîíà).

×òîáû ïåðåäàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ÎÌÑÓ, íåîáõîäèì ñóáúåêò 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èìè îáëàäàþùèé. 

Ðàíåå ýòîò âîïðîñ ðåøàëñÿ ïóòåì ñèñòåìíîãî ïðèìåíåíèÿ ñò. 1.1, ï. 4 ÷. 1 
ñò. 22.1, ÷. 4 è ÷. 6 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñîãëàñíî óêàçàííûì íîðìàì, îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü ðåãèîíàëüíûå çàêîíû 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîçäàâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè, 
èíûå êîëëåãèàëüíûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îïðåäå-
ëÿòü êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Òàê è áûëî. Íàïðèìåð, ï. 1 ÷. 2 ñò. 1.4 Êîäåêñà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíàâëèâàë ðàññìàòðèâàåìûå ïîëíî-
ìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ÎÌÑÓ [6]. ×àñòü 3(1) óêàçàííîé ñòàòüè êîíêðåòè-
çèðîâàëà ïåðåäà÷ó ÎÌÑÓ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ 
ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òîëüêî 
íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî êðàåâîãî çàêîíà. Òàêîé çàêîí áûë ïðèíÿò 30 
íîÿáðÿ 2005 ã. [7]. Îí óñòàíàâëèâàë íå òîëüêî ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (óêàçûâàë íàçâàíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ãîðîäñêèõ 
ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ), íî è êîëè÷åñòâî ñîçäàâàåìûõ â íèõ 
îðãàíîâ (àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé), íàäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòèì æå çàêîíîì (ï. 2 ÷. 2 ñò. 4) óñòàíàâëèâàëàñü îáÿçàí-
íîñòü ÎÌÑÓ óòâåðäèòü ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñî-
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ñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Êîäåêñîì Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Òàêèì îáðàçîì, íàäåëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ÎÌÑÓ ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñòàâèëîñü â 
ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò âîçìîæíîñòè ÎÌÑÓ ñîçäàâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå 
êîìèññèè. 

Êà êîé èìåííî ÎÌÑÓ óòâåðæäàë ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö (ïðåäñòàâè-
òåëüíûå îðãàíû, ãëàâà èëè ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ), ðåøàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ïðèìåðå ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà 
«Ãîðîä Õàáàðîâñê» ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðî-
òîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óòâåðæäàëñÿ ïîñòàíîâëåíèåì 
ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà — ìýðîì ãîðîäà Õàáàðîâñêà. Ýòî âûòåêàåò èç ñîäåð-
æàíèÿ ï. 1 ÷. 2 ñò. 34 Óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà «Ãîðîä Õàáàðîâñê», ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó â êîìïåòåíöèþ ìýðà ãîðîäà, êàê ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè 
ãîðîäà, âõîäèò îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ â âåäåíèå ãîðîäà Õàáàðîâñêà ôåäåðàëüíûìè è 
êðàåâûìè çàêîíàìè [8]. 

Íî ïðåæäå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè èçäàâàëè 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå îáùèå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ ÎÌÑÓ. Òàê, íàïðèìåð, ïî-
ñòàíîâëåíèåì ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Âàíèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 1 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 50 óòâåðæäàëîñü Ïîëîæåíèå îá 
àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè Âàíèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Õàáàðîâñêî-
ãî êðàÿ [9]. Àíàëîãè÷íûå ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè ïðèíÿòû âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ïåðå÷èñëåííûõ â çàêîíå Õàáàðîâñêîãî êðàÿ 
¹ 328.

Â öåëîì öåïî÷êà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè äîëæíîñòíûì ëèöàì ÎÌÑÓ íà òåððèòîðèè 
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ñîñòîÿëà èç ñëåäóþùèõ çâåíüåâ: 

ôåäåðàëüíûé óðîâåíü: ÷. 2 ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 1.1, ï. 4 ÷. 2  •
ñò. 22.1, ÷. 4 è ÷. 6 ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ; ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹ 131-ÔÇ è îò 2 ìàðòà 2007 ã. ¹ 25-ÔÇ;

óðîâåíü ñóáúåêòà ÐÔ: ï. 1 ÷. 2 è ÷. 3(1) ñò. 1.4 Êîäåêñà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ  •
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 26 ìàÿ 2004 ã. ¹ 185; ï. 2 ÷. 2 
ñò. 4 Çàêîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 30 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 328 «Î íàäåëåíèè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè Õàáàðîâ-
ñêîãî êðàÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ»; Çàêîí Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 25 èþëÿ 2007 ã. ¹ 131;

ìåñòíûé óðîâåíü: Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèé  •
êîìïåòåíöèþ îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà óòâåðæäàòü ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ 
ëèö ÎÌÑÓ ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëà; ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, îäíè èç 
êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî óòâåðæäàþò ýòî ïåðå÷åíü, äðóãèå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê 
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè ïðè ÎÌÑÓ. 

Îäíàêî óêàçàííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðîðàáîòàë íåäîëãî. Ðåøåíèåì Õàáà-
ðîâñêîãî êðàåâîãî ñóäà îò 26 ôåâðàëÿ 2008 ã. ïî äåëó ¹ 3-35/08 íà îñíîâàíèè 
çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ãëàâíîå çâåíî ðàññìîòðåííîãî ìåõàíèç-
ìà — Çàêîí Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ¹ 328 áûë ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì Îïðåäåëå-
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íèåì Ñóäåáíîé Êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàÿ 
2008 ã. ¹ 58-Ã08-6 [10] íà îñíîâàíèè êàññàöèîííîé æàëîáû Çàêîíîäàòåëüíîé 
äóìû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ýòî ðåøåíèå áûëî îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé. 

Îñíîâîé ýòîìó ñòàëî äîñòàòî÷íî ñïîðíîå, íà íàø âçãëÿä, ñèñòåìíîå òîëêî-
âàíèå ñóäåáíûìè îðãàíàìè ñò. 1.3, 22.1, 22.2 è 28.6 ÊîÀÏ ÐÔ [11] è ï.7 ñò. 26 
ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [12], ïðèâåäøåå ê âûâîäó î òîì, ÷òî 
ñóáúåêò (íàïðèìåð, Õàáàðîâñêèé êðàé èëè Òþìåíñêàÿ îáëàñòü [13]) ïî ñâîåìó 
óñìîòðåíèþ íå âïðàâå ðàñøèðÿòü êðóã ïîëíîìî÷èé ÎÌÑÓ, ïðåäñòàâëÿÿ èì 
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è ñîäåðæà-
íèåì àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè, ÿâëÿþùåéñÿ ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîé 
þðèñäèêöèè. 

Ýòîò âûâîä òàêæå êîñíóëñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíûõ ëèö 
ÎÌÑÓ ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâåëî ê îòñòðàíåíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö ÎÌÑÓ îò ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è âûïîëíåíèþ 
èìè ñ ýòîãî ìîìåíòà ëèøü ôóíêöèè «ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé» â ñâÿçè ñ 
÷ëåíñòâîì â àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîå ïîëî-
æåíèå äåë óñòàíàâëèâàåòñÿ àëüòåðíàòèâíûì Çàêîíîì Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 
24 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 207 «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèÿõ â Õàáàðîâñêîì 
êðàå» [14] (÷. 4 è 6 ñò. 2) è Êîäåêñîì Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ï. 1, ÷. 1 ñò. 4), ñîãëàñíî êîòîðûì ïîëíîìî÷èÿ ïî 
ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îñóùåñò-
âëÿþò ñåêðåòàðè è ÷ëåíû àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé, ðàáîòàþùèõ íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå, îòíîñÿùèåñÿ ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî 
ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ïðàâèëà, ïðèíÿòûå ÎÌÑÓ [15], íà-
õîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Áîëåå 
òîãî, íàïðÿæåííîñòü ðàáîòû óêàçàííûõ ëèö îêàçàëàñü âûøå, ò.ê. èõ êîëè÷å-
ñòâî â ðàçíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèÿõ êîëåáëåòñÿ îò îäíîãî äî äâóõ, 
÷òî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì âî âðåìåíà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ êî-
ìèññèé, ñîçäàâàåìûõ ÎÌÑÓ. 

Î÷åâèäíî, ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû ìóíèöèïàëüíûõ èíòåðåñîâ ñóùåñòâåííî 
îñëàáëà. 

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè è âûçûâàëà 
îáîñíîâàííîå íåäîâîëüñòâî ñî ñòîðîíû êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáðåìåíåííûõ çàùèòîé ìóíèöèïàëüíûõ èíòåðåñîâ, òàê è 
ÎÌÑÓ, ëèøèâøèõñÿ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ïîääåðæèâàòü ñîáñòâåííûå 
èíòåðåñû. 

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ ïóòåì äîïîëíåíèÿ 
ñò. 1.3.1 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðàÿ ñíèìàåò ðàññìîòðåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Òàê, ÷. 1 íî-
âåëëû äåòàëüíî óñòàíàâëèâàåò ïðåäìåò âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëàñòè çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñðåäè êîòîðûõ: ñîçäàíèå 
àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé (ï. 5 ñò. 1.3.1 ÊîÀÏ ÐÔ), îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ï. 6 ñò. 1.3.1 ÊîÀÏ 
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ÐÔ). Îäíàêî ãëàâíîå íîâîââåäåíèå îòðàæåíî â ÷. 2 ñò. 1.3.1 ÊîÀÏ ÐÔ, ñîãëàñíî 
êîòîðîé çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÎÌÑÓ ìîãóò íàäåëÿòüñÿ îòäåëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ, óêàçàííûõ â ï. 4-6 ÷. 1 ðàññìà-
òðèâàåìîé ñòàòüè, ò.å. ñîçäàâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè è îïðåäåëÿòü ïåðå-
÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [16]. 
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