
105

П Р А В О

Правовые проблемы местного самоуправления ...

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

© М.С. МАТЕЙКОВИЧ,  А.В. ПОРОХНЕНКО 
mat-maxim@yandex.ru, pav3331@mail.ru

УДК 342.25:336.22

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÅÑÒÍÛÕ ÍÀËÎÃÎÂ

ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíûõ íàëîãîâ: ïðîáëåìû è 
ïåðñïåêòèâû ââåäåíèÿ ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, à òàêæå ïðàâîâûå ïðî-
áëåìû íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòüè 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ.

SUMMARY. The article examines the legal problems of local government in the 
Russian Federation in the field of local taxes: problems and prospects of introducing 
local property tax, and legal problems of ambiguous interpretation of Article 132 of the 
Constitution of the Russian Federation in setting local taxes.
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ßâëÿÿñü ñàìûì áîëüøèì ïî ïëîùàäè ãîñóäàðñòâîì ìèðà, Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ñîñòîèò èç 83 ñóáúåêòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, 
âêëþ÷àåò äåñÿòêè ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Óêàçàííûå îñî-
áåííîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü åãî ýôôåêòèâ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåøåíèÿ âñåõ ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çàäà÷ 
èñêëþ÷èòåëüíî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå îáóñëàâ-
ëèâàþò íàëè÷èå íå òîëüêî ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, íî è 
òðåòüåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, à èìåííî — ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê 
óêàçàë Õ. Öèììåðìàíí, «äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, è â îñîáåííîñòè åå êëþ÷åâîé ýëåìåíò — ìóíèöèïàëüíûé óðî-
âåíü âëàñòè, â íàèáîëåå ïîëíîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèþ î íå-
îáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ïðåäïî÷òåíèé ãðàæäàí (ãîâîðÿ ýêîíîìè÷åñêèì 
ÿçûêîì, ïðèíöèïó ñóâåðåíèòåòà ïîòðåáèòåëåé)» [1; 24]. Ñîãëàñíî ñò. 130 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ÐÔ îáå-
ñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, 
âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
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Íàëè÷èå çàäà÷, êîòîðûå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî ðåøåíû èñêëþ÷èòåëüíî íà 
óðîâíå êîíêðåòíûõ ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, ïîñåëåíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëàâëèâà-
åò íåîáõîäèìîñòü íàäåëåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè êàê ñîáñòâåííûìè èñòî÷-
íèêàìè äîõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèìè íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ 
ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷, òàê è îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
Êàê ïåðâàÿ, òàê è âòîðàÿ èç óêàçàííûõ öåëåé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîñòèãà-
þòñÿ çà ñ÷åò íàëè÷èÿ â ñèñòåìå íàëîãîâ è ñáîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñò-
íûõ íàëîãîâ, êîòîðûå â ïîëíîì îáúåìå ïîñòóïàþò â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé è íà èñ÷èñëåíèå è óïëàòó êîòîðûõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìîãóò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîëü ìåñòíûõ íàëîãîâ â íàïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî íåðåàëèçîâàííîãî 
ïîòåíöèàëà â äàííîé ñôåðå. Êàê îòìå÷àåò À.Â. Ãâîçäèêîâà, «â îòëè÷èå îò 
ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, ãäå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ ñîñòàâëÿþò ìåñòíûå íàëîãè, â Ðîññèè äîëÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ êðàéíå ìàëà. ×òî, åñòåñòâåííî, âåäåò ê óâåëè÷åíèþ äîòàöèîííîñòè 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, — ñíèæåíèþ èõ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè» [2; 42].

Íåñëó÷àéíî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â áþäæåòíîì 
ïîñëàíèè íà 2010-2012 ãã. îò 25 ìàÿ 2009 ã. îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî íåîáõî-
äèìî ïðîèçâåñòè «ðàñøèðåíèå íàëîãîâîé àâòîíîìèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ 
âëàñòåé; ñêîðåéøåå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ââåäåíèÿ ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâè-
æèìîñòü, ïðåæäå âñåãî, çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîñòè» [3].

Òàê, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè áûë 
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2007 ¹221-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäà-
ñòðå íåäâèæèìîñòè», êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ 
âåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, îñóùåñòâëåíèåì êàäàñòðî-
âîãî ó÷åòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è êàäàñòðîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïî-
ðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè. Â èþëå 2010 ãîäà áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2010 ¹167-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», êîòîðûé óñòàíîâèë îáùèå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è òðåáîâàíèÿ ê îöåíùèêàì, ïðèâëåêàåìûì ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå îïðåäåëèë ïî-
ðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ êàäàñòðîâîé îöåíêè è äîñóäåáíîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñïîðîâ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè [4]. Äàííûé çàêîí çàëîæèë åùå îäèí êèðïè÷ â ôóíäà-
ìåíòå áóäóùåãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.

Ïîìèìî ýòîãî äëÿ ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü íåîáõîäèìû ðàçðàáîò-
êà è ïðèíÿòèå òàêèõ äîêóìåíòîâ, êàê ìåòîäèêà êàäàñòðîâîé îöåíêè íåäâèæè-
ìîñòè, ìåòîäèêà ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ êàäàñòðîâîé îöåíêè íåäâèæèìîñòè, 
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ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è èíôîðìà-
öèîííîìó íàïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ íàëîãîâûõ ñòàâîê è 
íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà íåäâèæè-
ìîñòü íå äîëæíî ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ ìàëîîáåñ-
ïå÷åííûõ ãðàæäàí. Êðîìå ýòîãî æåëàòåëüíî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëü ó÷èòûâàë 
óðîâåíü åæåãîäíîé èíôëÿöèè ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ âû÷åòîâ è ïðîèçâî-
äèë åæåãîäíûå ïåðåèíäåêñàöèè. Äàííûé øàã ïîçâîëèò ïîäíÿòü íàëîãîâóþ 
êóëüòóðó ñðåäè ãðàæäàí, ò.ê. åñëè äîõîäû ãðàæäàí íå óâåëè÷èâàþòñÿ (à èíôëÿ-
öèÿ ïðèñóòñòâóåò â ëþáîé ýêîíîìèêå) è íàëîãîâûå âû÷åòû íå èíäåêñèðóþòñÿ, 
òî ñîêðàùàþòñÿ äîõîäû ãðàæäàí, ñëåäîâàòåëüíî, ìåíüøå ñòèìóëîâ ïëàòèòü çà-
êîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è áóäóò ñîâåðøàòüñÿ ïîïûòêè óêëîíèòüñÿ îò 
óïëàòû íàëîãîâ èëè íåçàêîííî èõ óìåíüøèòü.

Ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (äàëåå ÍÊ ÐÔ) ãëàâû, ðåãóëè-
ðóþùåé íàëîãîîáëîæåíèå íåäâèæèìîñòè, íàëîã íà íåäâèæèìîñòü ìîæåò áûòü 
ââåäåí òîëüêî â òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîâåäåí êàäàñòðîâûé 
ó÷åò îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è óòâåðæäåíû ðåçóëüòàòû êàäàñòðîâîé îöåíêè 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. 

Âñå ïåðå÷èñëåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äî ïîÿâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î íàëîãå íà íåäâèæèìîñòü è åãî óòâåðæäåíèÿ çàêîíîäàòåëþ 
ïðåäñòîèò åùå ìíîãî ðàáîòû, è åñëè è óâèäèì äàííûé çàêîí, òî òîëüêî â ñåðå-
äèíå, ëèáî â êîíöå 2011 ã., à âñòóïèò îí â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà. È òîëüêî 
ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 2012 ã. ìîæíî áóäåò ïðîâåñòè 
àíàëèç öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ íîâîãî íàëîãà è ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
âûâîäû.

Ñóùåñòâóþùèå ðåäàêöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå èñ-
òî÷íèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî è â íåêîòîðûõ ðàáîòàõ 
â ñôåðå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðåîáëàäàåò ñïîðíàÿ èëè äàæå îøèáî÷íàÿ ïîçèöèÿ 
î ñàìîñòîÿòåëüíîì óñòàíîâëåíèè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìåñò-
íûõ íàëîãîâ [5; 115]. Ðàçâèâàÿ äàííóþ ïîçèöèþ, íåêîòîðûå àâòîðû äàæå óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî, óñòàíàâëèâàÿ ìåñòíûé íàëîã, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îïðåäåëèòü â ñâîèõ àêòàõ îáúåêò íàëîãîî-
áëîæåíèÿ, íàëîãîâóþ áàçó, íàëîãîâûé ïåðèîä, íàëîãîâûå ëüãîòû, íàëîãîâóþ 
ñòàâêó â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ, ïîðÿäîê èñ÷èñëå-
íèÿ íàëîãà, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû íàëîãà, à òàêæå ôîðìó îò÷åòíîñòè ïî 
äàííîìó ìåñòíîìó íàëîãó [6; 166], íåñìîòðÿ íà ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå äàííîé 
ïîçèöèè ïîëîæåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âåäü íè â îäíîé èç 
ðåäàêöèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ åãî ïåðâîé ÷àñòè, ê 
ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îòíîñèëîñü îïðåäåëåíèå âñåõ 
ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ.

Ïîçèöèþ î ñàìîñòîÿòåëüíîì óñòàíîâëåíèè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè 
ìåñòíûõ íàëîãîâ, ðàâíî êàê è ïîçèöèþ î òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ îòíî-
ñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, òàêæå íåëüçÿ 
ñ÷èòàòü îñíîâàííûìè íà íîðìàõ è ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, 
ñò. 9 Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòîé Ñîâåòîì Åâðîïû 
15 îêòÿáðÿ 1985 ã. â Ñòðàñáóðãå è ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11.04.1998 ¹ 55-ÔÇ, îïðåäåëÿåò, ÷òî, ïî ìåíüøåé ìåðå, 
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÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà ïîïîë-
íÿòüñÿ çà ñ÷åò ìåñòíûõ ñáîðîâ è íàëîãîâ, ñòàâêè êîòîðûõ îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå îïðåäåëÿòü â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Êàê 
âèäíî èç äàííîãî ïîëîæåíèÿ, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ íè ïîëíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ, 
íè èõ àáñîëþòíîå èñêëþ÷åíèå èç äàííîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó, êàê ìèíèìóì, 
îäèí ýëåìåíò íàëîãîîáëîæåíèÿ, áåç îïðåäåëåíèÿ êîòîðîãî íè îäèí íàëîã íå 
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óñòàíîâëåííûì, ïîäëåæèò îïðåäåëåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàòðàãèâàÿ âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ 
ìåñòíûõ íàëîãîâ, íåëüçÿ íå îòìåòèòü òàêæå êðàéíå íåóäà÷íóþ ðåäàêöèþ ï. 1 
ñò. 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è 
ñáîðû. Ë.Ë. Èãîíèíà â íàëè÷èè òàêîé ôîðìóëèðîâêè óñìàòðèâàåò íàëè÷èå 
ïðîòèâîðå÷èÿ ïîëîæåíèé ÍÊ ÐÔ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, êðè-
òèêóÿ ñóæåíèå ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÍÊ ÐÔ â ñðàâíåíèè ñ êîíñòè-
òóöèîííî îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèåé ïîñëåäíèõ óêàçûâàåò, ÷òî «íåîáîñíîâàí-
íîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óñòàíîâëåíèþ ìåñòíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ ñîïðÿæåíî ñ óìåíüøåíèåì âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
íàëîãîâîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ ðåøåíèé, ó÷èòûâàþùèõ óñëîâèÿ êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè» [7; 131].

Îäíàêî ãîâîðèòü î ïðÿìîì ïðîòèâîðå÷èè ÍÊ ÐÔ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â äàííîì ñëó÷àå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ñàìîé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèå òåðìèíà «óñòàíîâëåíèå íà-
ëîãà» íå ñîäåðæèòñÿ. Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹1-ÔÊÇ, òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñóäåáíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ ï. 1 ñò. 132 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïðåäîñòàâëå-
íèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àáñîëþòíîé ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ â 
îïðåäåëåíèè âçèìàåìûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé íàëîãîâ è èõ ýëåìåíòîâ. Äàííàÿ òðàêòîâêà âñòóïèëà áû â 
ïðîòèâîðå÷èå ñ òàêèì êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê 
ïðèíöèï îãðàíè÷åííîé êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûé âûòåêàåò, â 
÷àñòíîñòè, èç Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 àïðåëÿ 1996 
ãîäà ¹ 9-Ï, Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2001 
ã. ¹ 2-Ï. Äàííûé ïðèíöèï íàøåë òàêæå ñâîå îòðàæåíèå â ÍÊ ÐÔ, â ÷àñò-
íîñòè, â ïîëîæåíèÿõ ñò. 12, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
à òàêæå ï. 5 ñò. 1 ÍÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðè-
íèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ.

Ïîëíàÿ ñâîáîäà îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â óñòàíîâëåíèè 
ìåñòíûõ íàëîãîâ, èõ íåñâÿçàííîñòü â ýòîì âîïðîñå îãðàíè÷åíèÿìè, ïðåäóñìî-
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òðåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òàêæå îçíà÷àëà áû íàðóøåíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà åäèíîé ôèíàíñîâîé, â òîì ÷èñëå íàëîãîâîé, ïîëèòèêè, çàêðå-
ïëåííîãî â ñò. 114 (ï. «á» ÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî òàêæå 
ñëåäóåò èç óêàçàííûõ Ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 àïðåëÿ 
1996 ãîäà ¹ 9-Ï è îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 2-Ï.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 21 ìàðòà 1997 ãîäà ¹ 5-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî «ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ âñåãäà íîñèò ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð... Âûÿâëåíèå êîíñòè-
òóöèîííîãî ñìûñëà ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà óñòà-
íàâëèâàòü íàëîãè âîçìîæíî òîëüêî ñ ó÷åòîì... êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà 
åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ â ïîëíîé ìåðå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ è íà ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ÷òî ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, èç Îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 22-Î, îò 12 ìàÿ 2003 ãîäà 
¹ 186-Î, îò 24 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 34-Î. Ïðè ýòîì, êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëåíèè îò 6 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 386-Î, 
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íîãî 
óðîâíÿ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ÍÊ ÐÔ.

Èç óêàçàííûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðìèí «óñòàíîâ-
ëåíèå íàëîãîâ» èñïîëüçîâàí â çíà÷åíèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ââåäåíèè íà-
ëîãà, à òàêæå îá îïðåäåëåíèè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå 
óðåãóëèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

Íåëüçÿ òàêæå íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå è òî, ÷òî ðàçðàáîòêà òåêñòà Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿëàñü â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íî 
ðàçâèòîãî è íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â ñôåðå íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ, çàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ ÍÊ ÐÔ, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî çíà÷åíèå òåðìèíà «óñòà-
íîâëåíèå íàëîãà» â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò íå â ïîëíîé ìåðå 
ñîâïàäàòü ñ ñîäåðæàíèåì, ïðèäàâàåìûì ýòîìó æå òåðìèíó â ÍÊ ÐÔ.

Êàçàëîñü áû, ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì òàêîãî êîëè-
÷åñòâà äåë ïî âîïðîñó ôîðìóëèðîâêè «óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ» çàêîíîäàòåëþ 
ñëåäîâàëî áû ñòðåìèòüñÿ èçáåãàòü òàêèõ äâóñìûñëåííûõ ôîðìóëèðîâîê, íî íå 
âñåãäà ó íåãî ýòî ïîëó÷àåòñÿ. Äëÿ ïðèìåðà ðàññìîòðèì ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñò.ñò. 14, 15, 16, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ãîðîäñêîãî 
îêðóãà èñïîëüçîâàíà ôîðìóëèðîâêà «óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ». Òîëüêî â ñò. 35 äàííîãî çàêîíà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò 
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èñïîëü-
çîâàíà ïðàâèëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà «óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìåñòíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ» [8].
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Â çàêëþ÷åíèå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ îò âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áóäåò èçìåíåíà ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ìåñòíûõ íàëîãîâ: âìåñòî çåìåëüíîãî 
íàëîãà è íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö áóäåò ââåäåí íàëîã íà íå-
äâèæèìîñòü. Ïîïûòêè ââåñòè äàííûé íàëîã íà÷àëèñü ñ 2004 ãîäà. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîñëåäíèå ïîäãîòîâèòåëüíûå øàãè äëÿ ââåäåíèÿ ìåñò-
íîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü. 

Òàêæå íåîáõîäèìî âûäåëèòü êðàéíå íåóäà÷íóþ ðåäàêöèþ ï. 1 ñò. 132 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñòîëêîâàë, ÷òî â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðìèí «óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ» èñïîëüçîâàí â 
çíà÷åíèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ââåäåíèè íàëîãà, à òàêæå îá îïðåäåëåíèè îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå óðåãóëèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì, â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò, íî áëàãîäàðÿ 
òàêîé íåóäà÷íîé ôîðìóëèðîâêå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ðîæäàþòñÿ îøèáî÷íûå 
ïîçèöèè î ñàìîñòîÿòåëüíîì óñòàíîâëåíèè îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ìåñòíûõ íàëîãîâ â ëèòåðàòóðå ìóíèöèïàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà.
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