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of local government independence.
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Ãàðàíòèðîâàííîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ýòî åãî íåîòúåìëåìûé àòðè-
áóò, êîòîðûé îòðàæåí êàê â ìåæäóíàðîäíîì, òàê è â ðîññèéñêîì âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðàâå. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ çàíèìàþò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè. Íå òîëüêî â ñèëó òîãî, ÷òî Êîíñòè-
òóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ñîáëþäàòü âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ è äàæå íå 
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, à ïîòîìó ÷òî Êîí-
ñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò è çàêðåïëÿåò âûñøèå öåííîñòè, êîòîðûì äîëæíà ñîîòâåò-
ñòâîâàòü âñÿ ñèñòåìà íîðì è èíñòèòóòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. 

Ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ çàêðåïëÿåò äâà àñïåêòà ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå ïî òåêñòó — ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè) — 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è îðãàíèçàöèîííàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå òîëüêî íîðìû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è, òåì áîëåå, ïðàêòèêà èõ ïðèìåíåíèÿ, íî è íèêàêèå äðóãèå 
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ýòîìó òðåáîâàíèþ. Îäíà-
êî óêàçàííûé ïðèíöèï ñòîèò íà òðåõ êèòàõ, è òðåòüèì àñïåêòîì ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü. Èìåííî îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè åå îáåñïå÷åíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé 
íàðóøåíèå ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è â äâóõ äðóãèõ àñïåêòàõ, ÷òî â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ íàó÷íûõ äèñêóññèé è òðåâîã, ÷òî ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå «ðèñêóåò» ïîëíîñòüþ ïðåâðàòèòüñÿ â óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íà ìåñòàõ. Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: à ñòîèò ëè âîîáùå áîðîòüñÿ 
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çà «÷èñòîòó» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? Âåäü ìíîãèå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåé ïðèðîäû, «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, õîòü è íå âõîäèò â 
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñå æå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè» [2], à ïðîòèâîðå÷èå Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîæíî óñòðàíèòü, èçìåíèâ 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîðìóëèðîâêó [3]. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ðàâíî êàê è åãî ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå, òåñíî ñâÿçà-
íû ñ âîïðîñîì ïðàâîâîé ïðèðîäû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìàòèêè è, ñîîòâåòñòâåííî, íàó÷íàÿ äèñêóññèÿ 
ðàçâîðà÷èâàþòñÿ â ïëîñêîñòè «îáùåñòâåííàÿ − ãîñóäàðñòâåííàÿ − ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííàÿ ïðèðîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Îäíàêî ïîñêîëüêó öåëüþ 
äàííîé ðàáîòû íå ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ òåîðèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà öèòè-
ðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àðãóìåíòîâ. Íî, äóìàåòñÿ, ó äàííîãî ñïîðà ìîæåò 
áûòü è èíîé îòòåíîê: ÷òî îáùåãî ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ è îáëàäàåò ëè óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ äîñòàòî÷íûì óðîâíåì 
ñïåöèôèêè, ÷òîáû áûòü îò íåå îáîñîáëåííûì. Ðîäîâîå ïîíÿòèå, èñïîëüçóåìîå 
â íîðìàòèâíîì îïðåäåëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå çàêðåïëåíî â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ [4] (äàëåå — 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ), — «ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé 
âëàñòè». Âìåñòå ñ òåì, ïðè «îáîãàùåíèè» åãî ïðèçíàêàìè, çàêîíîäàòåëü äâàæ-
äû èñïîëüçóåò â ðàìêàõ äàííîãî îïðåäåëåíèÿ òàêîå ïîíÿòèå, êàê «íàñåëåíèå». 
Âî-ïåðâûõ — ïðè óêàçàíèè ñóáúåêòà ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
Âî-âòîðûõ — ïðè çàêðåïëåíèè îäíîãî èç ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìóëèðîâêå «èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ». À ðàçâå 
íàñåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî áóäåò ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âîïðåêè 
ñâîèì èíòåðåñàì? Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïðèçíàê 
èñïîëüçóåòñÿ è â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî òàì 
â îïðåäåëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óïîìèíàåòñÿ äðóãîé ñóáúåêò — îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è â ýòîé ñâÿçè ïîäîáíîå óòî÷íåíèå âûãëÿäèò 
âïîëíå îïðàâäàííûì è çàêîíîìåðíûì. Îñòàåòñÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óêàçàííûé 
ïðèçíàê â îïðåäåëåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ îòíîñèòñÿ ê «îïîñðå-
äîâàííîìó» ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ êàê ïðèíöèï, êîòîðûì 
äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òîãäà 
âîçíèêàåò äðóãîé âîïðîñ: ðàçâå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ê ïðèìåðó, 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íå äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ðàçóìååòñÿ, äîëæíû, ýòî çàêîíîìåðíî è íå 
íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì çàêðåïëåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
àíàëèçèðóåìûé ïðèçíàê ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ èìååò 
äðóãîé, îñîáûé ñìûñë. Ïîïûòàåìñÿ óòî÷íèòü, êàêîé. 

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå êàê ôîðìà âëàñòè, ôîðìàëüíî ïðèíàäëåæàùåé â íàøåé ñòðàíå 
íàðîäó, îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè «îïîñðåäîâàííî». Òî, ÷òî ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì, îòíþäü íå îòëè÷àåò ìóíèöèïàëü-
íóþ âëàñòü îò ãîñóäàðñòâåííîé. Âûáîðû è ðåôåðåíäóìû ïðîâîäÿòñÿ è íà 
ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, è ÿâëÿþòñÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, 
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âûñøèì ïðîÿâëåíèåì âëàñòè íàðîäà. Íàïðîòèâ, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î åäèíñòâå 
ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
âëàñòè è ðàçìåðà òåððèòîðèè, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âëàñòíûå ðåøåíèÿ. 
«Ó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îäèí è òîò æå 
èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ — âîëÿ íàðîäà» [5]. Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàíèå ôîðì 
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè íà ìåñòíîì óðîâíå (íå ãîâîðÿ óæå î ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì) âåñüìà îãðàíè÷åíî. Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è â 82,5% ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ïðè èçáðàíèè ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íî ïðè ýòîì 48,3% èç óêàçàííîãî êîëè÷åñòâà — íåáîëüøèå 
ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ). Ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû ïðèìåíÿëèñü â îñíîâíîì òîëüêî ïðè 
ðåøåíèè òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ è ñ ââåäåíèåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹ 131-ÔÇ ñïåöèàëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö è ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âðÿä ëè áóäóò ïðîâîäèòüñÿ. Ñõîäû 
ãðàæäàí — ÷èñòàÿ ôîðìà ïðÿìîé äåìîêðàòèè, êîòîðàÿ èçíà÷àëüíî ïîÿâèëàñü 
êàê «äåìîêðàòèÿ ñîáðàíèé» — ïðîâîäÿòñÿ â ñðåäíåì ëèøü â 2% ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé [6], â òî âðåìÿ êàê ïîäàâëÿþùåå èõ áîëüøèíñòâî íàñåëÿåò 
ãîðàçäî áîëüøåå êîëè÷åñòâî æèòåëåé, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, 
íåæåëè 100. Ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè íàñåëåíèÿ èíèöèèðîâàòü ðåàëèçàöèþ 
äàííîé ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íè ðàçó (!) íå äîñòèãàëî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ â âèäå ñîáñòâåííî ãîëîñîâà-
íèÿ [7]. Îñòàåòñÿ òîëüêî ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö è ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. ×òî êàñàåòñÿ «îïîñðåäîâàííîé» 
ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî íåáåçîñíîâàòåëüíà òî÷êà 
çðåíèÿ î òîì, ÷òî «ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [8]. Óñèëèâàåò óáåæäàþùóþ ñèëó ýòîãî ìíåíèÿ 
è òîò ôàêò, ÷òî ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå. Òîãäà 
÷òî îáóñëàâëèâàåò è îáîñíîâûâàåò îáîñîáëåííîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? 
Ïî÷åìó íå íàçâàòü ýòî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ìåñòíîãî óðîâíÿ? 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòâåòû íà ýòè âîïðîñû è ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêà-
ïðèíöèï «èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ». Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìîñòü 
èñõîäèòü èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ 
èìåííî âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âñëåäñòâèå èõ ìàêñèìàëüíîé ïðèáëèæåí-
íîñòè ê æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî äèñêóòèðîâàòü 
íà òåìó, êàêàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ — îáùåñòâåííàÿ èëè ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ — ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, 
óðîâíþ ïðàâîñîçíàíèÿ, ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû, àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ. Íåèç-
ìåííîé îñòàíåòñÿ ñïåöèôèêà âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à èìåííî — èõ 
áëèçîñòü ê æèçíè êàæäîãî. Ñêâîçü ïðèçìó ýòîé ñïåöèôèêè àáñòðàêòíîå äëÿ 
íàðîäà ïîíÿòèå «âëàñòü» ïðåâðàùàåòñÿ â òî, ÷òî íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ íàñåëåíèÿ, 
à ýòî óæå ñîâñåì äðóãîé ðàçãîâîð. Âîîáùå «íàðîä è åãî âëàñòü» — òåìà áåñ-
êîíå÷íàÿ. Â èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì äåìîêðàòèè, îáîçíà÷àåòñÿ, ÷òî 
«â ñîâðåìåííîì ìèðå ãðàæäàíå âåñüìà ñêðîìíû â ñâîèõ ïðèòÿçàíèÿõ íà îáëàäàíèå 
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ðû÷àãàìè âëàñòè» [9]. Â ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè äàæå ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå «áåã-
ñòâî îò ñâîáîäû» [10]. «Íàðîä êàæäîäíåâíî îòêàçûâàåòñÿ îò áðåìåíè ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè, ïîäòâåðæäàÿ ýòî ïðè î÷åðåäíîì îïðîñå è íà ïðîâîäèìûõ âûáîðàõ» 
[11]. Êðîìå òîãî, «ãðàæäàíå íå âíèêàþò â ñóòü îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ, åñëè îíè 
íå çàòðàãèâàþò èõ èíòåðåñîâ íåïîñðåäñòâåííî» [9; 82]. Äðóãîå äåëî, êîãäà êàêîé-
òî âîïðîñ íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Êîãäà ïðîâîäÿòñÿ 
ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ íèçêîé àêòèâíîñòüþ íàñåëåíèÿ, íåæåëàíèåì ó÷àñòâîâàòü, íåèí-
ôîðìèðîâàííîñòüþ, íåïðîñâåùåííîñòüþ ÷òî (òèïè÷íî äëÿ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé ïî äðóãèì âîïðîñàì) ïî÷òè íèêîãäà íå áûâàåò. Âîçìîæíî, êîðíè 
íèçêîé ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ ëåæàò â ñîâåòñêîì ïåðèîäå èñòîðèè 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, è äëÿ òîãî, ÷òîáû îòíîøåíèå íàðîäà ê ñâîåé âëàñòè èç-
ìåíèëîñü, íåîáõîäèìà ñìåíà êàê ìèíèìóì äâóõ ïîêîëåíèé, íî «ñâîÿ ðóáàøêà 
áëèæå ê òåëó» â ëþáûå âðåìåíà, êàê íè êðóòè. Âåäü èíòåðåñû — ýòî íå ÷òî 
èíîå, êàê íóæäû è ïîòðåáíîñòè [12].

Èòàê, êàòåãîðèÿ «èíòåðåñû íàñåëåíèÿ» èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå 
äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî äëÿ «îïîñðåäîâàííîãî» ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ êàê ïðèíöèï, êîòîðûì äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïî-
ñêîëüêó äëÿ ýòîãî èíòåðåñû íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî ñíà÷àëà âûÿâèòü è ó÷åñòü, 
èññëåäóåìàÿ êàòåãîðèÿ íåîòäåëèìà îò ïîíÿòèÿ «ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â îñóùåñò-
âëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» â òîì ñìûñëå, â êîòîðîì îíî óïîòðåáëÿåò-
ñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ. Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå çà÷àñòóþ ôîðìû 
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èññëåäóþòñÿ, 
êàê è ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, â ãëàâàõ ñ íàèìåíîâàíèÿìè «ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè â ñèñòåìå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «èíñòèòóòû íàðîäîâëàñòèÿ â ñèñòåìå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» è ò.ï. [13]. Ìåæäó òåì ìåæäó èíñòèòóòàìè íåïîñðåäñòâåííîé 
äåìîêðàòèè â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôîðìàìè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ 
â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå: 
â ïîñëåäíåì ñëó÷àå íàñåëåíèå íå ïðèíèìàåò âëàñòíûõ ðåøåíèé. Ýòî êàê ðàç 
ëèøü ñïîñîá âûÿâèòü è ó÷åñòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, ÷òîáû îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ «èñõîäèëè èç íèõ» ïðè îñóùåñòâëåíèè òåõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, 
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñ òî÷êè 
çðåíèÿ òåîðèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîíÿòèþ òàê íàçûâàåìîé 
«ïàðòèñèïàòîðíîé äåìîêðàòèè», òî åñòü äåìîêðàòèè ó÷àñòèÿ. Ê ôîðìàì ýòîãî 
âèäà äåìîêðàòèè îòíîñÿò, íàïðèìåð, èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòàì, 
âûäâèãàåìûì îðãàíàìè âëàñòè (ïàññèâíàÿ ôîðìà), îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, 
íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà (àêòèâíûå ôîðìû) è äð. [9; 17]. Ïðè 
ýòîì «ìåõàíèçì «ïàðòèñèïàòîðíîé äåìîêðàòèè» íå ïîäìåíÿåò ñîáîé ïðåäñòà-
âèòåëüíîé äåìîêðàòèè è äàæå íå ñëóæèò åé àëüòåðíàòèâîé. Îí íàöåëåí íà 
îáåñïå÷åíèå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè» [9; 17]. 
Ýòî òàêàÿ ôîðìà äåìîêðàòèè, êîòîðàÿ, íå ïîäìåíÿÿ ñîáîé ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
ïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíñòè-
òóòîâ âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äîìèíèðóþùèìè ñòðàòåãèÿìè âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí 
â ïóáëè÷íî âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå ñòðàòåãèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
ñàìèìè ãðàæäàíàìè (ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ), à ñòðàòåãèè âûðàáîòêè ðåøåíèé 
ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí (ïàðòèñèïàòîðíàÿ äåìîêðàòèÿ) [9; 78]. Èìåííî â ìíîãî-
îáðàçèè ôîðì ïàðòèñèïàòîðíîé äåìîêðàòèè íàì âèäèòñÿ ñïåöèôèêà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçìåð ñîâðåìåííûõ òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí âû-
õîëîñòèë ñóòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàêèì îíî ïîäðàçóìåâàëîñü ïî îáùå-
ñòâåííîé òåîðèè è òåîðèè ñâîáîäíîé îáùèíû. Ò. Äæåôôåðñîí, ãîâîðÿ î äåìî-
êðàòèè ñîáðàíèé, îòìå÷àë: «Òàêîå ïðàâëåíèå, î÷åâèäíî, îãðàíè÷èâàåòñÿ î÷åíü 
óçêèìè ïðåäåëàìè ïðîñòðàíñòâà è íàñåëåíèÿ. ß ñîìíåâàþñü, áóäåò ëè îíî 
ðàáîòîñïîñîáíî â ìàñøòàáàõ, ïðåâûøàþùèõ òàóíøèï â Íîâîé Àíãëèè» [14]. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòçû-
âàÿñü íà ðåàëèè äåéñòâèòåëüíîñòè, òîæå íå ìîã íå èçìåíèòü ñâîåãî çíà÷åíèÿ. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àêöåíò ñìåñòèëñÿ èìåííî íà ôîðìû ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè 
âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïàðòèñèïàòîðíàÿ äåìîêðàòèÿ èììàíåíòíà ëèøü 
ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Â òàêîì ñëó÷àå ÷òî ìåøàåò, äîëæíûì îáðàçîì îáå-
ñïå÷èâ è ãàðàíòèðîâàâ ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, ðåàëèçîâûâàòü ïîëíîìî÷èÿ â ýòîé ñôåðå â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðè îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ íåëüçÿ çàáûâàòü 
î ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ ýòîé ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ çà÷àñòóþ ïðîâîçãëàøàåòñÿ êàê òàêîâàÿ. Òîãäà äåéñòâèòåëüíî 
ðàçóìåí àðãóìåíò «à çà÷åì îíà íóæíà?». Íî åñëè âîñïðèíèìàòü åå ñêâîçü ïðè-
çìó öåëè, ðàäè êîòîðîé îíà ñóùåñòâóåò, âñå ñòàíîâèòñÿ íà ñâîè ìåñòà. Ãëàâíîå 
âåäü — ýòî íå îáåñïå÷èòü «÷èñòîòó» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëþáîé öåíîé, 
à ïîìíèòü, äëÿ ÷åãî îíî ïðåäíàçíà÷åíî. Òîãäà âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â äåëà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ åãî óáåæäåííûìè ñòîðîííè-
êàìè íå ñòîëü áîëåçíåííî. Âåäü åñëè ãîñóäàðñòâî ïðåñëåäóåò òàêèå æå öåëè — 
êàêàÿ ðàçíèöà? Äðóãîå äåëî, íå áóäü ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè — áûëî áû áîëüøå ïî÷âû äëÿ áþðîêðàòèçìà è áîëüøå ðèñê, ÷òî ñóùíîñòü 
óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, ïðè åãî íåïîñðåäñòâåí-
íîì ó÷àñòèè, áûñòðî çàáóäåòñÿ. Çîëîòàÿ ñåðåäèíà — ýòî íåäîñòèæèìûé èäåàë, 
à ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå åñòü ñåé÷àñ â âèäå õîòÿ áû ïðàâîâûõ íîðì-
äåêëàðàöèé, íå áûëî áû. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðèíöèï 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäåí îò íåîáõîäèìîñòè 
ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî âñòðå-
÷àåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà, êîãäà öåëü ïîäìåíÿåòñÿ ñðåäñòâàìè. Ïåðâè÷íîñòü 
ïðèíöèïà ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè íóæåí, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâèå äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî «ïðÿìàÿ 
äåìîêðàòèÿ, ñòàâ îñíîâíîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè, ÿâèëàñü áû è ëó÷øåé 
øêîëîé ãðàæäàíñòâåííîñòè. Ïîñêîëüêó ïðèíÿòèå òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ çà-
âèñèò îò ïîçèöèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà, ýòî ïîáóæäàëî áû ãðàæäàí 
ëè÷íî çàíèìàòüñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûìè äåëàìè è áîëåå ýôôåêòèâíî çàùè-
ùàòü ñâîè èíòåðåñû» [9; 79]. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå âûøåñêàçàííîå î íå-
ïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ìîæíî, òåì íå ìåíåå, ðàñïðîñòðàíèòü äàííîå âû-
ñêàçûâàíèå è íà ïàðòèñèïàòîðíóþ äåìîêðàòèþ íà ìåñòíîì óðîâíå. Â íàñòîÿùåå 
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âðåìÿ äåìîêðàòèÿ âî âñåõ åå ôîðìàõ, ïîäðàçóìåâàþùèõ àêòèâíûå äåéñòâèÿ 
íàñåëåíèÿ, — ýòî ïðîåêöèÿ íà áóäóùåå. Òîãäà ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàê 
ñîñòàâëÿþùóþ êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íå êàê íå÷òî çàêðåïëåííîå íîðìàòèâíî, íî ðåãóëÿðíî 
íàðóøàåìîå íà ïðàêòèêå, à êàê êàòàëèçàòîð ïåðåõîäà ê ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó 
èíèöèàòèâíûõ èíäèâèäîâ, îòâåòñòâåííûõ çà íåïîñðåäñòâåííîå îáåñïå÷åíèå 
ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Âåäü íà÷èíàåòñÿ âñå â ñîçíàíèè ëþäåé. Èñïîëüçîâà-
íèå ôîðì ó÷àñòèÿ íåëüçÿ ïîâûñèòü èñêóññòâåííî ïðîâîçãëàøåíèåì ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âíåøíèì âîçäåéñòâèåì, óáåæäåíèåì è ò.ä., 
íî íàñåëåíèå ñàìî áóäåò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü, åñëè âîïðîñ áóäåò çàòðàãèâàòü 
åãî èíòåðåñû è ãðàæäàíå áóäóò ðàñïîëàãàòü èíôîðìàöèåé, êàê ìîæíî ïîâëèÿòü 
íà ðåøåíèÿ âëàñòíûõ îðãàíîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî 
ãðàæäàí çíàåò òîëüêî î ìèòèíãàõ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîçãëàøåíèå ïðèíöèïà 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè — ýòî êàòàëèçàòîð ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â ìåíòàëüíîñòè. 
À ñàìî èñïîëüçîâàíèå ôîðì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ — ýòî êàòàëèçàòîð â ðåàëüíîñòè. Íóæíà äåìîêðàòèÿ èëè íåò — ýòî 
äðóãîé âîïðîñ. Íî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áûòü äîëæíî, òàê êàê â îáùåñòâå 
ñâîáîäíûõ ëè÷íîñòåé ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî âìåøèâàòüñÿ âî âñå ñôåðû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè. Ýòî íå ÿâëÿåòñÿ íè öåëåñîîáðàçíûì, íè íåîáõîäèìûì. Âåäü 
ñâîáîäà âûáîðà ëè÷íîñòè — ýòî ïðèîðèòåò, à òîòàëüíîå âìåøàòåëüñòâî «ïî-
ñðåäíèêîâ» âëàñòè íàðîäà ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ èíäèâèäóàëüíîñòè, ÷óâñòâà 
îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ëè ïðèðîäà ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èëè íåò, íî áåññïîðíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü — ýòî óðîâåíü ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, ðàâíî êàê è ôåäåðàëüíàÿ, è ðåãèîíàëüíàÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà îñíîâå òåõ æå ïðèíöèïîâ, òåìè æå 
ñïîñîáàìè, äëÿ ðåàëèçàöèè â êîíå÷íîì èòîãå îáùèõ öåëåé, â ÷àñòíîñòè, äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè êàæäîé ëè÷íîñòè. È ñ ýòîé ñòîðîíû ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îáëàäàåò «ïîòåíöèàëîì» ïåðåðàñòè â óðîâåíü ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ñóùåñòâóþùóþ òåíäåíöèþ ê öåíòðàëèçàöèè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñêîëüêî áû íè ïðîäîëæàëèñü äèñêóñ-
ñèè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêàÿ òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìà â Ðîññèè íà 
ìåñòàõ è êàêîâà ïðèðîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåèçìåííûì îñòàíåòñÿ 
òî, ÷òî âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç ñâîåé ñïåöèôèêè ìàêñèìàëüíîé 
ïðèáëèæåííîñòè ê êàæäîäíåâíîé æèçíè íàñåëåíèÿ, äîëæíû ðåøàòüñÿ 
â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè. 
Î ñîäåðæàíèè ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìíîãî íàïèñàíî, íî èñòèííàÿ 
ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàáûâàåòñÿ, è àêöåíòû ñìåùàþòñÿ. Îä-
íàêî öåëè è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ íå äîëæíû ïîäìåíÿòüñÿ äðóã äðóãîì. 
Ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷-
íûì, îáåñïå÷èòåëüíûì, ïðîèçâîäíûì îò ïðèíöèïà ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ 
äëÿ ðåøåíèÿ òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íàïðÿìóþ êàñàþòñÿ ïðîæèâàþùèõ 
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ãðàæäàí. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèíöèï ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò êàê ãàðàíòèÿ ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, îáå-
ñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â åãî èíòåðåñàõ.
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