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ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Ðåôîðìèðîâàíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé çàòðîíóëî è ñèñòåìó 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü 
îáíîâëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ è ïðàêòèêè åãî 
îñóùåñòâëåíèÿ.

SUMMARY. Reformation of supervisory control activity of the state in the framework 
of administrative rearrangements affected the system of municipal control. The analysis 
of updated legislation in the sphere of municipal control and its implementation is of 
great significance nowadays.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü; ïîëíîìî÷èÿ; ïðåäìåò âåäåíèÿ; 
âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû.
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administrative bylaws.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåíû â Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â 2006-2010 ãîäàõ (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
25.10.2005 ¹ 1789-ð; äàëåå — Êîíöåïöèÿ). 

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè, âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè ïî îïòèìèçàöèè 
ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Îïòèìèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ 
ôóíêöèé äîëæíà îáåñïå÷èòü ðåøåíèå çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî 
ïîëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíêöèé, óïðîùåíèþ 
ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð, ïåðåäà÷å ÷àñòè ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè áûë ïðèíÿò íîðìàòèâíûé àêò, âïåðâûå äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, — 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» (äàëåå — Çàêîí ¹ 294-ÔÇ). 

Ïîäâîäÿ ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé Êîíöåï-
öèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå èç íèõ äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè òàê è íå ðåàëèçîâàíû. Â ÷àñòíîñòè, íå ðàçãðàíè÷åíû ôóíêöèè 
ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó è íå óíèôèöèðîâàíà â ýòîé ÷àñòè òåðìèíîëîãèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ; ÷åòêî íå ðàçãðàíè÷åíû îáúåêòû 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå êîíòðîëÿ è íàä-
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çîðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Òàê, ñàìî íàçâàíèå Çàêîíà ¹ 294-ÔÇ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî êîíòðîëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî îòäåëüíûå íîðìû äîïóñêàþò ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíî-
ãî íàäçîðà (îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ëåñíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà ïðåä-
óñìîòðåíî ïï. 32 ï. 1 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåä-
ñòàâëåíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî, 
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Åäèíûé ïåðå÷åíü âèäîâ ìóíèöèïàëü-
íîãî êîíòðîëÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò. Äåòàëü-
íûé àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îêîëî ïîëóòîðà 
äåñÿòêîâ âèäîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû 
íà ñîáñòâåííûå è äåëåãèðîâàííûå. [1; 128-140]

Â îòíîøåíèè äåëåãèðîâàííûõ êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñêîëüêî îãðàíè÷åíû, îíè âïðàâå: ïðèíèìàòü ïðàâî-
âûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê êîíòðîëÿ, îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó ìóíè-
öèïàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, íàçíà÷àòü èõ ðóêîâîäèòåëåé è ñëóæàùèõ 
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî äîçâîëåíî àêòîì, äåëåãèðóþùèì ïîëíîìî÷èÿ. 
Îñóùåñòâëåíèå äàííûõ ïîëíîìî÷èé ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà, äåëåãè-
ðóþùåãî ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòà. 

Êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûå 
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàêæå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïîäïàäàþùèå 
ïîä äåéñòâèå Çàêîíà ¹ 294-ÔÇ è èñêëþ÷åííûå èç ñôåðû åãî äåéñòâèÿ. 

 Ïîä äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ íå ïîäïàäàþò ôèíàíñîâûé 
êîíòðîëü è êîíòðîëü çà ðàçìåùåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà [2]. Íà âñå èíûå 
âèäû ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, êàê ñîáñòâåííûå, òàê è äåëåãèðîâàííûå, Çàêîí 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ.

Âî-ïåðâûõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
êîíòðîëü âûòåêàåò èç äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì 
è ïîäêîíòðîëüíûì ñóáúåêòîì. Â öåëîì ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòîÿëàñü. Ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåðû ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã 
äðóãó ðåøåíèé, ïðè âûíåñåíèè êîòîðûõ îäèí è òîò æå ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî 
â äàííîé ñèòóàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ êàê ïðèìåíÿåòñÿ (Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 17.12.2009 ¹Ô09-10298/09-Ñ1), òàê è íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ (Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Óðàëüñêîãî îêðóãà îò 24.02.2010 ¹Ô09-779/10-Ñ1). 
Âìåñòå ñ òåì ïðåîáëàäàþùàÿ òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â óêàçàííîé 
ñèòóàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ, äàííûé Çà-
êîí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê 
â ðàìêàõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Òàê, ïðîêóðàòóðà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè 
íàäçîðíûå ôóíêöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè (ïî ïîðó÷åíèþ ïðîêóðîðà) 
ñèëàìè èíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðåîáëàäàåò ïîäõîä, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì òàêàÿ ïðîâåðêà ñ÷èòàåòñÿ ôîðìîé ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà, â ñâÿçè ñ ÷åì íà òàêèå ïðîâåðêè ïðàâèëà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ 
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.
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Â-òðåòüèõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîíòðîëü, 
ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðîãî íå òðåáóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ êîíòðîëÿ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è íà óêàçàííûõ ëèö íå 
âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè è èñïîëíåíèþ òðåáî-
âàíèé îðãàíîâ êîíòðîëÿ (íàïðèìåð, êîíòðîëüíàÿ çàêóïêà ïðè îñóùåñòâëåíèè 
êîíòðîëÿ çà ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé àëêîãîëÿ). 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà. Îäíàêî ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé àêò îò-
íîñèò ê åãî êîìïåòåíöèè òîëüêî áþäæåòíûé êîíòðîëü, à òàêæå êîíòðîëü çà 
ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, íà êîòîðûå Çàêîí ¹ 294-ÔÇ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. 

Íà ïðàêòèêå ïåðå÷åíü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü, 
äîâîëüíî øèðîê. Â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â êà÷åñòâå îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ íàçâàíà àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
â äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ åå ñòðóêòóðíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ (êîìèòåòû, îòäåëû, óïðàâëåíèÿ). Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè îñóùåñò-
âëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ÷òî ÿâíî 
ïðîòèâîðå÷èò ï. 1 è 4 ñò. 2 Çàêîíà ¹ 294-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì, äàííûì â ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ, 
â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ 
òîëüêî òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ýòî 
âàæíîå ïîëîæåíèå, îïðåäåëÿþùåå ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðîå 
äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè íà ïðàêòèêå. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 294-ÔÇ óñòàíîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü: 1) îðãàíèçà-
öèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 2) ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïðè îñóùåñòâëåíèè ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 3) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 4) îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé. Çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ïîëíîìî÷èé, ôóíêöèé è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ñëó÷àå, 
åñëè óêàçàííûé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèíÿòû 
ïîëîæåíèÿ î êîíòðîëå, ÷àñòü èç êîòîðûõ íîñèò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, à äðó-
ãàÿ — ðåãóëèðóåò îòäåëüíûå âèäû êîíòðîëÿ. 

Â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèíÿòû àäìèíèñòðàòèâíûå 
ðåãëàìåíòû ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ, à òàêæå ïîðÿäêó ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå è 
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êîíòðîëüíûõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó è ïîðÿäêó ðàçðàáîòêè ìó-
íèöèïàëüíûõ ðåãëàìåíòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ðàç-
ðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ôóíêöèé, ïðèíÿòû äàëåêî íå âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
(ê ìàðòó 2011 ã. ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû â áîëåå 
÷åì 290 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ïðè÷åì èç íèõ ïîðÿäêà 270 àêòîâ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íà ðåãëàìåíòû ôóíêöèé, îñòàëüíûå — óñòàíàâëè-
âàþò òðåáîâàíèÿ ê ðåãëàìåíòàì óñëóã). 

Ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì âàðèàí-
òîì, ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü îñóùåñò-
âëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òîãî èëè èíîãî âèäà 
êîíòðîëÿ. Îäíàêî íàëè÷èå ïîäðîáíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèå, ÷åì ïðàâèëî. Íà ïî÷òè 23 907 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 1120 ïî-
ëîæåíèé î ìóíèöèïàëüíîì êîíòðîëå, à êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðîëÿ íå ïðåâûøàåò 450 (äàííûå 
íà îêòÿáðü 2010 ã.). Àíàëèç æå ïðèíÿòûõ ïîëîæåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå-
ãëàìåíòîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå ýòèõ àêòîâ. 

Íàñóùíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ. Â ÷àñòíîñòè, äîëæåí áûòü 
îïðåäåëåí ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè óïîëíîìî÷åí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ðåçóëüòà-
òàõ ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê, ñîñòîÿíèè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Òðåáóåò ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è òàêàÿ ïðîáëåìà, êàê îáúåì 
ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé çàêîíîäà-
òåëåì óñòàíàâëèâàåòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíî è ïðîòèâîðå÷èâî: íåëüçÿ îäíîçíà÷íî 
îïðåäåëèòü, âïðàâå ëè äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âû-
äàòü ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ. Êðîìå òîãî, íå çàêðåïëåíû àäìè-
íèñòðàòèâíûå ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèÿ ïî èòîãàì ìóíèöèïàëü-
íîãî êîíòðîëÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ýôôåêòèâíîñòè è äåé-
ñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ñíèæåíû.

Ïðîâîäèìûé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîíèòîðèíã 
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îáíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè íàðóøåíèÿìè îñòàþòñÿ èçäàíèå 
íåçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Òàê, â íàðóøåíèå íîðì Çàêîíà ¹ 294 â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå íà îñóùåñòâëåíèå 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, â óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå îïðåäå-
ëåíû. Èõ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, ïîëíîìî÷èÿ, ôóíêöèè è ïîðÿäîê äåÿòåëü-
íîñòè íå óñòàíîâëåíû (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Àëòàéñêèé 
êðàé, Ìàãàäàíñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòè 
è äð.). Ïðîâåðêàìè óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå-
ðåäêî ñîçäàâàëèñü ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè, êîòîðûå ïðè îòñóòñòâèè êàêèõ-
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ëèáî ïðàâîâûõ îñíîâàíèé íàäåëÿëèñü êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (Êèçèëþð-
òîâñêèé ðàéîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà, ã. Æåëåçíîâîäñê è äð.). 
Èìåþò ìåñòî ôàêòû íàäåëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ ëèáî íå ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì (Ðåñïóáëèêè Àëòàé, 
Áàøêîðòîñòàí, Ïåðìñêèé êðàé, Áðÿíñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòè). Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ â ðÿäå ïîëîæåíèé î ìóíèöèïàëüíîì ëåñíîì è 
çåìåëüíîì êîíòðîëå è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, 
ïðèíÿòûõ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ñîäåðæàëèñü íîðìû, óñòàíàâëè-
âàþùèå ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê ÷àùå îäíîãî ðàçà â òðè 
ãîäà (Ñàðàòîâñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Òþìåí-
ñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Àëòàé è äð.). Âûÿâëåíû ôàêòû íåçàêîííîãî âçèìà-
íèÿ ïëàòû çà ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ (Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ−Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà) [3]. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìóíèöèïàëü-
íîãî êîíòðîëÿ è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü 
åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â öåëÿõ îïòèìèçàöèè êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
ïîëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Íàèáîëåå âàæíûìè âîïðîñàìè äëÿ àíàëèçà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿ-
þòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê: ïåðå÷åíü è ñòàòóñ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ; îáúåêòû 
êîíòðîëÿ è òðåáîâàíèÿ, íà ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîâåðêè; 
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ; ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ; ñàíêöèè ïðè 
âûÿâëåíèè ïðàâîíàðóøåíèé.

Â öåëîì ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîëîæèòåëüíûì ñàì ôàêò çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ êîòîðîãî, áåçó-
ñëîâíî, äîëæíà áóäåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.
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