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ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ôóíêöèÿì è ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå òðóäà. 
Ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû èõ ó÷àñòèÿ â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ 
îá óñòàíîâëåíèè óñëîâèé òðóäà, à òàêæå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå.

SUMMARY. The article is devoted to the functions and authority of local self-government 
bodies as parties of social partnership within the sphere of labour. Various aspects of their 
participation in collective talks on setting labor conditions as well as problems of legal 
regulation of social partnership at the territorial level are considered in this article.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû, 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Âàæíåéøåé ôóíêöèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåëîâîãî ìèðà è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå òðóäà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå 
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) [1], 
à òàêæå äåÿòåëüíîñòè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ — òðåõ-
ñòîðîííèõ êîìèññèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñðàçó íåñêîëüêî ôóíêöèé:

íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà,  •
â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåðæäàåò ïî-
ëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè ïî ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó [2; 35];

èíäèâèäóàëüíîãî (íåíîðìàòèâíîãî) óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè â îáëàñòè  •
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, íàïðèìåð, îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîöåññå óâåäîìèòåëüíîé ðåãèñòðàöèÿ çàêëþ÷åí-
íûõ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé);

ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó è äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé ñáà- •
ëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñ èíòåðåñàìè 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå òðåòüåé ñòîðîíû â êîëëåêòèâíûõ 
ïåðåãîâîðàõ (êîíñóëüòàöèÿõ);

çàùèòû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëåé — ìóíèöèïàëü- •
íûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñòíîãî áþä-
æåòà [2; 34].
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Íà ïðàêòèêå ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
÷àñòî ïåðåñåêàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ îäíîâðåìåííî. Íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü òðåõ-
ñòîðîííèõ òåððèòîðèàëüíûõ êîìèññèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé ñåãîäíÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå è íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûå ñ íèìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, è çàêëþ÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ 
ñîãëàøåíèé. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîôñîþçàìè, ðàáîòîäàòåëÿìè (èõ îáúåäèíåíèÿìè) ïîëíî-
ìî÷èé â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ôîðì ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå. Âåäü â ðåçóëüòàòå òðåõ-
ñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé âûðàáàòûâàåòñÿ (èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, èìååò øàíñ 
áûòü âûðàáîòàííûì) ñîãëàñîâàííûé è ñáàëàíñèðîâàííûé, áîëåå êà÷åñòâåííûé 
ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò. Êðîìå òîãî, çàêëþ÷åííûå â ïðîöåññå êîëëåê-
òèâíûõ ïåðåãîâîðîâ òåððèòîðèàëüíûå ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèå ñîãëàøåíèÿ 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå è ðå-
ãóëèðóþùèå óñëîâèÿ òðóäà, íî è êàê ïðîãðåññèâíóþ ôîðìó ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìóþ ïðè ïàðèòåòíîì ó÷àñòèè èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà.

Îñíîâûâàÿñü íà áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè íîðì Òðóäîâîãî êîäåêñà, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â îòíîøåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïîëíÿþò èñêëþ÷èòåëüíî ðîëü ñîöèàëüíîãî ïàðòíå-
ðà, òî åñòü íå îáëàäàþò âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è äåéñòâóþò íà ðàâíî-
ïðàâíîé îñíîâå ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè è îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé 
[3; 68].

Òàêîå ìíåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ñïðàâåäëèâûì. Îðãàí ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñòóïàÿ â îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, õîòü è îãðà-
íè÷èâàåò ñâîè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, íî íå ïðèîáðåòàåò ïðè ýòîì íîâîãî 
êà÷åñòâà. Â îòëè÷èå îò ïðîôñîþçîâ è ðàáîòîäàòåëåé îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâëÿåò è çàùèùà-
åò èíòåðåñû íå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. 
Îñíîâíàÿ çàäà÷à îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ýòîì — ïîñðåäíè÷å-
ñòâî, êîîðäèíàöèÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, ïðèìèðåíèå ñòîðîí, çàùèòà îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íàïðàâëåííûå íà ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé ñòîðîí ìåæäó 
ñîáîé è ñ ìåñòíûìè ïðèîðèòåòàìè [4]. Íî âñåãäà ëè äîñòèãàþòñÿ óêàçàííûå 
öåëè?

Âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ðåàëèçóþòñÿ ëè 
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè èëè ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçîâàíèè ïðàâ ïðåäñòàâèòåëÿ 
ñîáñòâåííèêà ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îòäåëüíûìè ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, à òàêæå ïðàâî-
âûìè àêòàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà [5].

Íàèáîëåå èçâåñòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îïðåäåëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
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â ÷àñòíîñòè, Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáúåäèíåíèÿõ 
ðàáîòîäàòåëåé» è äð. Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæíî 
âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ðàâíî-
ïðàâíûõ ó÷àñòíèêîâ ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé. 

Ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì 
(ñòîðîíîé), çàêëþ÷àåìûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïðîôñîþçàìè è èõ òåððèòîðèàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé, åñëè:

ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå  •
èç ìåñòíîãî áþäæåòà;

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ  •
îáÿçàòåëüñòâà, â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé;

îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ðàáîòîäàòåëåé — ìóíèöè- •
ïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è äðóãèå îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìûå èç ìåñòíîãî áþä-
æåòà. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû â áþäæåòíîé ñôåðå ñëîæèëàñü íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì 
îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé — îòñóòñòâóåò ÿñíîå ïîíèìàíèå òîãî, êàêîé îðãàí 
âëàñòè äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ðàáîòîäàòåëåé — ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ [6]. 

Åñëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé òåððèòîðèàëüíîãî 
ñîãëàøåíèÿ, òî íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîíû 
òàêîãî ñîãëàøåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ, ôîðìèðîâàíèÿ 
êîìèññèè, îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà è ïðåäìåòà ïåðåãîâîðîâ è çàêàí÷èâàÿ îïðåäå-
ëåíèåì ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ. Òàê, îðãàí îáÿçàí âåñòè 
ïåðåãîâîðû ïî ñîöèàëüíî-òðóäîâûì âîïðîñàì, ïðåäëàãàåìûì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Îí îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü 
èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ. Òàê-
æå îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ïðîèçâîäèòü îïëàòó òðóäà ïðèãëà-
øåííûõ ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí ñîãëàøåíèé ýêñïåðòîâ è ïîñðåäíèêîâ. 
Êðîìå òîãî, ãëàâà 9 Òðóäîâîãî êîäåêñà ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñòîðîí çà óêëîíåíèå îò ó÷àñòèÿ â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ, íå-
ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãî-
âîðîâ è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå çà 
íàðóøåíèå èëè íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñîãëàøåíèåì. 
Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàí ðàññìîòðåòü â íåäåëüíûé ñðîê ïðåä-
ñòàâëåíèå ïðîôñîþçà îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé óñëîâèé çàêëþ÷åííîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ðàç-
ðåøåíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, ó÷àñòâóÿ â äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìèññèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 
Â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî-
òîäàòåëåé — ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îíè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðå-
ñû âûøåíàçâàííûõ ðàáîòîäàòåëåé, ôîðìèðóÿ îðãàíû ïî ðàññìîòðåíèþ êîë-
ëåêòèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðà è ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â ïåðåãîâîðàõ ïî óðåãóëèðî-
âàíèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå çàêëþ÷åíèÿ è 
èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèé. 
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Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êàê ïðåäñòàâèòåëüíûå, òàê è èñïîëíè-
òåëüíûå) îáÿçàíû ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè (ïåðåãîâîðû) ñ îáúåäèíåíèÿìè ðà-
áîòîäàòåëåé è ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè (èõ îáúåäèíåíèÿìè) ïî îñíîâíûì 
íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðàññìàòðèâàòü ïðåäëîæåíèÿ 
î ïðèíÿòèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûå 
îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå èõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðàçðàáîòêå è îáñóæäåíèè 
ïðîåêòîâ òàêèõ àêòîâ [2; 35], [7; 13].

Îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò äîïîëíèòåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ïàð-
òíåðñòâà, ïðè÷åì íå îñîáåííî çàáîòÿñü î ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Íàïðèìåð, öåëûé ðÿä ñóáúåêòîâ ÐÔ óïîëíîìî÷èëè 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü óâåäîìèòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ 
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ íà 
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [8], [9], à òàêæå 
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Êðîìå òîãî, çà-
êîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñòàëè íàäåëÿòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîì 
ïðåäëàãàòü ðàáîòîäàòåëÿì, íå ó÷àñòâîâàâøèì â çàêëþ÷åíèè îïóáëèêîâàííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåìó [9], ðàñøèðÿÿ, âåðîÿòíî, 
òàêèì îáðàçîì ïðàêòèêó «àâòîìàòè÷åñêîãî» ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîãëàøåíèé, 
îáóñëîâëåííóþ ñò.ñò. 48 è 133.1 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ïîëó÷èâ, ïî ñóòè, êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ñòàëè îñòàíàâëèâàòüñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî íà èõ âûïîëíåíèè. Çàáîòÿñü îá îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé 
ïðåäñòàâèòåëÿ ñîáñòâåííèêà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà (à çíà÷èò — è ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé ìóíèöèïàëüíîé áþäæåòíîé ñôåðû), îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óñòàíîâèëè 
ïðîöåäóðó îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, 
çàêëþ÷àåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, äî èõ ôàêòè÷åñêîãî çàêëþ-
÷åíèÿ [10], [11].

Ôîðìû è ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íàøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
áûëè ïîçàèìñòâîâàíû ó ñòðàí çàïàäíîé ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, ãäå ñóùå-
ñòâóþò äàâíèå òðàäèöèè òàê íàçûâàåìîãî «íåïðîòèâîðå÷èâîãî» ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ñôåðå òðóäà. Íî çàèìñòâîâàíèå ïðîèçîøëî ñ ïðèäàíèåì ýòîìó ïðàâîâîìó 
èíñòèòóòó íåêîòîðîé ñïåöèôè÷íîñòè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, 
÷òî ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî è òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ 
ñòðàí — ðîäîíà÷àëüíèêîâ ðàññìàòðèâàåìîé òðàäèöèè — íå ñîäåðæèò îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî». Ãðîìêèì íàçâàíèÿì è çàêîíîäàòåëü-
íûì äåôèíèöèÿì íà Çàïàäå ïðåäïî÷èòàþò óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé ñâîáîäû àññîöèàöèè (îáúåäèíåíèé), ñâîáîäû ïåðåãîâîðîâ, ñîäåéñòâèå 
ãîñóäàðñòâà, à íå åãî âìåøàòåëüñòâî â äèàëîã ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
è èõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íàøå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâíî ïîøëî ïî ïóòè 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà «ñâåðõó». Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàþò íåêîòîðûå «ïðàâèëà èãðû», ïðèíèìàÿ 
ñîãëàñíî ñò. 35 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíûõ êîìèñ-
ñèÿõ ïî ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó. À èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíûìè èíèöèàòîðàìè, ó÷àñòíèêàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, 
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îäíîâðåìåííî ñîõðàíÿÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåò-
ñòâèåì òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàêëþ÷àåìûõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèé, 
îñóùåñòâëÿÿ èõ óâåäîìèòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ [8], [9]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîé 
ïîäõîä äàåò ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñò. 35.1 Òðóäîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèå è æåñòêèå òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì 
îáñóæäåíèè ïîäãîòàâëèâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå è 
ìóíèöèïàëüíûõ) â òðåõñòîðîííèõ êîìèññèÿõ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèé íà òåððèòî-
ðèàëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà òàêîå îáñóæäåíèå äîëæíî îáåñïå-
÷èâàòü ó÷àñòèå â íåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôñîþçîâ (èõ îáúåäèíåíèé) è îáú-
åäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé. Òàêàÿ ïðîöåäóðà, íà íàø âçãëÿä, äåéñòâèòåëüíî 
ìîæåò ïîçâîëèòü íå òîëüêî ñîãëàñîâàòü ïîçèöèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà, íî òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì óñèëåíèå ðîëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êàê, êñòà-
òè, è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ñïîñîáíî 
ïîäîðâàòü äîâåðèå ðàáîòíèêîâ è ê êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîìó ïðîöåññó, è ê 
ñàìèì îðãàíàì âëàñòè. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíî ýòî ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â òàêèõ 
ôîðìàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, êàê êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû ïî çàêëþ÷åíèþ 
òåððèòîðèàëüíûõ ñîãëàøåíèé èëè ðàññìîòðåíèå êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïî-
ðîâ, îñîáåííî òåõ, ÷òî ìîãóò âîçíèêíóòü èç-çà îòêàçà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ «äàòü äîáðî» íà ïîäïèñàíèå ñîãëàñîâàííîãî êîëëåêòèâíîãî äîãîâî-
ðà â ìóíèöèïàëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Îðãàíû âëàñòè, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé (åñëè ðå÷ü èäåò î ðàáîòîäàòåëÿõ — ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ), âûíóæäåíû îòñòàèâàòü íå ãîñóäàðñòâåííûé 
èëè îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, à èñêëþ÷èòåëüíî óçêîâåäîìñòâåííûé èíòåðåñ 
ñîáñòâåííèêà è åãî ïðåäñòàâèòåëåé. Â òàêîì ñëó÷àå îáúåêòèâíî íåâîçìîæíî 
ãîâîðèòü î çàùèòå îðãàíàìè âëàñòè èñêëþ÷èòåëüíî îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ 
â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå. Õîòÿ çäåñü ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè ïðîôåññèî-
íàëüíûå ñîþçû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå 
ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòîäàòåëåé, îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûì ñòîðîíàì ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà (èõ ïðåäñòàâèòåëÿì).

Ïîëíîöåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ëèöå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ è ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëåé) ñåãîäíÿ ìåøàåò ðÿä îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 
Ýòî è íåñîâåðøåíñòâî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è òðàäèöèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïàòåðíàëèçìà, è èçâðàùåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåñòå è ðîëè ïðîôñîþçîâ â 
ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñëîæèâøèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îò-
íîøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ïðèîðèòåò â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâûõ ãàðàíòèé 
îòäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíàì âëàñòè, êîãäà îáùåñòâî ñîâåðøåííî íå çàèí-
òåðåñîâàíî â óìåíüøåíèè êîëè÷åñòâà íåîñïîðèìûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
ïóñòü äàæå è ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ èõ êà÷åñòâà, ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîãî ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâíî íå ñïîñîáñòâóþò.
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