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УДК 43-1

ÏÐÀÂÎ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ, åãî ìåñòî â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðàâî-
âûì âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îòíîøåíèè 
èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà íèìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èâøèì 
çàêðåïëåíèå â ÔÇ ¹ 83.

SUMMARY. The article analyzes the concept of the operational administration 
right, its a place in the modern Russian law system. Special attention is paid to legal 
possibilities of state and municipal institutions in relation to the property assigned to 
them on the right of operational administration, as fixed in the federal law ¹ 83-FZ.  

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ; ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå, ðàñïîðÿæåíèå ïóáëè÷íûì 
èìóùåñòâîì.

KEY WORDS. Operational administration right; state and municipal institutions; 
possession, using and disposal of public property.

Áàçîâûì èìóùåñòâåííûì ïðàâîì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îñíîâîé îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îïåðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåòåðïåâàåò 
êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ. 

Ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ» áûëà ñîçäàíà ñîâåòñêèìè 
öèâèëèñòàìè äëÿ êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé 
[1; 30], [2; 322]. Ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè, êàçàëîñü, ìåñòà 
äàííîìó ïðàâó â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íå îñòàíåòñÿ, è îíî ïîñòåïåííî áóäåò 
çàìåíåíî ðûíî÷íûìè èíñòðóìåíòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ — ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè, 
èíûìè êëàññè÷åñêèìè âåùíûìè ïðàâàìè èëè àäåêâàòíûìè äîãîâîðíûìè êîíñòðóê-
öèÿìè. Ìíîãèå ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå êàê 
ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, òàê è åãî âåùíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó [3], [6, 15]. Äåéñòâèòåëüíî, ïðàâî îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ — ñïåöèôè÷åñêîå ïðàâî, êîòîðîå ïëîõî âïèñûâàåòñÿ â êëàññè÷åñêóþ 
ñèñòåìó âåùíûõ ïðàâ, ïðåäëîæåííóþ åùå ðèìñêèìè þðèñòàìè. Äàííîå ïðàâî, 
áåçóñëîâíî, íåâîçìîæíî îòíåñòè ê ðûíî÷íûì èíñòðóìåíòàì âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî ñïîðèòü è îá îòñóòñòâèè ó íåãî ïðèçíàêîâ âåùíûõ ïðàâ. 
Íî ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü ñîâðåìåííîé Ðîññèè òàêîâà, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïó-
áëè÷íîãî èìóùåñòâà äî ñèõ ïîð ïåðåäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì 
þðèäè÷åñêèì ëèöàì â óïðàâëåíèå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâî 
âðÿä ëè ñìîæåò îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé êîíñòðóêöèè â áëèæàéøåì 
áóäóùåì. Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâà íàøëè 
îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [4] è â ïðîåêòå 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ñò. 306-3065) [9]. 
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Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çàêðåïëåíî 
â ÃÊ ÐÔ, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, â ÷àñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 
23 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» [5] (äàëåå — Çàêîí ¹ 83-ÔÇ). 
Â òî æå âðåìÿ ëåãàëüíîé äåôèíèöèè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íå ñôîðìó-
ëèðîâàíî. Â ãëàâå 19 ÃÊ ÐÔ «Ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ è îïåðàòèâíîãî îïðàâ-
ëåíèÿ» ñîäåðæèòñÿ ñò. 296, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ». 
Ñóäÿ ïî íàçâàíèþ ñòàòüè, ëîãè÷íî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî â íåé äîëæ-
íî ñîäåðæàòüñÿ îïðåäåëåíèå ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íî â äàííîé íîðìå 
íàçâàíû ëèøü íîñèòåëè ïðàâà è èõ ïðàâîìî÷èÿ. Çàêîí ¹ 83-ÔÇ òàêæå íå ñîäåð-
æèò äåôèíèöèè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, íîâèçíà åãî ïðàâèë çàêëþ÷àåòñÿ 
ëèøü â òðàíñôîðìàöèè ïðàâîìî÷èé íîñèòåëåé ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Äàííûé ïðîáåë íå óñòðàíåí è íîðìàìè ïðîåêòà ÃÊ ÐÔ (ñì. ñò. 306). 

Ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå êàòåãîðèÿ «ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ» ïðè-
îáðåòàåò áëàãîäàðÿ ïðàâîâûì âîçìîæíîñòÿì — ïðàâîìî÷èÿì, ñîñòàâëÿþùèì 
ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðàâà. Ñïåöèôèêîé ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ìíîãîîáðàçèå åãî ñîäåðæàíèÿ: â ðîññèéñêîì ïðàâå íå ñóùåñòâóåò ïðàâà 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñ «åäèíûì», îáùèì äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé «íàáîðîì» ïðàâîìî÷èé. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
îáðàùàëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðèíàäëåæíîñòü èìóùåñòâà âñåì 
ó÷ðåæäåíèÿì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷íûå âèäû ó÷ðåæäåíèé 
èìåþò ðàçëè÷íûé îáúåì ïðàâîìî÷èé ïî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà. Èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè âûäåëåíû ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðàâîâîé ðåæèì â îòíîøåíèè 
èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ, òàêèå êàê: ôîðìà ñîáñòâåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿ; òèï 
ó÷ðåæäåíèÿ; ñâîéñòâà ñàìîãî èìóùåñòâà (îáîðîòîñïîñîáíîñòü, äâèæèìîñòü, öåí-
íîñòü è ò.ä.); íàëè÷èå ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê, ïîçâîëÿþùèõ ó÷ðåæäåíèþ îñó-
ùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü [6; 28-29]. Çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ 
ïîëîæåíèÿ î äèôôåðåíöèàöèè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîïëîùåíû â 
þðèäè÷åñêóþ æèçíü. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äàííîãî çàêîíà ìîæíî 
ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè ïÿòè ðàçëè÷íûõ ïðàâ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â 
çàâèñèìîñòè îò âèäà þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè òàêîãî ïðàâà. 
Èòàê, ýòè âèäû: 1) ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé; 
2) ïðàâî îïåðàòèâíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 3) ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 4) ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ; 5) ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÷àñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, 
ðàçëè÷àåòñÿ ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè èìó-
ùåñòâà (äâèæèìîå, îñîáî öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâî, íåäâèæèìîå èìóùåñòâî), 
è â çàâèñèìîñòè îò ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà (ïåðåäàíî ó÷ðåäèòåëåì 
èëè ïðèîáðåòåíî çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè). Åùå 
áîëåå òîíêèå ðàçëè÷èÿ ïðîâîäÿòñÿ, è áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ïî ñôåðå äåÿòåëüíîñòè 
ó÷ðåæäåíèé (ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñïîðòà è ò.ï.). Áåçóñëîâíî, òàêîå ðàç-
íîîáðàçèå âèäîâ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðàçíîî-
áðàçíûõ öåëåé, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ãîñóäàðñòâî. Äàííîå ïðàâî, íåñìîòðÿ 
íà âñþ åãî êðèòèêó, îñòàåòñÿ îñíîâíûì ïðàâîì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî 
(ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ) óïðàâëÿþò ñâîèì èìóùåñòâîì, îêàçûâàþò ïóáëè÷-
íûå óñëóãè, âûïîëíÿþò ïóáëè÷íûå ôóíêöèè è äð. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âñå ýòè çà-
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äà÷è âûïîëíÿòü, è «ðàçíîîáðàçÿòñÿ» ñî÷åòàíèÿ ïðàâîìî÷èé íîñèòåëåé ïðàâà 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Íî, ïîëàãàþ, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà ñïîðíûì ñóùåñòâîâàíèå âåùíîãî ïðàâà, ÷üå ñîäåðæàíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáùèì, 
à ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìíîæåñòâà êðèòåðèåâ. Ôàêòè÷åñêè ìîæíî äîéòè 
äî òîãî, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäåíèå ñòàíåò íîñèòå-
ëåì óíèêàëüíîãî, òîëüêî åìó ïðèñóùåãî ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â òàêîé 
ñèòóàöèè, äàæå åñëè åå íå äîâîäèòü äî àáñóðäà, ìàëî òîãî, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíûé 
ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé ïðèíöèï åäèíñòâà ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ áóäåò ïðîèãíîðèðî-
âàí, åùå è âîçíèêíåò ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà, êîòîðûå íå ñìîãóò îïðåäåëèòü îáúåì ïðàâîìî÷èé ó÷ðåæäåíèé áåç 
êðîïîòëèâîé è äëèòåëüíîé ðàáîòû ïî àíàëèçó ìíîæåñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîäåðæàíèå ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîëàãàþ, íåëüçÿ áåñêîíå÷íî «ïëîäèòü» íîâûå êîíñòðóêöèè è èõ âà-
ðèàöèè; êàòåãîðèè, èìåþùèå îäíî íàçâàíèå, äîëæíû èìåòü è îáùåå ñîäåðæàíèå. 

Îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, òî îíî â îáùåì 
âèäå çàêðåïëåíî â ñò. 296 ÃÊ ÐÔ, â ðåäàêöèè ñò. 5 Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ. Ñîãëàñíî 
äàííîé íîðìå, çàêîíîäàòåëü ðàçäåëèë ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âëàäåíèÿ è ïîëü-
çîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàñïîðÿæåíèÿ — ñ äðóãîé. Âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå 
èìóùåñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òðàäèöèîííî: â ïðåäåëàõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íàçíà÷åíèåì 
ýòîãî èìóùåñòâà, à ðàñïîðÿæåíèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà 
ýòîãî èìóùåñòâà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Èíûìè ñëîâàìè, çàêîíîäà-
òåëü â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà óñòàíîâèë ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ 
èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì, ñ ñîãëàñèÿ ïîñëåäíåãî. Òàêîå 
çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì, îíî âî ìíîãîì ñíèìàåò ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïðàâîìî÷èé ó÷ðåæäåíèé 
(ñð. ï. 1 ñò. 296 ÃÊ ÐÔ è ï. 1 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ) [7; 24-29]. 

Ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíåíî è ñîäåðæàíèå ñò. 298 ÃÊ ÐÔ. Îñíîâíîå íà-
ïðàâëåíèå èçìåíåíèé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî âîçìîæíîñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåí-
íûì çà ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâîì ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò òèïà ó÷ðåæäåíèÿ. 
Òàê, àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ 
íåäâèæèìûì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà íèì ñîá-
ñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ñîáñòâåííèêîì íà 
ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà. ×òî êàñàåòñÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, òî îíè áåç 
ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùå-
ñòâîì, çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, 
âûäåëåííûõ ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì. Êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå îò÷óæäàòü ëèáî èíûì ñïîñîáîì 
ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùåñòâîì ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ðàñøè-
ðåíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòíûì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäîñòàâ-
ëåíû ïðàâà: à) ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà íèìè èìóùå-
ñòâîì, çà èñêëþ÷åíèåì íåäâèæèìîãî è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, 
á) ðàñïîðÿæàòüñÿ íåäâèæèìûì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì ñ ñî-
ãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà. Èíûìè ñëîâàìè, â çàâèñèìîñòè îò âèäà èìóùåñòâà, çà-
êðåïëåííîãî çà àâòîíîìíûìè è áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, òàêæå ìîæíî 
âûäåëèòü äâà âèäà ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ: 1) ïðàâî îïåðàòèâíîãî 
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óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì; 
è 2) ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äâèæèìûì èìóùåñòâîì. Ïåðâîé êàòåãîðè-
åé èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåí-
íèêà, à âòîðîé — ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè÷åì âíèìàòåëüíûé àíàëèç ñò. 298 ÃÊ ÐÔ 
â ðåäàêöèè ÔÇ ¹-83 ïðèâîäèò ê ìûñëè, ÷òî àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðà-
âå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà ðàñïîðÿæàòüñÿ íåäâèæèìûì è îñîáî öåííûì 
äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåí-
íûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî 
èìóùåñòâà, à áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íå âïðàâå ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ àíàëîãè÷íûì èìóùåñòâîì è äîïîëíèòåëüíî íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ è íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò 
ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè. Òî åñòü ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áþä-
æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåñêîëüêî ýæå, ÷åì ïðàâî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Íî â öåëîì ïðàâîâîé ðåæèì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñîáî öåííîãî äâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ó÷ðåæäåíèÿìè, ñõîæ. Ñëîæíîñòè ìîãóò 
âîçíèêàòü ëèøü ñ îïðåäåëåíèåì äàííîãî èìóùåñòâà. ×òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ íå-
äâèæèìîñòè, òî îíî òðàäèöèîííî è îïðåäåëåíî â ï. 1 ñò. 130 ÃÊ ÐÔ, à êàòåãîðèÿ 
îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà îòíîñèòåëüíî íîâàÿ äëÿ ðîññèéñêîãî ïðà-
âà. Îíà âïåðâûå ïîÿâèëàñü â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ» è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèìåíÿëàñü â òîëüêî îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðàâî-
âîé ðåæèì çàêðåïëåííîãî çà íèìè èìóùåñòâà íå çàâèñåë îò åãî êàòåãîðèè. 
Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ êàòåãîðèÿ «îñîáî öåííîå èìóùåñòâî» ïðèîáðå-
òàåò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ïðàâîâîé ðåæèì îñîáî öåííîãî èìóùåñòâà èìååò îñîáåííîñòü — äàííûì 
èìóùåñòâîì ìîæíî ðàñïîðÿæàòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà. Îñíîâíûå 
ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ «îñîáî öåííîãî èìóùåñòâà» â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðå-
ïëåíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 538 
«Î ïîðÿäêå îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî èëè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê 
êàòåãîðèè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà» [8]. Òàê, ê îñîáî öåííîìó 
äâèæèìîìó èìóùåñòâó ìîæåò áûòü îòíåñåíî: 1) äâèæèìîå èìóùåñòâî, áàëàí-
ñîâàÿ ñòîèìîñòü, êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò îò 200 äî 500 òûñ. ðóá. — äëÿ ôåäåðàëü-
íûõ àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; îò 50 äî 500 òûñ. ðóá. — äëÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; îò 50 äî 200 òûñ. ðóá. — äëÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé; 2) èíîå äâèæèìîå 
èìóùåñòâî, áåç êîòîðîãî îñóùåñòâëåíèå àâòîíîìíûì èëè áþäæåòíûì ó÷ðåæ-
äåíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ åãî óñòàâîì îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñó-
ùåñòâåííî çàòðóäíåíî; 3) èìóùåñòâî, îò÷óæäåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê âèäíî èç ýòîãî ïåðå÷íÿ, ãðàíè-
öû «ïîïàäàíèÿ» èìóùåñòâà â êàòåãîðèþ îñîáî öåííîãî äîñòàòî÷íî øèðîêèå. 
Êîíêðåòíûå ïåðå÷íè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà àâòîíîìíûõ è áþä-
æåòíûõ ó÷ðåæäåíèé áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôóíêöèè 
è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàëè÷èå «êàó÷ó-
êîâûõ» íîðì ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, â îòíîøåíèè èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé òàêîé ïîäõîä âðÿä ëè îïðàâäàí. Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûì èìóùåñòâîì äîëæíà áûòü ïðèñóùà èíàÿ òåíäåíöèÿ, à 
èìåííî — èìïåðàòèâíîñòü. Âî-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ 
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êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó ó÷ðåæäåíèåì (ñòðåìëåíèåì, êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
âêëþ÷èòü áîëüøóþ ÷àñòü èìóùåñòâà â ïåðå÷åíü äâèæèìîãî èìóùåñòâà è ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî áåç ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ) è ó÷ðåäèòåëåì (ñòðåì-
ëåíèå êîòîðîãî ïðÿìî îáðàòíîå: áîëüøóþ ÷àñòü èìóùåñòâà ïîìåñòèòü â ïåðå÷åíü 
îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà åãî 
èñïîëüçîâàíèåì) íîðìû ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðîì êîððóïöèîãåííûõ. 
Ïðè íàëè÷èè òàêîãî øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåíèè âèäà èìóùåñòâà òàêèå íîðìû ñîçäàþò áëàãîäàòíóþ 
ïî÷âó äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé è íàðóøåíèé ïðàâ êàê ó÷ðåæäåíèé, òàê è ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. Ïîëàãàþ, äàííûå êðèòåðèè íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü.

Âûøå áûëè ðàññìîòðåíû ðàçíîâèäíîñòè ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ 
â çàâèñèìîñòè îò âèäà, òèïà ó÷ðåæäåíèé è âèäà èìóùåñòâà. Íî åùå îäíî äåëå-
íèå ìîæíî ïðîâîäèòü â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà: 
1) ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå ñîáñòâåííèêîì, 
èëè ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ ñîáñòâåííèêîì äëÿ ýòîé öåëè; 
2) ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ, 
ïîëó÷åííûõ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâûé âèä 
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì, èìåþùèì ëåãàëüíîå 
çàêðåïëåíèå. Îòíîñèòåëüíî âòîðîãî âèäà ïðàâà ñèòóàöèÿ ñëîæíåå, âîïðîñ î åãî 
ïðàâîâîé ïðèðîäå â ðîññèéñêîì ïðàâå íå èìååò îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ [3; 18]. 
Èñòî÷íèêîì òàêîé íåîäíîçíà÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåííîå çàêîíîì è ó÷ðå-
äèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû 
äåÿòåëüíîñòü. Ïîëó÷åííûå îò âåäåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè äîõîäû è ïðèîáðåòåí-
íîå çà èõ ñ÷åò èìóùåñòâî ïîñòóïàþò â «ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå» ó÷ðåæ-
äåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ èì íà îòäåëüíîì áàëàíñå (ï. 2 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ). Îòñþäà 
ñëåäóåò, ÷òî èìóùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíî ðàçäåëÿòüñÿ íà äâå ÷àñòè ñ ðàç-
ëè÷íûì ïðàâîâûì ðåæèìîì: îäíà ÷àñòü, ïîëó÷åííàÿ èì íåïîñðåäñòâåííî îò 
ñîáñòâåííèêà, íàõîäèòñÿ ó íåãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à äðóãàÿ 
÷àñòü, «çàðàáîòàííàÿ» ñàìèì ó÷ðåæäåíèåì, ïîñòóïàåò â åãî «ñàìîñòîÿòåëüíîå 
ðàñïîðÿæåíèå». Äàííîå ïîëîæåíèå è âûçâàëî ê æèçíè òåîðåòè÷åñêóþ äèñêóññèþ 
î ïðèðîäå äàííîãî ïðàâà, êîòîðîå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ìîäèôèêàöèÿ 
îäíîãî èç èçâåñòíûõ ïðàâ òàêîãî ðîäà — õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ èëè îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è êàê îñîáîå, ñàìîñòîÿòåëüíîå «îãðàíè÷åííîå âåùíîå 
ïðàâî». Íî èçëîæåííûå âûøå ïîäõîäû èìåëè íåáîëüøóþ ïðàêòè÷åñêóþ öåí-
íîñòü, òàê êàê ïðàâî ó÷ðåæäåíèé ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè îò 
ðàçðåøåííîé ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè áëîêèðîâàëîñü íîðìàìè ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà: ñò. 41 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàëà ïðàâèëî î òîì, ÷òî ê 
äîõîäàì áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåò-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî, áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïî ñóòè, ïðàâà 
ðàñïîðÿæàòüñÿ «çàðàáîòàííûìè» ñðåäñòâàìè íå èìåëè. 

Çàêîí ¹ 83-ÔÇ, âñëåä çà ïðåäûäóùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ðåãóëè-
ðóþùèìè èìóùåñòâåííóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, íå ñîäåðæèò óêà-
çàíèÿ íà âèä ïðàâà ó÷ðåæäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, 
ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïîëó÷åííûõ îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëü-
íîñòè. Â îáíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íàøëî çàêðåïëåíèå ëèøü ïîëîæåíèå 
î òîì, ÷òî òàêèå äîõîäû ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ó÷ðåæäåíèÿ 
(÷àñòíîãî — àáç. 2 ï. 1 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ; àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ — àáç. 2 ï. 2 
ñò. 298 ÃÊ ÐÔ, áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ — àáç. 2 ï. 3 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ). Ëèøü 



139

П Р А В О

Право оперативного управления  ...

äëÿ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ äåéñòâóåò ñïåöèàëüíîå ïðàâèëî: «äîõîäû, ïîëó÷åííûå 
îò óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòóïàþò â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò áþäæåòíîé 
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (àáç. 2 ï. 4 ñò. 298 ÃÊ ÐÔ). Ñîîòâåòñòâóþùèå 
èçìåíåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå è â íîðìàõ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 41 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ â ðåäàêöèè Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ ê äî-
õîäàì áþäæåòîâ îòíîñÿòñÿ äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ êàçåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî, äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ áþäæåò-
íûìè è àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íå îòíîñÿòñÿ ê äîõîäàì áþäæåòîâ, à ïî-
ñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. Íî àíàëèç äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü ïðèðîäó ïðàâà 
ó÷ðåæäåíèÿ íà äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýòà äèñêóññèÿ â î÷åðåäíîé ðàç ïðîÿâèò ñâîþ àêòóàëüíîñòü ñ âñòóïëå-
íèåì â ñèëó Çàêîíà ¹ 83-ÔÇ, òàê êàê ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà âëèÿåò, ïðåæäå 
âñåãî, íà âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ òàêîãî ðîäà èìóùåñòâîì. 

Èòàê, ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ìîìåí-
òà ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå íå óòðàòèëî çíà÷åíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè 
íàøåé ñòðàíû è åãî ïðåäñòîèò ýêñïëóàòèðîâàòü åùå íåîïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìå-
íè óæå â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, åãî òðàíñôîðìàöèÿ âî ìíîãîì îïðàâäàíà. 
Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè ðåøåíèÿìè îòíîñèòåëüíî ïðàâà 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê ðàñ-
øèðåíèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ó÷ðåæäåíèÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì; ðàç-
ãðàíè÷åíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà äâèæèìîãî è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà; 
ñîçäàíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, çàêðå-
ïëåííûì çà ó÷ðåæäåíèåì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðÿä 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë, íàøåäøèõ îòðàæåíèå â Çàêîíå ¹ 83-ÔÇ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
âåñüìà ñïîðíûìè, òðåáóþùèìè äàëüíåéøåãî îñìûñëåíèÿ è êîððåêòèðîâêè. 
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