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ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùèé ìîìåíò èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îáóñëîâèëè çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâà 
â òîì, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áûëà 
ðåçóëüòàòèâíîé è ñîçèäàòåëüíîé, òî åñòü ïðèíîñèëà ðåàëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ, ÷òîáû ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 
ÿâëÿëñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ïîëÿ.

SUMMARY. Current changes in legal regulation of financial control have caused 
society´s interest in productive and constructive activity of the municipal financial 
control bodies, which means that this activity should bring actual contribution to Russian 
economy development and the economy of its regions, and the municipal financial 
control should to be an integral element of a legal field.
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Îñíîâû êîíòðîëÿ íàä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì çàëîæåíû â Åâðîïåéñêîé 
õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1], ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî îí 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà èëè çàêîíà; 
àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â îñíîâíîì çà ñîáëþ-
äåíèåì çàêîííîñòè; áûòü ñîðàçìåðíûì; ìóíèöèïàëèòåò äîëæåí èìåòü äî-
ñòàòî÷íûå ñðåäñòâà, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëíîìî÷èÿì åãî îð-
ãàíîâ, è ÷àñòü ñðåäñòâ äîëæíà ïîñòóïàòü â ìåñòíûé áþäæåò çà ñ÷åò ìåñòíûõ 
íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Íà îñíîâàíèè ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ôîðìèðóþò ìåñòíûå áþäæåòû [2]. Â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îñíîâíóþ ðîëü èãðàþò ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà, ÷àñòü èç êîòîðûõ 
ðàíåå ôîðìèðîâàëàñü çà ñ÷åò ìíîãî÷èñëåííûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. 
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò äîõîäíàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ãë. 9 
(«Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ») Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ [3]. Íàëîãîâûå äî-
õîäû áþäæåòîâ ïîñåëåíèé (ñò. 61), íàëîãîâûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ 
(ñò. 61.1), íàëîãîâûå äîõîäû áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (ñò. 61.2) ñîñòîÿò èç 
äâóõ âèäîâ äîõîäîâ: ìåñòíûõ íàëîãîâ — çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìó-
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ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå îò÷èñëåíèé îò çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ. Ïðåäóñìîòðåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íåíà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì îêàçûâàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ïîìîùü â ôîðìå äîòàöèé, ñóáñèäèé, 
ñóáâåíöèé. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò âûïóñêàòü çàéìû. Íàñå-
ëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î äîáðîâîëüíûõ 
ñáîðàõ. Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðàñïîëàãàåò îïðåäåëåííûì 
êîëè÷åñòâîì èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, çà ðàñõîäîâàíèåì êîòîðûõ íåîáõîäèì ýô-
ôåêòèâíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü.

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.05.2009 
«Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2010-2012 ãîäàõ» áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à êàðäèíàëü-
íîãî èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, óñòðàíåíèÿ ïàðàëëåëèç-
ìà è äóáëèðîâàíèÿ â èõ ðàáîòå [4].

Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ äåéñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî àêòîâ 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â Áþä-
æåòíîì êîäåêñå ÐÔ, â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ èìåþòñÿ ãëàâû î ôèíàíñîâîì êîí-
òðîëå, òàêæå äåéñòâóþò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 èþëÿ 1996 ã. ¹ 1095 «Î ìåðàõ 
ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» è äð.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû ìíîãî÷èñëåííûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå è ìóíèöè-
ïàëüíîãî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâíûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âî 
âñåõ êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîäåðæàòñÿ îáùèå íîðìû îá îðãàíàõ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. Èìåþòñÿ çàêîíû î áþäæåòíîì óñòðîé-
ñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå, ïðèíÿòûå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, â 
êîòîðûõ âûäåëåíû ñòàòüè èëè ãëàâû î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå. Â ÷àñòíîñòè, çà-
êîíîì Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû îò 20 èþëÿ 2007 ã. 
¹ 99-îç «Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå» ôèíàíñîâûé îðãàí 
àâòîíîìíîãî îêðóãà íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü íîðìàòèâíîå è ìåòî-
äè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìó-
íèöèïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àâòî-
íîìíîãî îêðóãà, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [5].

Íåáîëüøóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ñïåöèàëüíûå àêòû î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå. 
Òàêèå àêòû ïðèíÿòû ëèøü â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Íàïðèìåð, â öåëÿõ 
óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîâåðîê öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 1 ìàðòà 2001 ã. 
¹ 98-ï «Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå çà èñïîëüçîâàíèåì áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ» [6].
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Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
òàêæå ïðèíèìàþò ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, â òîì ÷èñëå î ôèíàíñî-
âîì êîíòðîëå. Ýòè àêòû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
è çàêîíîäàòåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî óïî-
ìÿíóòü Ïîëîæåíèå î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå ãîðîäà 
Ñàëåõàðäà, â êîòîðîì ïîäðîáíî ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, Ïîëîæåíèå î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå ãî-
ðîäà Ñóðãóòà, ïðèíÿòîå ðåøåíèåì Äóìû ã. Ñóðãóòà îò 27 ôåâðàëÿ 2007 ã. 
¹ 170-IVÄÃ, â êîòîðîì äåòàëüíî ðåãóëèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïàëàòû â îáëàñòè 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Òþìåíè 
îò 13.12.2007 ¹ 44-ïê î ìóíèöèïàëüíîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â ãîðîäå Òþìå-
íè, êîòîðûì óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î ìóíèöèïàëüíîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â 
ãîðîäå Òþìåíè.

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãî÷èñëåííûå àêòû î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, â ñóáúåêòàõ ÐÔ è íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçíîîáðàç-
íû íå òîëüêî ïî èõ íàèìåíîâàíèþ, íî è ïî ñîäåðæàíèþ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå 
îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè îðãàíàìè âíåøíåãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû 
ïîäîò÷åòíû ñîîòâåòñòâóþùèì âûáîðíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çà-
äà÷è è ôóíêöèè âñåõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ â Ðîññèè â îñíîâíîì èäåíòè÷-
íû çàäà÷àì è ôóíêöèÿì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíòðîëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü 
â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü — ïðè ïîäãîòîâêå ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ïî  •
ïðîåêòó ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî áþäæåòà è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
çàòðàãèâàþùèõ áþäæåòíûå è ôèíàíñîâûå âîïðîñû;

òåêóùèé êîíòðîëü — ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è ðåâèçèé ðàñïîðÿäèòåëåé  •
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, áþäæåòîïîëó÷àòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà â õîäå èñïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà;

ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü — ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî àóäèòà îò÷åòà îá  •
èñïîëíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî áþäæåòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò åäèíûå ïðèíöèïû è åäèíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ 
áàçà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ïðîâåäåííûé Ðîñôèííàäçîðîì àíàëèç ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ â îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ è âûíåñåíèè ñàíêöèé 
íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî ñòàâÿò ïîä âîïðîñ òåçèñ åäèíñòâà ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ [7]. 

Ðîñôèííàäçîð ñ÷èòàåò çàäà÷åé îñîáîé âàæíîñòè ðàçðàáîòêó åäèíûõ ñòàí-
äàðòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ 
äëÿ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ìîãóò ñòàòü â 
äàííîì ñëó÷àå õîðîøåé èñõîäíîé áàçîé, îäíàêî äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííî 
äîïîëíåíû è êîíêðåòèçèðîâàíû ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèè. Ðîñôèííàäçîð ðàçðàáîòàë ïðîåêò Îñíîâíûõ òðåáîâàíèé (Ñòàíäàðòîâ) 
ê ïîðÿäêó îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êîíòðîëüíûìè 
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îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êî äåêñîì ÐÔ, áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ è ñòàíäàðòàìè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ êîíòðîëüíûõ 
îðãàíîâ (INTOSAI).

Îäíàêî ïðåæäå ÷åì èõ ïðèíÿòü, íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé 
êîäåêñ ÐÔ. Òåì âðåìåíåì ðåãèîíû ñàìè íà÷àëè ðàáîòó íàä ôîðìèðîâàíèåì 
ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ.

Ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïîçâîëèò íàïîëíèòü ðåàëüíûì ñîäåð-
æàíèåì èìåþùèåñÿ ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ðàçíî-
ãî óðîâíÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü â ÷àñòè ïðîâåðêè èñïîëüçîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ) è ñäåëàòü ðàáîòó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ðàçíîãî óðîâíÿ äåéñòâè-
òåëüíî ñèñòåìíîé.

Öåëüþ ââåäåíèÿ äàííûõ ñòàíäàðòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè ÐÔ 
åäèíûõ òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãàíàìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â áîëüøèíñòâå êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ òàêæå ðàçðàáî-
òàíû âíóòðåííèå ðåãëàìåíòèðóþùèå äîêóìåíòû è âíóòðèâåäîìñòâåííûå 
ñòàíäàðòû, ñáîðíèêè ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ 
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Â Ñ÷åòíîé ïàëàòå ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ ðÿä ñòàíäàðòîâ, 
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâèëà è ïðîöåäóðû êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è â 
êîíå÷íîì èòîãå îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî èõ ðåçóëüòàòîâ (íàïðèìåð, ñòàíäàðòû 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: «Îáùèå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ», «Ïðîâåäåíèå àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ» [8]).

Îäíàêî ìåæäó äîêóìåíòàìè, ðàçðàáàòûâàåìûìè â ðàçíûõ îðãàíàõ ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ðàâíî êàê è â ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ýòèõ îðãàíîâ 
íåò ñèñòåìíîñòè, âçàèìîóâÿçêè, à ñëåäîâàòåëüíî — íåò è ñîïîñòàâèìîñòè â 
ðàáîòå è â åå îöåíêå. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
ñðåäñòâ îõâà÷åí êîíòðîëåì äàëåêî íå ïîëíîñòüþ, õîòÿ êîíòðîëèðóþùèõ 
îðãàíîâ â ñòðàíå áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî. Ðåçóëüòàòû ðåâèçèé è ïðîâåðîê 
êàæäûé êîíòðîëèðóþùèé îðãàí îöåíèâàåò ïî-ñâîåìó, îáùèé îáúåì âûÿâ-
ëåííûõ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé â ìàñøòàáå ñòðàíû íå îïðåäåëÿåòñÿ. Ïî-
ñëåäíèé ôàêò ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ðàçðàáîòêè öåëîñòíîé 
ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ, îõâàòûâàþùåé âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ: îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî.

Ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðåøàåò ñòîÿùèå ïåðåä íèì çàäà÷è 
ïóòåì ïðèìåíåíèÿ âûðàáîòàííûõ ìíîãîëåòíèì îïûòîì ìåòîäîâ (ðåâèçèé, ïðî-
âåðîê, ýêñïåðòèç). Èõ ðåçóëüòàòû îáÿçàòåëüíî ôèêñèðóþòñÿ è äîêóìåíòàëüíî 
îôîðìëÿ þòñÿ. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ êîíòðîëÿ îðãàíèçóåòñÿ è ïëàíèðóåòñÿ. Âñå 
ýòî âìåñòå âçÿòîå ìîæíî íàçâàòü ïðîöåäóðàìè êîíòðîëÿ. Âîò ýòè ïðîöåäóðû, 
îñîáåííî ñàìè êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, è äîëæíû áûòü ïðåäìåòîì ñòàíäàð-
òèçàöèè [9].

Íåäîñòàòêè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âî ìíîãîì îáúÿñíÿþòñÿ òàêæå íåñî-
âåðøåíñòâîì åãî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Â äåéñòâèÿõ êîíòðîëèðóþùèõ 
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îðãàíîâ íåò äîëæíîé êîîðäèíàöèè, îíè íå óâÿçàíû â åäèíóþ ñèñòåìó, âñå 
ýëåìåíòû êîòîðîé ðàáîòàëè áû â îäíîì ðèòìå, ïðåñëåäîâàëè áû îäíè è òå æå 
öåëè — îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ 
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîõðàííîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è 
öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ, çàêîííîñòè 
è âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.04.2010 â 1351 ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè äåéñòâîâàëî 165 êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ (12,2%): 
(òàáë).
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Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé

458 94 319 317 105 58 1351

    â òîì ÷èñëå ãîðîäñêèõ îêðóãîâ 
    è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ

26 73 26 43 22 13 203

Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ 
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ

2 73 26 40 19 5 165

     â òîì ÷èñëå â ñòàòóñå îðãàíà 
    ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (þð. ëèöî)

1 42 3 22 2 3 73

Òàêæå íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ïî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íà ñåãîäíÿ îêîëî îäíîé òðåòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì 
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå îðãàíû ñîçäàíû ïðèáëèçèòåëüíî â 15% ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé [10].

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ Àññîöèàöèåé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ÐÔ è Ñîþçîì ìóíèöè-
ïàëüíûõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ, îáðàçîâàííûì 31 ìàÿ 2007 ã., íà 
XV êîíôåðåíöèè Àññîöèàöèè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ÐÔ (24.03.2010) 
áûëè ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê 
ôîðìèðîâàíèÿ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáúåäè-
íåíèÿ èõ â åäèíóþ ñèñòåìó â öåëÿõ ðåàëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå òîãî, 
áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïà-
ëàòå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñ êîëëåãèåé è áåç êîëëåãèè), êîòîðûå 
áûëè ïðèíÿòû çà îñíîâó ðåøåíèåì Ïðåçèäèóìà Àññîöèàöèè êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (25 èþíÿ 2010 ãîäà, ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã) [11].
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Àíàëèç èñòîðèè è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñëîæèâøåãîñÿ â Ðîññèè, à òàêæå çàðóáåæ-
íîãî îïûòà îðãàíèçàöèè âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
ñëåäóþùèé âûâîä. Îò òîãî, íàñêîëüêî êâàëèôèöèðîâàííî è äîáðîñîâåñòíî 
êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâûå îðãàíû ñïðàâëÿþòñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿ-
çàííîñòÿìè, âî ìíîãîì çàâèñèò îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ, à â öåëîì — 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Îáùåñòâî 
âåñüìà çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áûëà ðåçóëüòàòèâíîé è ñîçèäàòåëüíîé, òî åñòü âíî-
ñèëà ðåàëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ, ÷òîáû 
ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿëñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì 
ïðàâîâîãî ïîëÿ.
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