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ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Àâòîð âûäåëÿåò íåñêîëüêî ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ íàëîãîâîãî ãà-

ðàíòèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòå-
ìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, è âíîñèò ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðåøåíèþ. 

SUMMARY. The author highlights some problem aspects of tax guarantee of a 
local government associated with the improvement of tax administration system and 
introduces a number of proposals to solve them.
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Îäíîé èç îñíîâíûõ â ðÿäó êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà 
ìåñ òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ 
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíûõ ÷àñòåé ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
ñðåäè êîòîðûõ íàëîãè äîëæíû çàíèìàòü ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî.

Âîñòðåáîâàííîñòü íàëîãîâî-ïðàâîâîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáóñëîâëåíà íåãàòèâíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, âûçâàâøåãî ñóùåñòâåííîå ñîêðà-
ùåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (äî 30% è áîëåå). Ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî, 
÷òî âïîëíå êîíêðåòíóþ çàäà÷ó ïî ðàñøèðåíèþ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîñòàâèë Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â áþäæåòíîì ïîñëàíèè îò 29.06.2010 [1]. 

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, ôèíàíñîâûå è íàëîãîâûå îðãàíû, àêòèâíî âêëþ-
÷èâøèåñÿ â ðåàëèçàöèþ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âûäåëÿþò íå-
ñêîëüêî, áåçóñëîâíî, âàæíûõ íàïðàâëåíèé ïîèñêà áþäæåòíûõ ðåçåðâîâ, 
ðàçðàáîòàëè è âíîñÿò êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ ìåñòíûõ 
äîõîäîâ íà îñíîâå:

ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ëüãîò ïî ìåñòíûì è äðóãèì íàëîãàì; •
ïîâûøåíèÿ ñòàâîê ïî çåìåëüíîìó íàëîãó è íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷å- •

ñêèõ ëèö;
óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà ñàíêöèé çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî è àäìèíèñòðàòèâ- •

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷å- •

ñêèõ ëèö;
îòêàçà îò ïðèìåíåíèÿ ÷åòûðåõñîòðóáëåâîãî íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà  •

ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;
óñòàíîâëåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü; •
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ïåðåõîäà íà íîâûå ìåòîäèêè ðûíî÷íîé îöåíêè ñòîèìîñòè çåìëè è èìóùå- •
ñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö [2]. 

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ïîèñêè óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ñîñðåäîòî÷åíû íà ÷èñòî ôè-
ñêàëüíûõ èëè áëèçêèõ ê íèì ìåòîäàõ, òî åñòü íà íàèáîëåå ëåãêîì ïóòè ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ îáðåìåíåíèé ãðàæäàí, ÷òî 
íåèçáåæíî ïîâëå÷åò óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äîáðîñîâåñòíûõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ è ìîæåò âûçâàòü íåïîíèìàíèå ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå 
òàêîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ íàëîãîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âïîëíå âîçìîæíî îñëàáëåíèå åãî ñîöèàëüíîé îñíîâû, ÷òî ÿâíî 
íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëèòè÷åñêèì öåëÿì ðàçâèòèÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 

Íàèáîëåå àêòóàëüíûìè è ðåçóëüòàòèâíûìè â ðàçðåçå óêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé 
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ÷òî îñîáî âûäåëèë ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â óïîìÿíóòîì ðàíåå â òåêñòå äàííîé 
ñòàòüè áþäæåòíîì ïîñëàíèè íà ïåðèîä 2011-2013 ãã. 

Î÷åâèäíî, ÷òî âûïîëíåíèå ýòîé âàæíåéøåé çàäà÷è òðåáóåò ïîèñêà íå 
òîëüêî äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ íàïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íî è 
ñîêðàùåíèÿ íåýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåîäîëåíèÿ 
êîððóïöèè, ïîðàçèâøåé âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îáúåêòèâíî âîñòðåáîâàííûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîêðàùåíèè ìíîãî÷èñëåííîãî ÷è-
íîâíè÷åñòâà (â ÑÑÑÐ èõ áûëî 3 ìëí íà 260 ìëí íàñåëåíèÿ — ñåé÷àñ áîëåå 
15 ìëí íà 140 ìëí íàñåëåíèÿ), ïðîåäàþùåãî è íåðåäêî áåçäàðíî ðàçáàçàðè-
âàþùåãî äî 40% áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñîñòàâëÿþùåãî ñîöèàëüíóþ áàçó 
ãèãàíòñêîé êîððóïöèè, äîñòèãàþùåé åæåãîäíî 300 ìëðä â äîëëàðîâîì ýêâè-
âàëåíòå, âûâåäåííîé è âûâîäèìîé ïî ñåé äåíü èç ýêîíîìèêè Ðîññèè è èç-ïîä 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ñóììîé äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà 2010 ã. [3]. Ïðåñå÷åíèå òàêîãî îãðîìíîãî òåíåâîãî îáîðîòà ïîçâîëèò 
óâåëè÷èòü ïëàòåæè â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàê ìèíèìóì íà 1,5-2 òðëí ðóáëåé â ãîä, ÷òî è áóäåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé 
íàëîãîâîé ãàðàíòèåé ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íå ìåíåå ïîëîâèíû ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, ñîãëàñíî íàëîãîâîìó è áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñòóïèò â 
ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû â öåëÿõ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ ïîñåëåíèé. Íî ýòî ñëîæíàÿ, 
îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíîâ.

Òåíåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè, âûâåäåííûé èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ êîððóïöèîííûìè äîõîäàìè. Â ìàññîâîì ïîðÿäêå ïðîäîëæàåòñÿ 
ïðàêòèêà êîíâåðòíîé âûäà÷è çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîëó÷åíèå íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè, êàê ïðàâèëî, ðóêîâîäèòåëÿìè, äîõîäà â íàòóðàëüíîé ôîðìå â âèäå 
ñòðîèòåëüíûõ, îòäåëî÷íûõ, äà÷íî-õîçÿéñòâåííûõ ðàáîò è óñëóã, âûïîëíÿåìûõ 
çà ñ÷åò ïîä÷èíåííûõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Âû-
âîäÿòñÿ èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå êàê ðîññèéñêèìè ãðàæ-
äàíàìè, òàê è ãðàæäàíàìè áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, âûïîëíÿþùèìè ðàçëè÷íûå 
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ñòðîèòåëüíûå è õîçÿéñòâåííûå ðàáîòû íà îñíîâå óñòíûõ ñîãëàøåíèé ñ çàêàç-
÷èêàìè. Íåìàëî âîçìîæíîñòåé óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ èìååòñÿ â ñôåðàõ 
òîðãîâëè, îêàçàíèÿ òðàíñïîðòíûõ, áûòîâûõ è äðóãèõ óñëóã.

Íàâåäåíèå äîëæíîãî íàëîãîâîãî ïðàâîïîðÿäêà â ýòèõ è äðóãèõ ñôåðàõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò ìîáèëèçîâàòü â 
ìåñòíûå áþäæåòû äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû, íå ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì íà-
ëîãîâîé íàãðóçêè íà äîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Îäíàêî óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå â ýòîì íàïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì, íå 
ïðèâîäÿò è íå ìîãóò ïðèâåñòè ê îùóòèìîìó ñîêðàùåíèþ òåíåâîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, òàê êàê íàëîãîâûå è äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû íå èìåþò íåîá-
õîäèìûõ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è ýôôåêòèâíîé ìåòîäèêè äëÿ 
óñïåøíîãî ïðåñå÷åíèÿ íàëîãîâî-ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåëî â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèè íå ÿâëÿþòñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíîì è íàäåëåíà îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðîâå-
äåíèþ êàìåðàëüíûõ, âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê è èíûõ ìåðîïðèÿòèé íà-
ëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûÿâëåíèå íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì àíàëèçà áóõãàëòåðñêèõ è èíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûõ 
â òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, êàê ïðàâèëî, íåò. 

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ ðàáîòó â ñôåðå ýêîíîìèêè è íàëîãîîáëîæåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðûå îòâå÷àþò, ïðåæäå 
âñåãî, çà ñîñòîÿíèå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîýòîìó îíè íàöåëåíû íà âûÿâëå-
íèå è ïðåñå÷åíèå íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ñîâåðøåíèþ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé òðåáóåò íå ìåíü-
øå âðåìåíè è óñèëèé, ÷åì áîðüáà ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
íî íà ïîêàçàòåëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé îò-
÷åòíîñòè âëèÿåò ìàëî, ïîýòîìó íå âûçûâàåò íåîáõîäèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé 
çàèíòåðåñîâàííîñòè â äîñòèæåíèè âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè èõ 
îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîì, 
âíîâü ñîçäàííûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí — ïîëèöèÿ — íàöåëåí, ïðåæäå 
âñåãî, íà óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, 
áîðüáó ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ëè÷íîñòü, ïðàâà ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Ïðîòè-
âîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèì è íàëîãîâûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíîé çàäà÷è ïîëèöèè â çàêîíå íå çàêðåïëåíî [4].

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë íåîáëàãàåìûé ñåêòîð ýêîíîìèêè îñòà-
åòñÿ áåç äîëæíîãî îïåðàòèâíîãî ïðèêðûòèÿ, à áîëüøèíñòâî åãî ó÷àñòíèêîâ — 
áåçíàêàçàííûìè. 

Ïî ïðèêàçó èëè ïóòåì íàçíà÷åíèÿ áóõãàëòåðñêîé ðåâèçèè âûâåñòè èç 
íåó÷òåííîãî îáîðîòà òåíåâîé ñåêòîð ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî. Â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ óìåñòíî ãîâîðèòü î ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ «ëè÷íîãî ñûñêà», êîòîðûå 
øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè è äðóãèõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó íå èñêëþ÷åíî, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïîòðåáóåò íàäåëåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ðîçûñêíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè.

Òðåáóåò ñâîåãî ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ çàñòàðåëàÿ ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ 
ñïðàâåäëèâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íåîá-
õîäèìî ñîçäàâàòü ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü ïîäîõîäíîãî íàëîãîîáëî-
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æåíèÿ íàñåëåíèÿ, êàê îäíîãî èç áàçèñíûõ èñòî÷íèêîâ íàïîëíåíèÿ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ. Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû âïîëíå ñâîåâðåìåííûì ó÷åñòü ïðåäëîæåíèÿ 
ñïåöèàëèñòîâ, ñ êîòîðûìè ñîëèäàðåí àâòîð äàííîé ñòàòüè, î íåîáõîäèìîñòè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè è óêðåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñîìíèòåëüíûì âûãëÿäèò ïðàâîìåðíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæåííîé ñòàâêè 
íàëîãà íà äèâèäåíäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåðå 9%, â òî âðåìÿ êàê äî-
õîäû ãðàæäàí â âèäå îïëàòû òðóäà îáëàãàþòñÿ ïî ñòàâêå 13%. Â îáîñíîâà-
íèå òàêîãî íåðàâåíñòâà ñòàâîê ïîëîæåí äîâîä î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ïðèðîäà ôîðìèðîâàíèÿ äèâèäåíäîâ è çàðïëàòû ðàçíàÿ, ÷òî íèêåì íå îñïà-
ðèâàåòñÿ. Îäíàêî â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàçëè÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðè-
ðîäà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà 
îñíîâàíèåì óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæåííîé ñòàâêè íàëîãà â îòíîøåíèè äèâè-
äåíäîâ è èõ èñêëþ÷åíèÿ èç îáúåêòà ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ â ñèëó ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñêîëü-
êó ïîëó÷àòåëü äèâèäåíäîâ ïîñòàâëåí â áîëåå âûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî îò-
íîøåíèþ ê íàëîãîïëàòåëüùèêó, ïîëó÷àþùåìó çàðàáîòíóþ ïëàòó. Êðîìå 
òîãî, ñîãëàñíî ñò. 209 ÍÊ ÐÔ îáúåêòîì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ïðèçíàåòñÿ íå èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ äîõîäà, à èìåííî äîõîä êîíêðåò-
íîãî ëèöà. Íåâàæíî, áîíóñû ëè ýòî, äèâèäåíäû, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðåìèÿ 
èëè äðóãèå âûïëàòû, âàæíî, ÷òî îíè ñòàëè äîõîäîì ôèçè÷åñêîãî ëèöà, òî 
åñòü îáúåêòîì íàëîãà. Ïîýòîìó ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ òàêîãî âèäà 
äîõîäîâ ñòàâêó íàëîãà íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç èõ 
(äîõîäîâ) ðàçìåðà, êîòîðàÿ íå äîëæíà çàâèñåòü îò èñòî÷íèêà èõ ïîñòóïëå-
íèÿ èëè ïðîèñõîæäåíèÿ. 

Ñîöèàëüíûå è èìóùåñòâåííûå íàëîãîâûå âû÷åòû ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü 
ñ ó÷åòîì óðîâíÿ äîõîäîâ, ñîñòàâà ñåìüè, êîëè÷åñòâà äåòåé è èæäèâåíöåâ, òàê 
êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè âû÷åòû ïðåâðàòèëèñü â êðóïíûå ëüãîòû äëÿ íàè-
áîëåå áîãàòûõ ñåìåé [5; 23], ÷òî ñóùåñòâåííî îáîñòðÿåòñÿ «ïëîñêîé» 13-ïðî-
öåíòíîé ñòàâêîé íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå 
ïðåèìóùåñòâà äëÿ íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò íåñîèçìå-
ðèìî âûñîêîé äîëè ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ ó íèõ ïîñëå óïëàòû íàëîãà. 
Ðÿäîâûå æå ðàáîòíèêè òðàòÿò ñâîè íåáîëüøèå äîõîäû â îñíîâíîì íà ïèòàíèå, 
îäåæäó, óïëàòó íàëîãîâ è ïîýòîìó íå ìîãóò äàòü ïîëíîöåííîå âîñïèòàíèå è 
ðàçâèòèå ñâîèì äåòÿì.

Ðåøèòü ýòó íàñóùíóþ çàäà÷ó âîçìîæíî â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ïðîãðåññèâíîé øêàëû ñòàâîê íàëîãà 
íà âñå äîõîäû ãðàæäàí (çà èñêëþ÷åíèåì âûèãðûøåé ïî êîììåð÷åñêèì ëîòå-
ðåÿì è äðóãèõ íåòðóäîâûõ äîõîäîâ) ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì íåîáëà-
ãàåìîãî ìèíèìóìà â ïðåäåëàõ 14-15 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
ðàçìåðó ïî÷àñîâîé ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà, ýêâèâàëåíòíîé 3 äîëëàðàì â 
÷àñ, ðåêîìåíäîâàííîìó ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà (ÌÎÒ). Ïî ïîâû-
øåííûì ñòàâêàì äîëæíû îáëàãàòüñÿ äåéñòâèòåëüíî âûñîêèå äîõîäû (ñâûøå 
3-4 ìëí ðóáëåé â ãîä). 

Íàñóùíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ è 
óñòàíîâëåíèå íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü. Ïðåäëîæåíèé ïî ýòîé ïðîáëåìå îïó-
áëèêîâàíî ìíîæåñòâî. Ãëàâíîå ïðè ýòîì — îáåñïå÷èòü ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè 
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íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà ãðàæäàí, ÷òîáû íå ïîäîðâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà 
èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è óâåëè÷åíèÿ âïîñëåäñòâèè íàëîãîâîé áàçû ìåñòíûõ íà-
ëîãîâ. Ïðèìåðîì òàêîãî çàèíòåðåñîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé 
ñïðàâåäëèâîñòè ìîæåò ñëóæèòü ñïåöèàëüíûé çàêîí ¹ 79 1998 ã. «Î ñïðà-
âåäëèâîñòè â îòíîøåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ» (The fairness for property 
taxpayers act), ïðèíÿòûé â ïðîâèíöèè Îíòàðèî (Êàíàäà). Ñîãëàñíî äàííîìó 
çàêîíó, â ýòîé ïðîâèíöèè ââåäåíà íîâàÿ ñèñòåìà ñïðàâåäëèâîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ íåäâèæèìîñòè. Îíà îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííóþ ãèáêîñòü â äåÿòåëü-
íîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â ÷àñòíîñòè, èì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî: óñòàíàâëèâàòü 
äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé; ïîíèæàòü 
íàëîãîâûå ñòàâêè â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, èìåþùåãî íåâûñîêóþ ñòîèìîñòü 
(äî 400 òûñ. êàíàäñêèõ äîëë.); îòäåëüíûì ïîäçàêîííûì àêòîì ïåðåâîäèòü 
íîâîå æèëüå â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ â ñïåöèàëüíûé êëàññ èìóùåñòâà ñ 
áîëåå íèçêîé ñòàâêîé íàëîãà è ïðèìåíÿòü äðóãèå ëüãîòû [6].

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàíèå áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áûëî áû âïîëíå ñâîåâðåìåííûì âåðíóòüñÿ ê íàëî-
ãîîáëîæåíèþ íàñëåäóåìîãî èëè ïîäàðåííîãî èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííî-
ãî äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, â òîì ÷èñëå àêöèé ïðåäïðèÿòèé 
è îðãàíèçàöèé. Íàñëåäíèê ïîëó÷àåò â ñîáñòâåííîñòü (íåðåäêî áåñïëàòíî)
ïðèâàòèçèðîâàííîå èìóùåñòâî, â ñîçäàíèå êîòîðîãî âëîæåí òðóä ìíîæåñòâà 
ëþäåé (åãî òðóäîâîãî âêëàäà ïðè ýòîì ñîâñåì íåò ëèáî îí íåâåëèê), ïîýòî-
ìó áûëî áû âïîëíå ñïðàâåäëèâûì ïåðåäàòü ÷àñòü ñòîèìîñòè íàñëåäóåìîãî 
(ïîäàðåííîãî) èìóùåñòâà â ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà â ãîñóäàðñòâåí-
íûé è ìóíèöèïàëüíûé áþäæåòíûé äîõîä. Æèëûå äîìà (êâàðòèðû) è äðóãîå 
èìóùåñòâî áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â íà-
ëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ 
ïðåäëàãàåìîãî íàëîãà. 

Â ðàçðåçå èñïîëíåíèÿ áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà íà ïåðèîä 2011-2013ãã. âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà íàëîãîâîãî àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: 

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ,  •
ïðîòèâîðå÷èé, íåòî÷íîñòåé è îøèáîê, èìåþùèõñÿ â ÍÊ ÐÔ, íåðåäêî òîëêóåìûõ 
íàëîãîâûìè îðãàíàìè, âîïðåêè òðåáîâàíèÿì çàêîíà, â ïîëüçó áþäæåòîâ, ÷òî 
âûçûâàåò ñïðàâåäëèâîå íåäîâîëüñòâî äîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;

óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé áàçû ìåñòíûõ è äðóãèõ íàëîãîâ ïóòåì ñîâåðøåí- •
ñòâîâàíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà çà ñ÷åò 
óñòðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòû ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè çàÿâëåíèé, õîäàòàéñòâ è æàëîá õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðè ðàç-
ðåøåíèè äðóãèõ äåë è îáðàùåíèé ãðàæäàí; 

óêðåïëåíèå íàëîãîâîé äèñöèïëèíû è ïîâûøåíèå óïëà÷èâàåìîñòè íàëîãîâ  •
çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è âêëþ÷åíèÿ 
â íåå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
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ñíèæåíèå óðîâíÿ êîíôëèêòíîñòè (è êàê ñëåäñòâèå ýòîãî — çàòðàòíîñòè)  •
â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ çà ñ÷åò ñìåùåíèÿ ôèñêàëüíûõ àêöåíòîâ â íàëîãîâîì 
àäìèíèñòðèðîâàíèè â ñòîðîíó åãî ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü, áåçóñëîâíî, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, âîçìîæíû 
è íåîáõîäèìû äðóãèå âàðèàíòû è ôîðìû ïåðåñòðîéêè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ, íî èõ ïðåèìóùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îðèåíòèðîâàíû íå íà 
êàðìàí äîáðîñîâåñòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, à íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, èç-
áàâëåíèå èõ îò áþðîêðàòèçìà, ôîðìàëèçìà, äîãìàòèçìà è äðóãèõ íåãàòèâíûõ 
ïðîÿâëåíèé.

Âî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ âàðèàíòàõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîñìàòðèâàåòñÿ 
åäèíàÿ íàïðàâëåííîñòü (âåêòîð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ) íà ñîçäàíèå ïðàâîîáåñïå-
÷èòåëüíîé ìîäåëè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ñóùíîñòü êîòîðîé çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñî÷åòàíèè áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â ýòîé 
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû äîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äîëæ-
íû çàíÿòü ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî, òàê êàê ðîñò äîõîäîâ, èìóùåñòâà è â öåëîì 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ åñòü îñíîâíîé, åñëè íå åäèíñòâåííûé, èñòî÷íèê óâå-
ëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. È â òî æå âðåìÿ íåäîáðîñîâåñòíûå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè äîëæíû ðåàëüíî ïî÷óâñòâîâàòü íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàëîãîâûå è äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ÷òî áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàäåæíîé ïðåäïî-
ñûëêîé âûâîäà èç òåíåâîãî îáîðîòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ÍÄÑ è äðóãèõ íàëîãîâ 
è ïëàòåæåé. Áîëåå ïîëíî èññëåäîâàíèå ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîé ìîäåëè íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíî â àâòîðñêîé ìîíîãðàôèè è â äðóãèõ 
ïóáëèêàöèÿõ [7]. 
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