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Ñóäåáíûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíòðîëü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáè-
òðàæíûõ ñóäîâ çà çàêîííîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ïðîÿâëåíèé êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ñóäåáíîé âëàñòè 
â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåðêå ìó-
íèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæàíèå ñóäåáíîé 
âëàñòüþ áàëàíñà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåæäó ôåäå ðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëü-
íûì óðîâíÿìè âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ñîõðàíåíèÿ ðàâíîâåñèÿ 
âñåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. 

Íàëè÷èå ñóäåáíîãî ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
ñèñòåìå ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî áûñòðî è ýôôåêòèâíî íåéòðàëèçîâàòü äåéñòâèå 
íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèì îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàðñòâå. Ñóäåáíûé íîðìî-
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êîíòðîëü âûñòóïàåò ýôôåêòèâíûì ïðàâîâûì ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ (ñìÿã÷åíèÿ) 
êîíôëèêòîâ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå ìåæäó ìóíèöè-
ïàëüíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè. 

Íàêîíåö, ñóäåáíûé êîíòðîëü â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èí-
òåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Ïðèçíàâàÿ íåçàêîííûì ìóíèöèïàëüíûé íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, óùåìëÿþùèé ïðàâà, ñâîáî äû èëè çàêîííûå èíòåðåñû 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ñóä òåì ñàìûì îñó ùåñòâëÿåò èõ çàùèòó.

Ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà âûñòóïàþò óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðàâîâûå àêòû, ïðè-
íÿòûå íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí), ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè) [1].

Ê ñîæàëåíèþ, â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñò âå 
ïðåäìåòà êîíòðîëÿ íå óêàçàíû ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, 
ïðèíèìàåìûå ãðàæäàíàìè â ôîðìå ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Ðå÷ü èäåò î íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå èëè ìåñòíîì ñõîäå. Äóìàåòñÿ, 
÷òî äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî çàêîíîäàòåëü íîå óïóùåíèå, êîòîðîå äîëæíî 
áûòü âîñïîëíåíî ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîò âåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â ãë. 24 ÃÏÊ ÐÔ 
è ãë. 23 ÀÏÊ ÐÔ.

Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà îñïàðèâàíèÿ â ñóäàõ ìîãóò âûñòóïàòü âñòóïèâøèå â 
ñèëó è äåéñòâóþùèå â ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 47 ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí öèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçà-
íîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ (îáíàðîäîâà íèÿ).

Êàê âèäèì, ðåäàêöèÿ äàííîé íîðìû òàêîâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðåäïî-
ëîæåíèå, ÷òî çàêîíîäàòåëü â êà÷åñòâå óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà â ñèëó íàçûâàåò, íàðÿäó ñ îôèöèàëü íûì îïóáëèêîâàíèåì, åãî îáíà-
ðîäîâàíèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåêîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îñíîâûâà ÿñü íà 
ðåäàêöèè ÷. 2 è 3 ñò. 47 âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà, çàêðåïèëè â ñâîèõ óñòàâàõ 
òàêîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó àêò ìîæåò âñòó ïèòü â ñèëó íå òîëüêî ïîñëå åãî îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ, íî è îáíàðîäîâàíèÿ â óñòàíîâëåííîé óñòàâîì ôîðìå.

Òàê, ï. 2.3.3. Óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ïîñåëîê Áîãàíäèíñêèé» 
Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ôîðìû ñïåöèàëüíîãî îáíàðî-
äîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñà ìîóïðàâëåíèÿ ðàçìåùåíèå íà èíôîðìàöè-
îííûõ ñòåíäàõ â îáùåñò âåííûõ ìåñòàõ, çäàíèè àäìèíèñòðàöèè.

Ìåæäó òåì îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå è îáíàðîäîâàíèå — ñîâåð øåííî 
ðàçëè÷íûå ôîðìû äîâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äî âñåîá ùåãî ñâåäåíèÿ. Ïðè 
ýòîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ 
ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ èìåííî îïóáëèêîâàíèå àêòà 
â îôèöèàëüíîì ïå÷àò íîì (èëè ýëåêòðîííîì) èçäàíèè, à íå åãî îáíàðîäîâàíèå, 
â òîì ÷èñëå Èíòåðíåòå, ðàçëè÷íûõ ñòåíäàõ è ò.ä. ÔÇ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ 
è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäå ðàëüíûõ çà-
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êîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» è Óêàç Ïðå çèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå 
îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà è íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» òàêæå 
÷åòêî ðàçãðà íè÷èâàþò îïóáëêîâàíèå è îáíàðîäîâàíèå íàçâàííûõ àêòîâ, ñâÿçû âàÿ 
âñòóïëåíèå â ñèëó àêòîâ ñ èõ îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì. Îáíàðîäîâàíèå 
ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü êàê ñðåäñòâî (ôîðìà) èíôîð ìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðè-
íÿòûõ è âñòóïèâøèõ â ñèëó íîðìàòèâ íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðîå íå âëå÷åò çà 
ñîáîé ïðàâîâûõ ïîñëåäñò âèé, ñâÿçàííûõ ñî âñòóïëåíèåì ýòèõ àêòîâ â ñèëó.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñôîðìèðîâàëñÿ èíîé ïîäõîä ê îöåíêå 
ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ îáíàðîäîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî âûõ àêòîâ.

Òàê, â ï. 21 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 íî ÿáðÿ 2007 ã. 
¹ 48 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðè âàíèè íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè», óêàçàíî, ÷òî â ñëó÷àå îáíàðîäîâàíèÿ 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ïðè îòñóòñòâèè â ïóáëè÷íîì îáðàçîâàíèè ïåðèî-
äè÷åñêîãî èçäàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíûõ 
ïðà âîâûõ àêòîâ), íåîáõîäèìî ïðîâåðÿòü, áûëà ëè îáåñïå÷åíà íàñåëå íèþ ïóáëè÷-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è èíûì ëèöàì, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû çàòðàãèâàåò ïðèíÿòûé 
àêò, âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ åãî ñîäåðæàíèåì, è, «åñëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü 
áûëà îáåñïå÷åíà, ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ìî-
æåò ïðèçíàâàòü ñÿ íàðóøåííûì ïî ìîòèâó îïóáëèêîâàíèÿ íå â òîì ïå÷àòíîì 
èçäà íèè ëèáî äîâåäåíèÿ åãî äî ñâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â èíîì ïîðÿäêå».

Â ñâîþ î÷åðåäü, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíè-
ÿõ óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèøåë ê âûâîäó î çàêîííîñòè ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè 
íàëîãà íà ïðèáûëü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííîå ïîñòàíîâëåíèå íå áûëî îôèöè-
àëüíî îïóáëèêîâàíî, à áûëî îáíàðîäîâàíî ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â ïîìåùåíèè 
àäìèíèñòðàöèè [2]. Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíÿë Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé 
ñóä Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà, ïðèçíàâ çàêîííûì ðåøåíèå ðàéîííîãî ñîáðàíèÿ 
äåïóòàòîâ, êîòîðîå, íå áóäó÷è îïóáëèêîâàííûì, áûëî äî âåäåíî äî ñâåäåíèÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïóòåì îáíàðîäîâàíèÿ â îá ùåäîñòóïíûõ ìåñòàõ [3].

Ñ òàêîé ïîçèöèåé ñóäîâ òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå 
ó ñóäîâ èìåëèñü âñå îñíîâàíèÿ îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ è íàçâàííûõ ïîëî-
æåíèé óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è ÷. 2 ñò. 19 ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå íèÿ», â òîé ÷àñòè, â êàêîé îíè â íà-
ðóøåíèå ÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
ìóíèöèïàëüíûõ íîð ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ïðîøåäøèõ ïðîöåäóðó 
îïóáëèêîâà íèÿ.

Ïðîâåðêà çàêîííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ êàê ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, òàê è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè. Ïðè ýòîì 
äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîëãîå âðåìÿ ïîäëåæàëè ðàññìîòðåíèþ â àðáèòðàæíîì ñóäå òîëüêî â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà àðáèòðàæíûé ñóä áûë ïðÿìî íàçâàí â ôå äåðàëüíîì çàêîíå â 
êà÷åñòâå ñóäà, êîìïåòåíòíîãî ðàññìàòðèâàòü ýòè äåëà (ï. 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îò 09 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 11 «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») [4]. Òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ â ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ñôåðå ñóäåáíîãî 
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íîðìîêîíòðîëÿ ïîäâåðãàëñÿ â ëèòåðàòóðå îáîñíîâàííîé êðèòèêå, òàê êàê ïðè-
âîäèë ê âîçíèêíîâåíèþ ðÿäà ïðîáëåì è ðàçíîãëà ñèé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî 
âîïðîñó î ðàçãðàíè÷åíèè ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë äàííîé êàòåãîðèè ìåæäó 
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè è ñóäàìè îáùåé þðèñ äèêöèè [5].

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîìïåòåíöèè 
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëè 
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè âîñïðèíÿòû çàêîíîäàòåëåì. Â íà ñòîÿùåå âðåìÿ ê ïîä-
âåäîìñòâåííîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îòíåñåíà ïðîâåðêà çàêîííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ ùèõ îòíîøåíèÿ â òåõ ñôåðàõ, 
êîòîðûå óêàçàíû â ï. 1 ÷. 1 ñò. 29 ÀÏÊ ÐÔ.

Íîâûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ïîçâîëÿåò ðåøèòü ìíîãèå ïðîáëåìû ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îáùèìè è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè â îáëàñòè ñóäåáíî-
ãî íîðìîêîíòðîëÿ. Òåì íå ìåíåå, äàííóþ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîäâåäîìñòâåííîñòè âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü ïîëíîñòüþ îïòèìàëüíîé.

Ýòî ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ òåì, ÷òî ïðèâåäåííûé â ÀÏÊ ÐÔ ïåðå÷åíü ñôåð 
íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ ìîæåò áûòü îòíåñåíà ïðîâåðêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â èíûõ 
ñôåðàõ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âíîâü ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçíîãëàñèÿì ñóäîâ ïî âî-
ïðîñàì ïîäâåäîìñòâåííîñòè. Âî-âòîðûõ, ïåðå÷åíü âèäîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî øèðî-
êèì. Íåêîòîðûå ãðóïïû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïåðå÷èñëåííûå â ÷. 1 ñò. 29 ÀÏÊ 
ÐÔ, äîñòàòî÷íî òðóäíî îòíåñòè ê ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ê ïðèìåðó, íîðìàòèâíûå 
àêòû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî îñòðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äîïóñòèìîñòè 
îñïàðèâàíèÿ è ñóäåáíîé ïðîâåðêè ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íå îá-
ëàäàþùèõ þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå îïðåäåëåííîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîëó÷èëè ñëó÷àè îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèõ 
îïðåäåëåííûå ïî ðîêè ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ñâîéñòâà, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò 
ñ÷èòàòü ïîäîáíûå àêòû þðèäè÷åñêè äåéñòâèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè. Äîêóìåíòû, 
êîòîðûå ñî äåðæàò ïðàâîâûå íîðìû (íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ), íî ïðè ýòîì 
èìåþò ïîäîáíîãî ðîäà ïîðîêè, ëèøàþùèå èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû, ìîæíî ñ÷èòàòü 
äåôåêòíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ àêòû, ïðèíÿòûå ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîé ïðîöåäó-
ðû, íåîïóáëèêîâàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, åñëè èõ îïóáëèêîâàíèå 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à òàêæå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå â íåóñòàíîâëåí-
íîé ôîðìå. Íå ìîãóò òàêæå ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâèòåëüíûìè è èìåþùèìè þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàííûå ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, 
íå îáëàäàþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿ òèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ. Àíàëîãè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïàþò ïðè ïîäïèñàíèè íîðìàòèâ íûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ëèöîì, íå èìåþùèì ïðàâà ïîäïèñè òàêèõ äîêóìåíòîâ.

Äîêóìåíòû, èìåþùèå íàçâàííûå ïîðîêè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè íîñÿò 
íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè íåäåéñòâèòåëüíûìè (íè÷òîæíûìè) 
ñ ìîìåíòà èõ ïðèíÿòèÿ è íå ïîðîæäàþò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîçíèê âîïðîñ, ìîãóò ëè íîðìàòèâíûå ïðàâî âûå àêòû, 
íå ñîîòâåòñòâóþùèå óêàçàííûì ôîðìàëüíî-þðèäè÷å ñêèì òðåáîâàíèÿì, âûñòóïàòü 
â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðÿìîãî ñóäåá íîãî íîðìîêîíòðîëÿ? Ýòîò âîïðîñ ñâÿçàí 
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ñ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíñêîå è àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñò âî ïðåäóñìàòðèâàåò îñïàðèâàíèå òîëüêî äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ñò. 251 ÃÏÊ ÐÔ, ñò. 192 ÀÏÊ ÐÔ), òîãäà êàê äàííûå àêòû 
íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâóþùèìè è îáëàäàþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïðåîáëàäàþùåé ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà âîçâðàùåíèÿ 
çàÿâëåíèé, î ïðîâåðêå â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ äåôåêòíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðåäïèñàíèé íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ðàññìîòðåíèå äåëà îá îñïàðèâàíèè òàêèõ 
àêòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðàâèëàì ãë. 25, à íå ãë. 24 ÃÏÊ ÐÔ, ò.å. â ïî-
ðÿäêå îñïàðèâàíèÿ íåíîðìàòèâíûõ (èíäèâèäóàëüíûõ) ïðàâî âûõ àêòîâ [6].

Ïðàêòèêà âîçâðàùåíèÿ çàÿâëåíèé îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ íå ïðåòåðïåëà èçìåíåíèé è ñ ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâ ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 48, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ï. 17 íà-
çâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ áûëî óêàçàíî, ÷òî ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà (ôîðìà àêòà, ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâèëà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è 
îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà) äîëæåí âûÿñíÿòüñÿ ñóäàìè ïðè ðàññìîòðå-
íèè äåëà ïî ñóùåñòâó. Åñëè ñóä óñòàíîâèò, ÷òî ïðè èçäàíèè îñïàðèâàå ìîãî 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà áûëè íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ çà êîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ 
áû ïî îäíîìó èç îñíîâàíèé, âëåêóùèõ ïðèçíà íèå àêòà íåäåéñòâóþùèì, îí 
âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ áåç èññëåäîâàíèÿ äðóãèõ 
îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàíèÿ îñïàðèâàåìîãî àêòà.

Ñîäåðæàíèå ï. 17 âûøåóêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ íîãî Ñóäà 
ÐÔ, êàçàëîñü áû, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî Ïëåíóì ôàê òè÷åñêè îðèåíòèðóåò 
ñóäû íà ïðîâåðêó çàêîííîñòè äåôåêòíûõ íîð ìàòèâíûõ àêòîâ íà ñòàäèè ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è èõ ïîñëå äóþùóþ äèñêâàëèôèêàöèþ â ðàìêàõ ïðîöåäó-
ðû, óñòàíîâëåííîé ãë. 24 ÃÏÊ ÐÔ. Òåì íå ìåíåå, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è ñóäû 
îáùåé þðèñ äèêöèè ïî-ïðåæíåìó âîçâðàùàþò çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè íå-
îïóáëèêîâàííûõ èëè íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî âûõ àêòîâ, óêà-
çûâàÿ, ÷òî èõ ïðîâåðêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñóäà ìè ïî ïðàâèëàì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ãë. 25 ÃÏÊ ÐÔ, êàê èíäèâèäó àëüíûõ (íåíîðìàòèâíûõ àê òîâ) [7].

Â ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ïîäõîäà â îïðåäåëå-
íèè ïîðÿäêà è ïðîöåññóàëüíûõ ïîñëåäñòâèé îñïàðèâàíèÿ äåôåêòíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàê, îòäåëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû, óñòàíîâèâ îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îòêàçûâàëè â óäîâëåòâî ðåíèè 
òðåáîâàíèÿ çàÿâèòåëÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ïîäîáíûé àêò íå âñòó ïèë â ñèëó 
è íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, à ñîîòâåòñòâåííî, íå ìîæåò íàðóøàòü ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû çàÿâèòåëÿ [8].

Îòíîñèòåëüíî áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà ïðåêðàùåíèÿ 
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 150 
ÀÏÊ, åñëè âûÿñíÿëîñü, ÷òî ïðåäìåòîì îñïàðèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûé àêò, 
íå îïóáëèêîâàííûé èëè íå çàðåãèñòðèðîâàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ëèáî 
èìåþùèé èíûå ïîðîêè, íå ïîçâîëÿþùèå ñ÷èòàòü åãî íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, 
îáëàäàþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëîé, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå ïðèíÿòèÿ åãî îðãàíîì, 
íå èìåþùèì íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé. Â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó àðáèòðàæíûå ñóäû ññûëàþòñÿ íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, 
÷òî îñïàðè âàåìûé íîðìàòèâíûé àêò, èìåþùèé óêàçàííûå ïîðîêè, íåëüçÿ ñ÷èòàòü 
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäëåæàùèì ñóäåáíîìó íîð-
ìîêîíòðîëþ [9].
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ âñå ÷àùå ñòàëè âñòðå-
÷àòüñÿ ñëó÷àè, êîãäà äåôåêòíûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ïðîâåðÿ þòñÿ ïî 
ïðàâèëàì ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííîé äëÿ îñïàðèâàíèÿ äåéñò âóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ãë. 23 ÀÏÊ). Ïðè ýòîì íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ äåôåê-
òîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â ÷àñòíîñòè, íåîïóáëèêîâàíèå àêòà, ðàññìà-
òðèâàåòñÿ ñóäîì â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ äèñêâàëèôèêàöèè ïîäîáíîãî àêòà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 2 ñò. 195 ÃÏÊ, ò. å. ïðèçíàíèÿ åãî íåäåéñòâóþùèì è íå 
ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ [10].

Ïîñëåäíèé ïîäõîä â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàííîé èì â îïðåäåëåíèè îò 2 ìàðòà 2006 ã. 
¹ 58-Î ïî æàëîáå ãð. Ñìåðäîâà Ñ. Ä. íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
÷. 1 ñò. 251 ÃÏÊ. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ñò. 251 ÃÏÊ íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ è íåîïóáëèêîâàí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîýòîìó, âûÿâèâ, ÷òî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò 
íå çàðåãèñòðèðîâàí è íå îïóáëèêîâàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ñóäû äîëæíû 
ïðèçíàâàòü åãî íåäåéñòâóþùèì. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî ÷. 1 ñò. 251 ÃÏÊ ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó íå 
ïðåäïîëàãàåò îòêàç ñóäà â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ èëè âîçâðàùåíèå çàÿâëåíèÿ î ïðè-
çíàíèè íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî è íåîïóáëèêîâàííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àêòà 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè â ñëó÷àå, åñëè çàÿâèòåëü 
ñ÷èòàåò, ÷òî ýòîò àêò êàê ñîäåðæàùèé îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, àäðåñî-
âàííûå ïåðñîíàëüíî íå îïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö è ðàññ÷èòàííûå íà ìíîãîêðàòíîå 
ïðèìåíåíèå, íàðóøàåò åãî ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, 
çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè [11].

Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòü ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâ íûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî, ïîñêîëüêó äàííàÿ ïðîöå äóðà íå ïðåäíàçíà÷åíà 
äëÿ ïðîâåðêè þðèäè÷åñêè íåäåéñòâèòåëüíûõ íîð ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå â ïðî-
öåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà îñïàðèâàíèÿ äåôåêòíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òåì íå ìåíåå, ñóäû è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò è äîëæíû äèñêâàëèôèöèðîâàòü 
äåôåêòíûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ â ïîðÿäêå ïðÿìîãî ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðî-
ëÿ. Îäíàêî çàäà÷à ñóäà çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ïðèçíàòü òàêîå íîðìàòèâíîå 
ïðåäïèñàíèå íåäåéñòâóþùèì è íå ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ, à êîíñòàòèðîâàòü 
(ïîäòâåðäèòü) þðèäè÷åñêóþ íè÷òîæíîñòü äåôåêòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Â ýòîé 
ñâÿçè íåîáõîäèìà êîððåêòèðîâêà ñîäåðæàíèÿ ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ. Â îòíîøåíèè äåôåêòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà 
ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ: «Ïðèçíàòü íîðìàòèâíûé 
ïðàâîâîé àêò íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ».

Â ïðàêòèêå ñóäîâ ïðîáëåìíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î äîïóñòè ìîñòè è ïî-
ðÿäêå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ëèáî èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, êîòî ðûå óòðàòèëè ñèëó èëè ïðåêðàòèëè ñâîå 
äåéñòâèå â ñâÿçè ñ îòìåíîé îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì), èõ ïðèíÿâøèì.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íåäåéñòâóþùèé 
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå ìîæåò áûòü ïðåäìå òîì ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ 
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â ïîðÿäêå ïðÿìîãî íîðìîêîíòðîëÿ. Ñó äåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðÿìî îðèåíòèðîâàëà ñóäû íà òî, ÷òî ïðàâîâûå àêòû, 
äåéñòâèå êîòîðûõ ïðåêðàùåíî, íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ 
ãðàæäàí ñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò ïîâëå÷ü êàêèõ-ëèáî 
íàðóøåíèé îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 
Òàêèå àêòû íå ìîãóò âûñòóïàòü ïðåäìåòîì ñóäåá íîãî îáæàëîâàíèÿ [12]. Ñóäû 
îáùåé þðèñäèêöèè â ýòîé ñâÿçè îòêà çûâàþò â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèé îá îñïàðèâà-
íèè òàêîãî ðîäà íîðìà òèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ 
ëèáî ïðåêðàùàþò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó íà îñíîâàíèè ÷. 1 ñò. 220 ÃÏÊ ÐÔ [13].

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíî ãî Ñóäà 
ÐÔ, ïîëàãàþùèé, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîäåðæàíèåì è ñìûñ ëîì ñò. 192 è ÷. 5 
ñò. 195 ÀÏÊ ÐÔ ïðåäìåòîì îñïàðèâàíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî äåéñòâóþùèé íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.

Åñëè äî âûíåñåíèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì ðåøåíèÿ ïî çàÿâëåíèþ îá îñïàðè-
âàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ýòîò àêò â óñòàíîâëåí íîì ïîðÿäêå îòìåíåí 
èëè äåéñòâèå åãî ïðåêðàòèëîñü, äåëî íå ïîäëå æèò ðàññìîòðåíèþ â àðáèòðàæíîì 
ñóäå, òàê êàê ïðåäìåò ñïîðà â äàííîì ñëó÷àå ïåðåñòàë ñóùåñòâîâàòü. Ïîýòîìó 
ïðîèçâîäñòâî ïî äå ëó îá îñïàðèâàíèè òàêîãî àêòà ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ (ï. 1 
÷. 1 ñò. 150 ÀÏÊ ÐÔ) [14].

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàííóþ â îïðåäåëåíèè îò 12 ìàÿ 2005 ã. ¹ 244-0 
ïî æàëîáå ãð. Âèõðîâîé Ë. À., Êà ðåâîé Å. È. è Ìàñëîâîé Â. Í. íà íàðóøåíèå 
èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ï. 1 ÷. 1 ñò. 134, ñò. ñò. 220 è 253 ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî 
êîòîðîé ïîëîæåíèÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 134 è ñò. 220 âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 253 ÃÏÊ 
ÐÔ, à òàêæå ï. 1 ÷. 1 ñò. 150 âî âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 192 è ÷. 5 ñò. 195 ÀÏÊ ïî 
ñâîåìó êîíñòèòó öèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è àðáèò ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàþò, ÷òî ñóä íå ìîæåò ïðåêðàòèòü ïðîèç âîäñòâî ïî äåëó îá îñïàðèâàíèè 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðèçíàííîãî ïî ðåøåíèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøåãî 
äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, óòðàòèâøèì ñèëó ïîñëå ïîäà÷è â ñóä ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ, åñëè â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áóäåò óñòà-
íîâëåíî íàðó øåíèå îñïàðèâàåìûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðàâ è ñâîáîä 
çàÿâèòåëÿ (Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2005. ¹ 6).

Êîíå÷íî, îñïàðèâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòðàòèâøèõ ñèëó, âî 
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèòåëüíî íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðå ñîâ ãðàæäàí 
(îðãàíèçàöèè), êîòîðûå áûëè íàðóøåíû äåéñòâèåì (ïðèìå íåíèåì) ýòèõ àêòîâ. 
Îäíàêî ïðîâåðêà ñóäàìè òàêîãî ðîäà àêòîâ íàòàëêèâàåòñÿ íà ñåðüåçíûå ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà íå 
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ íîñòü îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå 
ê ìîìåíòó îá ðàùåíèÿ â ñóä óòðàòèëè ñèëó ëèáî ïðåêðàòèëè èëè ïðèîñòàíîâèëè 
ñâîå äåéñòâèå. Î÷åâèäíî, ÷òî ñóä íå ìîæåò ïðèçíàòü íà áóäóùåå âðåìÿ íå-
äåéñòâóþùèì è íå ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé óæå óòðàòèë 
ñèëó èëè ïðåêðàòèë äåéñòâèå. Ïðèçíàòü æå íîðìàòèâíûé ïðàâî âîé àêò íåäåé-
ñòâóþùèì ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íåäîïóñòèìî (ñì: ÷. 2 ñò. 195 ÀÏÊ ÐÔ). Â ýòîé ñâÿçè íå ñîâñåì ÿñíî, 
êàêîâî äîëæíî áûòü ñîäåðæàíèå ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. 
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííîãî ïðåäïèñàíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ òðåáóåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå 
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òåì íå ìåíåå, è äî âíåñåíèÿ òàêîãî ðîäà ïî-
ïðàâîê ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü àðáèòðàæíûì ñóäàì ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ 
çàÿâëåíèÿ îá îñïàðèâàíèè îòìåíåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíàêî 
ñïîñîá çàùèòû çàêîííîãî èíòåðåñà çàÿâèòåëÿ è ñîîòâåòñòâåííî ñîäåðæàíèå 
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ äîëæíî áûòü, íà íàø âçãëÿä, íåñêîëü-
êî èíûì, ÷åì ýòî âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ÷. 2 è 3 ñò. 195 ÀÏÊ ÐÔ.

Åñëè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïðîâåðêè áó äåò óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îòìåíåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â ïå ðèîä ñâîåãî äåéñòâèÿ 
íå ñîîòâåòñòâîâàë çàêîíó èëè èíîìó íîðìà òèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, îáëàäàþ-
ùåìó áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñè ëîé, òî òàêîé àêò ðåøåíèåì ñóäà ìîæåò áûòü 
îáúÿâëåí íåçàêîííûì ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ. Ïðè ýòîì â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè 
ðåøåíèÿ ñóä äîëæåí êîíñòàòèðîâàòü ôàêò òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ, íî íå äîëæåí 
óêàçûâàòü, ÷òî äàííûé àêò ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâóþùèì è íå ïîäëåæàùèì ïðè-
ìåíåíèþ. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ïðåäëîæèòü ïðèìåðíî ñëåäóþùóþ ñõåìó ôîð-
ìóëèðîâêè ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ: «Ïðèçíàòü, ÷òî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé 
àêò, ïðèìåíåííûé â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà (îðãàíèçàöèè), â ïåðèîä ñâîåãî 
äåéñòâèÿ (ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ) íå ñîîòâåòñòâîâàë 
íîðìàòèâíîìó àêòó, èìåþùåìó áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó».

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà îòìåíåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñîõðà íÿåò ðå-
ãóëèðóþùåå äåéñòâèå ïðèìåíèòåëüíî ê äëÿùèìñÿ ïðàâîîò íîøåíèÿì, òî ñóä 
îäíîâðåìåííî ìîæåò ïðèçíàòü òàêîé àêò íå ïîäëå æàùèì ïðèìåíåíèþ è òåì 
ñàìûì ïàðàëèçîâàòü åãî âîçìîæíîå äåé ñòâèå.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íàðóøåííûõ 
äåéñòâèåì îòìåíåííûõ èëè þðèäè÷åñêè íè÷òîæíûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, 
ìîæåò îñóùåñòâ ëÿòüñÿ íå òîëüêî ïóòåì ñóäåáíîãî íîðìîêîíòðîëÿ, íî è ïîñðåä-
ñòâîì îáæà ëîâàíèÿ íåçàêîííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðè-
íÿâøèõ äàííûå ïðàâîâûå àêòû, ëèáî ïóòåì îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé èëè äåéñòâèé, 
îñíîâàííûõ íà äàííûõ àêòàõ. Ïîäîáíûå æàëîáû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäàìè, 
ñîîòâåòñòâåííî, ïî ïðàâèëàì ãë. 23 ÃÏÊ ÐÔ è ãë. 24 ÀÏÊ ÐÔ.

Îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè ðåàëèçàöèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ 
ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, îòëè÷àåòñÿ íåïîëíî òîé è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ. Ôàêòè÷åñêè 
ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ âíå ðàìîê èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â çàêîíîäàòåëüñòâå îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå 
äîëæåí áûòü çàêðåïëåí ìåõàíèçì ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ 
ïî ýòèì äåëàì.

Óêàçàííûé ìåõàíèçì äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî ïðîöåäóðó îáÿçà-
òåëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, íî è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ âêëþ-
÷åíèÿ ñâåäåíèé î ïðèíÿòîì ñóäåáíîì ðåøåíèè â ãîñóäàðñòâåííûé ðåãèñòð 
ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [15], à òàêæå ïðîöåäóðó èñïîë-
íåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ìóíèöèïàëüíûì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) îáÿçàí-
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íîñòè ïî îò ìåíå (èçìåíåíèþ) òåõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûå ïðè-
çíàíû ñóäîì íåçàêîííûìè. Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ïî äàí íîé êàòåãîðèè 
äåë äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìå ðàìè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ: 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ íà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå 
ðåøåíèÿ, à òàêæå âîç ìîæíîñòüþ ïðèíóæäåíèÿ ê èñïîëíåíèþ ñ ïîìîùüþ ñëóæ-
áû ïðèñòà âîâ-èñïîëíèòåëåé.
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