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ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ìåòîäîëîãèè ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä ê äàííûì èññëåäîâà-
íèÿì, ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåòîäîâ êàê ñèñòåìíûé àíàëèç, ñòðóêòóðíûé àíàëèç, 
ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç, ìîäåëèðîâàíèå. 

SUMMARY. The article covers the technique of legal research of state institutions. 
It suggests the usage of the system approach to these researches, application of such 
methods as a system analysis, structural analysis, functional analysis, structurally 
functional analysis, modeling.
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Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêîé íàóêè îòìå-
÷àþòñÿ ìíîãèìè ïðàâîâåäàìè, è íå áåç îñíîâàíèÿ. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷à-
þòñÿ èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå èìåþò îïèñàòåëüíûé õàðàêòåð, ñâîäÿòñÿ ê êîììåí-
òèðîâàíèþ ïðàâîâûõ àêòîâ è íå îáëàäàþò íàó÷íîé öåííîñòüþ. Îäíîé èç ïðè÷èí 
äàííîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðåäñòàâëåíèé î ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîì èíñòðóìåíòàðèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íåïîíèìàíèå àâòîðàìè òîãî, êàê 
äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïîäëèííî íàó÷íîå èññëåäîâàíèå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì â öåëîì ÿâëÿ-
þòñÿ ñëîæíûì ïðåäìåòîì äëÿ ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé òðåáóåò ïðè-
ìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ íà äîëæíîì óðîâíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì è âû-
øåîáîçíà÷åííîé ïðîáëåìîé èçó÷åíèå ìåòîäîëîãèè ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé 
îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. 

Ê âîïðîñàì ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ îáðàùàëèñü ìíîãèå 
ïðàâîâåäû, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò îòìåòèòü Â.Ï. Êàçèìèð÷óêà, À.Í. Ãóëüïå, 
Ä.À. Êåðèìîâà, Í.Í. Òàðàñîâà [1]. Ðàáîòû ïåðå÷èñëåííûõ àâòîðîâ áûëè ïîñâÿ-
ùåíû ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêîé íàóêè â öåëîì. ×òî êàñàåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ èññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òî çäåñü ñëå-
äóåò óïîìÿíóòü î Ñ.Â. Ëþáè÷àíêîâñêîì [2]. Îäíàêî åãî èññëåäîâàíèå â äàííîé 
îáëàñòè ïðåäñòàâëåíî ëèøü îäíîé ñòàòüåé, êîòîðàÿ ñîäåðæèò àíàëèç ïàðàäèãì 
èññëåäîâàíèÿ èñòîðèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, è, ñî-
îòâåòñòâåííî, ëèøü ÷àñòè÷íî ðàñêðûâàåò íàçâàííóþ òåìó.
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Êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå äåôèíèöèè îòðàæàþò äî-
ñòèæåíèÿ íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè â îáîáùåííîé ôîðìå. Òàê, ñîãëàñíî 
Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó ÐÔ, ó÷ðåæäåíèåì «ïðèçíàåòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñîáñòâåííèêîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà» [3; 49]. Êëþ÷åâîå 
ñëîâî â ýòîì îïðåäåëåíèè — «îðãàíèçàöèÿ», êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò 
òðàêòîâàòüñÿ êàê ñèñòåìà îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ìåæäó 
íèìè è åå ïîñòðîåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó. 

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðè èññëåäîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàïðàâëåíèå ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ, 
â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ðàññìîòðåíèå îáúåêòà êàê öåëîñòíîãî ìíîæåñòâà 
ýëåìåíòîâ â ñîâîêóïíîñòè îòíîøåíèé è ñâÿçåé ìåæäó íèìè, òî åñòü ðàññìî-
òðåíèå îáúåêòà êàê ñèñòåìû [4; 612]. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ÿâèëñÿ îïðåäåëåííûì 
ýòàïîì â ðàçâèòèè ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ, èññëåäîâàíèÿ è êîíñòðóèðîâàíèÿ, ñïî-
ñîáîâ îïèñàíèÿ è îáúÿñíåíèÿ ñîöèàëüíûõ, ïðèðîäíûõ èëè èñêóññòâåííî ñîç-
äàííûõ îáúåêòîâ. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåðìèí «ñèñòåìíûé ïîäõîä» øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí 
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, äî ñèõ ïîð â ðàìêàõ åãî íå ðàçðàáîòàíî óíèâåðñàëüíîé 
è âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ñîâîêóïíîñòè ñïåöèôè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
è ìåòîäîâ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïîçíàâàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Âî ìíîãîì ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ïðèíöèïèàëüíàÿ ìåòî-
äîëîãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ, êàê òî÷êà çðåíèÿ, ñ êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ îáúåêò 
èçó÷åíèÿ (ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà), êàê ïðèíöèï, ðóêîâîäÿùèé îáùåé 
ñòðàòåãèåé èññëåäîâàíèÿ [5; 73]. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûé ïîäõîä â áîëüøåé 
ñòåïåíè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîñòàíîâêîé íàó÷íûõ ïðîáëåì, ÷åì c èõ ðåøåíèåì. Íî 
ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà îò äàííîãî ïîäõîäà â íàó÷íîì èññëåäî-
âàíèè. Êàê îòìå÷àåò Ý.Ã. Þäèí, â «ñîçíàíèè èññëåäîâàòåëåé óêîðåíÿåòñÿ ïî-
íèìàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ïîëó÷åíèå çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòà ñàìûì íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáðàçîì çàâèñèò îò èñõîäíîé òåîðåòè÷åñêîé ïîçèöèè, òî÷íåå, îò ïðèíöè-
ïèàëüíîãî ïîäõîäà ê ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû è îïðåäåëåíèþ îáùèõ ïóòåé 
äâèæåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ìûñëè» [6; 96].

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè èññëåäîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü èõ âî âçàèìîñâÿçè âíóòðåííèõ êîìïîíåíòîâ è âíåøíèõ, 
à èìåííî — â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà è îáùåñòâà â öåëîì.

Ñèñòåìíûé àíàëèç êàê ìåòîä èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Çàðîäèâøèéñÿ â ñåðåäèíå ÕÕ âåêà ñèñòåìíûé ïîäõîä ïîëîæèë íà÷àëî 
ðàçâèòèþ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðåðîñ ðàìêè 
ìåòîäà è ìíîãèìè ó÷åíûìè âîñïðèíèìàåòñÿ: à) êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ; á) êàê îäíî èç òåîðåòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñèñòåìíûõ èññëåäî-
âàíèé; â) ñïîñîá ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì. Àâòî-
ðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìíûé àíàëèç â óçêîì ñìûñëå: â êà÷åñòâå 
êîíêðåòíîãî ìåòîäà, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïðîöåäóðà ðàçëîæåíèÿ öåëîãî 
íà ÷àñòè [7; 10]. Îäíàêî åñëè òàêîé òðàäèöèîííûé ìåòîä êàê àíàëèç çàêëþ÷à-
åòñÿ â ïðåäñòàâëåíèè ñëîæíîãî îáúåêòà â âèäå ñîâîêóïíîñòè áîëåå ïðîñòûõ 
ýëåìåíòîâ, òî ïðè ñèñòåìíîì àíàëèçå îáúåêò ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâî-
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êóïíîñòü ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ ñ ó÷åòîì èõ âçàèìîñâÿçè, òî÷íåå, ïî-
ñëåäíÿÿ äîëæíà âîñïðèíèìàòüñÿ è êàê îäèí èç êðèòåðèåâ ïðè âûäåëåíèè òîé 
èëè èíîé ÷àñòè. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîîðãà-
íèçîâàííîé ñèñòåìîé, òî ïðè èññëåäîâàíèè âàæíî âûäåëèòü âõîäÿùèå â íåãî 
ýëåìåíòû. Êàæäûé èç íèõ îáëàäàåò ñâîèì êà÷åñòâàìè è ïðèçíàêàìè, íî â ðàì-
êàõ ñèñòåìû õàðàêòåðèñòèêè ýëåìåíòà èçìåíÿþòñÿ, ò.å. ñèñòåìà âëèÿåò íà åå 
ñîñòàâíûå ÷àñòè, è íàîáîðîò. Ïðîâåäåíèå ñèñòåìíîãî àíàëèçà íåâîçìîæíî áåç 
èçó÷åíèÿ òàêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê óñòàâ ó÷ðåæäåíèÿ, èíûå ó÷ðåäèòåëüíûå 
äîêóìåíòû, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñòðóêòóðíûé àíàëèç êàê ìåòîä èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Ñòðóêòóðíûé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àñïåêòîâ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèþ ñâÿçåé 
è îòíîøåíèé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñèñòåìû, îïðåäåëÿåò âñþ ñîâîêóïíîñòü îòíîøå-
íèé, à òàêæå íàáîð ôóíêöèé, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Åñëè â ïîíÿòèè «ñèñòåìà» äåëàåòñÿ àêöåíò íà ñîñòàâ åå ýëåìåíòîâ 
è èõ öåëîñòíûé õàðàêòåð, òî â ïîíÿòèè «ñòðóêòóðà» — íà èõ ñâÿçè, êàê îñíîâó 
âñåé îðãàíèçàöèè. Ñèñòåìà äèíàìè÷íà, ñîäåðæàíèå åå ýëåìåíòîâ ïîñòîÿííî èç-
ìåíÿåòñÿ, à ñòðóêòóðà ñòàòè÷íà. Ê ïðèìåðó, â ÷åëîâåêå åæåäíåâíî óìèðàþò 
ìèëëèîíû êëåòîê è ðîæäàþòñÿ íîâûå, ò.å. åãî ñîäåðæàíèå èçìåíÿåòñÿ, îäíàêî 
ñòðóêòóðà îñòàåòñÿ òîé æå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Àíàëîãè÷íî è â 
ó÷ðåæäåíèè ïðîèñõîäèò ñìåíà ñîòðóäíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé, íî ýòî ïðàêòè÷åñêè 
íå âëèÿåò íà ñàìó îðãàíèçàöèþ. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå âêëþ-
÷àåò îïðåäåëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ (îòäåëû, ñåêòîðà è äðóãèå ôóíêöèîíàëüíûå 
åäèíèöû), êîòîðûå âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, òî ñòðóêòóðíûé àíàëèç ïðè èõ 
èññëåäîâàíèè íåîáõîäèì. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè ìîæåò ñóùåñòâîâàòü äâà òèïà ñâÿçåé: âåð-
òèêàëüíûå è ãîðèçîíòàëüíûå. Èç íèõ ïåðâûå âîçíèêàþò ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè, èìåþùèìè ðàâíîå ïîëîæåíèå, âòîðûå ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå ïîä÷èíåíèÿ îäíèõ 
äðóãèì. Âûðàæåííîñòü ýòèõ ñâÿçåé (óñòîé÷èâîñòü, ðåãóëÿðíîñòü) ìîæåò áûòü 
ðàçëè÷íîé, è èõ âûÿâëåíèå ïîçâîëèò ñäåëàòü âûâîä î ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè 
èëè äåöåíòðàëèçàöèè ó÷ðåæäåíèÿ. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óïîòðåáëÿåòñÿ òàêîé òåðìèí êàê «îõâàò êîíòðîëåì», 
êîòîðûé òðàêòóåòñÿ êàê îïðåäåëåííûé ðàçìåð è êîëè÷åñòâî ïîäðàçäåëåíèé, 
íàõîäÿùèõñÿ â ïîä÷èíåíèè îäíîãî ðóêîâîäèòåëÿ [8; 77-78]. Ïðè ïðîâåäåíèè 
ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî âûÿâèòü âåðòèêàëüíûå ñâÿçè è ñîïîñòàâèòü 
èõ ñ âîçìîæíîñòüþ êîîðäèíèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ïîä÷èíåííûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ.

Äðóãèì àñïåêòîì ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âîçäåé-
ñòâèÿ îäíîãî ýëåìåíòà íà äðóãîé. Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âîçäåéñòâèå 
ìîæåò áûòü ïðÿìûì, êîãäà îíî èìååò ôîðìó ñóáúåêò-ñóáúåêò, è îïîñðåäî-
âàííûì, êîãäà îäèí ýëåìåíò ñòðóêòóðû âëèÿåò íà äðóãîé ÷åðåç êàêîé-ëèáî 
ìåõàíèçì. 

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò åãî ôóíêöèé.
Ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç êàê ìåòîä èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ó÷ðåæäåíèé. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, êàñàþùåéñÿ ðàññìîòðåíèÿ ôóíêöèé 
èçó÷àåìîãî îáúåêòà, ÷àùå ãîâîðÿò î ôóíêöèîíàëüíîì ïîäõîäå. Í.Í. Òàðàñîâ 
ïèøåò: «Ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä — ýòî òî, êàê ïðàâî è ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ 
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ìîãóò áûòü ïîíèìàåìû â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ» [9; 47]. Â ýòîì æå êëþ÷å 
øëà ðå÷ü î ñèñòåìíîì ïîäõîäå ÷óòü âûøå. Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè àâòîðàìè 
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü èìåííî ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç êàê êîíêðåòíûé 
èíñòðóìåíòàðèé, à íå ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä êàê ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îðè-
åíòàöèþ èëè òî÷êó çðåíèÿ, ñ êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ îáúåêò èçó÷åíèÿ. Ïðè 
ýòîì ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç ìîæåò áûòü ïðîâåäåí è â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî 
ïîäõîäà.

Åñëè ñòðóêòóðíûé àíàëèç íàïðàâëåí íà èññëåäîâàíèå ñàìîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ (âíóòðåííèé àñïåêò), òî ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç èìååò 
öåëüþ èçó÷åíèå åãî â ðàìêàõ áîëåå îáùåé ñèñòåìû — ãîñóäàðñòâåííîãî ìå-
õàíèçìà èëè îáùåñòâà (âíåøíèé àñïåêò). Â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò àáñòðà-
ãèðîâàíèå îò ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó ýëåìåíòîâ è îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
åäèíîå öåëîå. 

Ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå îáúåêòà êàê êîìïëåê-
ñà âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèé. Â ïðèâåäåííîì âûøå îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ óêàçàíî, ÷òî îíî ñîçäàåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà [3; 49]. 
Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîçäàþòñÿ äëÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì îíî ìîæåò èìåòü îäíó èëè íåñêîëüêî ôóíêöèé. Êàê 
ïðàâèëî, ó÷ðåæäåíèÿ ôóíêöèîíèðóþò ïîä ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Ñïåöèôèêà ïîñëåäíèõ çàêëþ÷àåòñÿ âî âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ, èññëåäî-
âàíèå êîòîðûõ òðåáóåò, ñîîòâåòñòâåííî, äðóãèõ ìåòîäîâ. 

Ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç ïîçâîëèò âûÿâèòü öåëåñîîáðàçíîñòü äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì, íåîáõîäèìîñòè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ëèáî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç êàê ìåòîä èññëåäîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Äàííûé ìåòîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíòåç 
ñòðóêòóðíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà è ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü ôóíêöèè 
êàæäîé ñòðóêòóðíîé åäèíèöû ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå êàê öåëîìó. Î÷å-
âèäíî, ÷òî ïîëîæåíèå ïîäðàçäåëåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè, èõ 
âêëàä â äîñòèæåíèå îðãàíèçàöèåé ñâîèõ öåëåé ðàçëè÷íû. Ñ.Ñ. Ôðîëîâ ïðåä-
ëàãàåò äëÿ îöåíêè ìåñòà è ðîëè ñòðóêòóðíîé åäèíèöû ó÷ðåæäåíèÿ â åãî 
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëèòü åå âîçìîæíîñòè ïî äâóì îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì 
— ôóíêöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè è ôóíêöèîíàëüíîé àâòîíîìèè [10; 29]. Ôóíê-
öèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî 
ïîêàçàòåëü òîãî, â êàêîé ìåðå ñèñòåìà êàê öåëîå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è 
ôóíêöèîíèðîâàòü â ñëó÷àå îòäåëåíèÿ îò íåå ýòîé ÷àñòè. Ïðè ýòîì, åñëè ïîä-
ðàçäåëåíèå ó÷ðåæäåíèÿ íå îáëàäàåò ôóíêöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòüþ èëè íå 
âûïîëíÿåò ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷, à åãî âêëàä â äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ 
íå ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ îðãàíèçàöèîííûõ öåëåé, òî ýòî ïîäðàçäåëåíèå 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü äèñôóíêöèîíàëüíûì è òðåáóþùèì ðåîðãàíèçàöèè. Ïîä 
ôóíêöèîíàëüíîé àâòîíîìèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ 
ñòðóêòóðíîé åäèíèöû ïðè åå îòäåëåíèè îò ñèñòåìû.

 Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåòîäîâ âîçìîæíî 
ñîçäàíèå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ò.å. ìîäåëèðîâàíèå ñèñòåìû. 
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè êðèòåðèÿìè: 1) ñõîäñòâî 
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è ñëîæíîñòü ôóíêöèé; 2) ãåîãðàôè÷åñêàÿ áëèçîñòü ïîäðàçäåëåíèé; 3) ôóíêöèî-
íàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïîäðàçäåëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ; 4) òðåáóåìûå ðóêîâîäñòâî è 
êîíòðîëü; 5) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé; 6) ïëàíèðîâàíèå íå-
îáõîäèìûõ çíà÷åíèé ñëîæíîñòè è âðåìåíè. 

Ðàññìîòðåííûé â äàííîé ñòàòüå ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé, çà íå-
êîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè, ìîæåò áûòü ïðèìåíåí â èññëåäîâàíèÿõ ó÷ðåæäåíèé 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ôîðì (ìóíèöèïàëüíûõ, ÷àñòíûõ, àâòîíîìíûõ è ò.ä.), à òàê-
æå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè ýòîì ïðåäëîæåííûå 
ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîä è ïðèåìû íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííî âåðíûì âàðèàíòîì 
èññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Íî ïî íàøåìó ìíåíèþ, èõ ïðè-
ìåíåíèå áóäåò ïðîäóêòèâíûì è ýôôåêòèâíûì.
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