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ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êðèòè÷åñêèé àíàëèç îñóùåñòâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê åãî ýëåìåíòà 
íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì óðîâíå. Ïðè ýòîì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âïåð-
âûå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòèòóò âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â 
ìåõàíèçìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ âëàñòíîìó ïðîèçâîëó.

SUMMARY. The article presents a critical analysis of the realization of civil society 
in Russia and local government as its element on the theoretical and methodological level. 
In this regard, for the first time the local government is considered as an institution of 
influence on state power in the mechanism of opposition to authoritative lawlessness.
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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ñ ìîìåíòà åãî ïîÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå è äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè — ÿâëÿåòñÿ â íàóêå î ãîñóäàðñòâå ïðåäìåòîì 
îñòðîé ïîëåìèêè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàóêîé íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü 
ðàçëè÷íûå ìîäåëè è âèäû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñå åùå 
íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü ýòó ïðîáëåìíóþ îáëàñòü äîñòàòî÷íî èçó÷åííîé. Ïî-ïðåæíåìó 
îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè ìíîãèå çíà÷èìûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âîçäåéñòâèåì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì è çëîáîäíåâíûì ðàññìîòðåòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå — êàê ôåíîìåí ãîñóäàðñòâåííîé è ïðàâîâîé æèçíè ñîöèóìà — ñ ïîçèöèè 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ïðîöåññå åãî âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü ñ öåëüþ îãðàíè÷åíèÿ åå ïðîèçâîëà.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ïðåäëàãàåìîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ñ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â îòå÷å-
ñòâåííîé íàóêå ïðàêòè÷åñêè íå îñìûñëèâàëîñü. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, âûÿñíèòü ñóùíîñòü ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ðàçíîâèäíîñòè âëàñòè âîîáùå è ïóáëè÷íîé âëàñòè â 
÷àñòíîñòè, âî-âòîðûõ, ïðîâåñòè êðèòè÷åñêèé àíàëèç óñòîÿâøèõñÿ ñïîñîáîâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèòü 

* Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ãðàíòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ äëÿ ïîääåðæêè ìîëîäûõ ðîññèéñêèõ 
ó÷åíûõ (ÌÊ–2791.2010.6).
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ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; â-òðåòüèõ, 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåñòî è ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà; â-÷åòâåðòûõ, èññëåäîâàòü ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü âîçäåé-
ñòâèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ìåõàíèçìå ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ïðîèçâîëó (êîððóïöèè).

Íà÷àòü èññëåäîâàíèå, âåðîÿòíî, íåîáõîäèìî ñ îïðåäåëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïðîôåññîð À.Â. Çèíîâüåâ îïðåäåëÿåò åãî êàê ñàìîîðãàíèçàöèþ 
íàñåëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ äåë ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü 
[1; 298]. Ñîãëàñíî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», 
è áîëåå òîãî, «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìî-
ñòîÿòåëüíî». Òàêæå äàííàÿ ñòàòüÿ ãàðàíòèðóåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå [2].

Íî ÷òî, â ñóùíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå? Àâòîð 
ïîëàãàåò, ÷òî ýòî ìîùíûé è áîëüøîé ïëàñò àâòîíîìíîé âëàñòè íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû, ïðè÷åì îáóñëîâëåííûé ìåñòíûìè îñîáåííîñòÿìè è òðàäèöèÿìè. Äåéñòâåí-
íîå è ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåìîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå äåëàìè ñîçäàåò íà 
ñâîåé òåððèòîðèè îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì, êîòîðûé â ïîëíîé ìåðå ìîæíî íà-
çâàòü ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â îãðàíè÷åííîì ìàñøòàáå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíóþ õàðàê-
òåðèñòèêó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãðàæäàíñêîå 
îáùåñòâî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäîâ, îáëàäàþùèõ îïðåäå-
ëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è àâòîíîìíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, 
ñïîñîáíûõ ê ñàìîðåãóëÿöèè è îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, 
âûñòóïàÿ â ðîëè îãðàíè÷èòåëÿ åå ïðîèçâîëà äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ äàííîãî 
îáùåñòâà. 

Íà îñíîâàíèè äàííûõ âûøå îïðåäåëåíèé ìîæíî ïðîâåñòè ñëåäóþùèé 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïðèçíàêîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ýòî ïðåæäå âñåãî ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäîâ. Èìåí-
íî ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäîâ, à íå ïðîñòî îõëàñ, îáåçëè÷åííàÿ ìàññà ëþäåé, 
ðóêîâîäñòâóþùèõñÿ ñèþìèíóòíûìè àìáèöèÿìè è ëîæíûìè ëîçóíãàìè ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû. Êàæäûé ÷åëîâåê, âõîäÿùèé â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ÿâëÿåòñÿ 
ëè÷íîñòüþ, îáëàäàåò èíäèâèäóàëüíîñòüþ, âûñîêèì óðîâíåì ïðàâîñîçíàíèÿ è 
ðàçâèòîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé, ìîæåò òðåçâî îöåíèòü ðåøåíèÿ è çàÿâëåíèÿ ïðà-
âÿùåãî êëàññà.

Êàêîé æå ñîñòàâ èìååò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå? Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, íàáëþäåíèÿ çà äåéñòâèÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 
ïîä÷èíåíèÿ èõ âîëå ìåñòíîãî íàðîäà òàêæå íåîáõîäèìî, ÷òîáû æèòåëè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåëè âûñîêèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, ìîãëè 
îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû, ò.å. áûëè èíäèâèäàìè ñ ðàçâèòûì ïðàâîñîçíàíèåì è 
âûñîêîé èíòåíöèîíàëüíîñòüþ ó÷àñòâîâàòü â ìåíåäæåðèàëüíîì óïðàâëåíèè 
ñâîèìè âíóòðåííèìè äåëàìè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ýòî àâòîíîìíîå è ñàìîñòîÿòåëüíîå îáðàçîâàíèå. 
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå íóæäàåòñÿ â ïðèíóæäåíèè ãîñóäàðñòâà, îíî âïîëíå 
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü àâòîíîìíî, — â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíî óòðàòèëî áû ñâîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå.
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Ñàìî ýòèìîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå ñëîâà «ñàìîóïðàâëåíèå» óêàçûâàåò íà 
ïîëíóþ ñîâìåñòèìîñòü â ýòîì îòíîøåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äëÿ òîãî è ñîçäàåòñÿ, ÷òîáû îñóùåñò-
âëÿòü âî ìíîãîì àâòîíîìíîå ðóêîâîäñòâî íà îòäåëüíîé òåððèòîðèè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ýòî ñëîæíîóñòðîåííàÿ ñèñòåìà. Èç ýòîãî ñëåäóåò, 
÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ïðîÿâëÿåòñÿ îòäåëüíî â êàêîé-ëèáî ñôåðå, à äåé-
ñòâóåò íà âñå ñèñòåìû îáùåñòâà îäíîâðåìåííî.

Ïîäîáíûå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò è íà ìåñòíîì óðîâíå, èáî íåâîçìîæíî îñó-
ùåñòâëÿòü âëàñòü, íå âîçäåéñòâóÿ íà âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà îäíîâðåìåííî. 
Âëàñòü ñóùåñòâóåò áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îíà ñïîñîáíà îêàçûâàòü âëèÿíèå íà 
ðàçëè÷íûå îáëàñòè ñîöèóìà. Äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû 
óïðàâëåíèå, íàïðèìåð, îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî íà ñîöèàëüíîì óðîâíå è ïðè ýòîì 
íå çàòðàãèâàëèñü, ñêàæåì, âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà.

Ìîæíî âûäåëèòü è ðÿä äðóãèõ ïðèçíàêîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îäíàêî 
â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, íåò íåîáõîäèìîñòè. Ñðàâíåíèå âûøåîáîçíà÷åííûõ îñíîâ-
íûõ ñâîéñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î áëèçîñòè ñâîéñòâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âàæíåéøèõ àñïåêòàõ èõ ïðîÿâëåíèÿ. Ðàçíèöà çà-
êëþ÷àåòñÿ ëèøü â òîì, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî — ýòî ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ, 
ïîìèìî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è äðóãèå ýëåìåíòû.

Èçëîæåííîå âûøå ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáëàäàåò âûñî-
êîé ñïîñîáíîñòüþ âîçäåéñòâîâàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Ýòî ìîæåò ïðîÿ-
âèòüñÿ â ïðèíÿòèè âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå, â íåèñ-
ïîëíåíèè íåïðàâîâûõ çàêîíîâ, â èçáðàíèè íà ìåñòíîì óðîâíå ëèö, íå îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ïðàâÿùèì êðóãàì, ÷òî, íåñîìíåííî, áóäåò ìåðîé âîçäåéñòâèÿ íà 
öåíòðàëüíóþ âëàñòü. Â èòîãå ðàçâèòûé óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå-
èçìåííî ïðèâåäåò ê ïîëèòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ, êîòîðîå, íåñîìíåííî, ïðîÿâèò-
ñÿ è íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Èñòèííîå íàðîäîâëà-
ñòèå íà ìåñòíîì óðîâíå ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íàëè÷èè íà òåððèòîðèè âñåãî 
ãîñóäàðñòâà. Êîíôóöèé ãîâîðèë: «Ïîðÿäîê â ñåìüå — îñíîâà ïîðÿäêà â ãîñó-
äàðñòâå». Ïîçâîëèì ñåáå ïåðåôðàçèðîâàòü âåëèêîãî ìûñëèòåëÿ, ñêàçàâ, ÷òî 
ñóùåñòâîâàíèå èñòèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå — îñíîâà íàðî-
äîâëàñòèÿ â ãîñóäàðñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûñòóïàåò ñïîñîáîì îãðàíè÷åíèÿ 
âëàñòíîãî ïðîèçâîëà íà ìåñòàõ, à çíà÷èò, è íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 
Ïîòåíöèÿ, çàëîæåííàÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, âïîëíå ìîæåò ïîçâîëèòü åìó 
ïðåêðàòèòü ïðîèçâîë â êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé âëàñòíûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî ÷òî ïðîèñõîäèò â ñîâðåìåííîé Ðîññèè? Êàêîâ óðîâåíü ðàçâèòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? 

Íà âçãëÿä àâòîðà, ñåãîäíÿ â Ðîññèè íåò íè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âëàñòü, çíàÿ î áîëüøîì çíà÷åíèè îñóùåñòâëåíèÿ âëà-
ñòåîòíîøåíèé íà ìåñòàõ, ïðåâðàòèëà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå. Òî, ÷òî ñóùåñòâóåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåëüçÿ íàçâàòü ìåñò-
íûì ñàìîóïðàâëåíèåì â èñòèííîì çíà÷åíèè ýòîãî èíñòèòóòà, íåñìîòðÿ íà ãà-
ðàíòèðîâàííîñòü åãî â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Ìåñòíûå îðãàíû ïîëíîñòüþ çàâèñÿò 
îò ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé è â ðåñóðñíîì, è â ïîëèòè÷åñêîì, è â èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøåìñÿ ïëàíå. Àáñîëþòíî íå ïðîðàáîòàíû ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ýôôåê-
òèâíîé ðîòàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ äîñðî÷íî â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èëè íåíàä-
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ëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, à çíà÷èò, 
è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Äàæå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì 
æèòåëåé íåò âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà âëàñòü. Èíñòèòóò îòçûâà, ñóùåñòâóþùèé 
â Ðîññèè (è ñàìà ïðîöåäóðà îòçûâà), îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì «ìåðòâûì» 
èíñòèòóòàì è íå ñîîòâåòñòâóåò ðîññèéñêîé ìåíòàëüíîñòè. Ýòî íàèáîëåå ÿðêî 
ïðîÿâëÿåòñÿ â êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê 
àäìèíèñòðàòèâíûå îêðóãà ã. Ìîñêâû, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò ìèëëèîíû ÷åëîâåê. 
Ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èçíà÷àëü-
íî ìîæíî çàáûòü.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè — ýòî ïðèäàòîê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
íè î êàêîì ðàçäåëåíèè íà óðîâíè âëàñòè âîîáùå íå ïðèõîäèòüñÿ ãîâîðèòü.

Êîíå÷íî, àâòîð äàëåê îò ìûñëè, ÷òî ïðîëèë ñâåò íà ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Òàêàÿ îöåíêà ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè ðîñ-
ñèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàâåðíîå, ïîíÿòíà ëþáîìó ãðàæäàíèíó.

Âîïðîñû çàêëþ÷àþòñÿ â äðóãîì. È ýòî, ïîæàëóé, êëþ÷åâûå âîïðîñû ðîññèé-
ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè: êòî âèíîâàò è ÷òî äåëàòü? Â Ðîññèè â ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè, âïðî÷åì, êàê è â ëþáîé äðóãîé, ñòîëü æå ïðîáëåìíîé, ïðèíÿòî îáâèíÿòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü èëè äàæå êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé. Ïî 
íàøåìó óáåæäåíèþ, îäíàêî, ïðîèñõîäÿùåå â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ìåðå çàâèñèò 
îò ñàìîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà, à íå îò âëàñòè. Îáúÿñíèì ñâîþ ïîçèöèþ. 

Âëàñòü ñàìà ïî ñåáå íå ïîÿâëÿåòñÿ ñïîíòàííî è íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè-
øåëüöàìè èç êîñìîñà. Îíà âîñïèòûâàåòñÿ â íàðîäå è äåëàåò òî, ÷òî åé ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü íàðîä. Îáùåñòâî ñàìî íå ïðîÿâëÿåò àêòèâíîñòè â óïðàâëåíèè 
ìåñòíûìè, à óæ òåì áîëåå ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè. Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå 
îáùåñòâî, ê ñîæàëåíèþ, îòíîñèòñÿ ê çëîóïîòðåáëåíèÿì âëàñòüþ êàê ê àáñîëþò-
íî íîðìàëüíîìó ÿâëåíèþ. Êîððóïöèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå òîëüêî òîãäà âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ íåãàòèâíî, êîãäà óùåìëÿåò èíòåðåñû îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà. À åñëè 
ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàåò êòî-íèáóäü èç äðóçåé, çíàêîìûõ, ðîäíûõ, òî åãî ïî-
ïðîñòó âîñïðèíèìàþò êàê íàõîä÷èâîãî è ïðåäïðèèì÷èâîãî ÷åëîâåêà, ñ ïîëíûì 
îòñóòñòâèåì íåòåðïèìîñòè ê íàðóøåíèþ çàêîíà. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îáùåñòâî 
ñàìî èíäèôôåðåíòíî îòíîñèòñÿ ê çëîóïîòðåáëåíèþ âëàñòüþ, êîòîðóþ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, âïîëíå óñòðàèâàåò ýòà ñèòóàöèÿ.

À âåäü îñóùåñòâëåíèå âëàñòè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà â öåëîì âîçìîæíî òîëü-
êî òîãäà, êîãäà îíà èñïûòûâàåò ïîñòîÿííîå äàâëåíèå èçâíå, ïîýòîìó âñÿêèé îá-
ëàäàþùèé âëàñòüþ ñêëîíåí çëîóïîòðåáëÿòü åþ — è îí äâèæåòñÿ â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè, ïîêà íå äîñòèãíåò ïîëîæåííîãî åìó ïðåäåëà [3; 289]. È òàêèì ýëåìåíòîì, 
îêàçûâàþùèì äàâëåíèå íà âëàñòü, ðàçóìååòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ñàìî ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî, ïðè êîòîðîì ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ó÷àñòèÿ âñåãî íàðîäà è êàæäîãî 
÷åëîâåêà â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè [4; 102]. Ñàìîñòîÿòåëüíî âëàñòü ñåáÿ 
íèêîãäà íå âûëå÷èò, è «ïîêà îáùåñòâî áóäåò óñòðàèâàòü öèíèçì è âðàíüå âëàñòè 
è áþðîêðàòèè, äî òåõ ïîð ïîìåíÿòü ñèòóàöèþ íåâîçìîæíî» [5].

Ïîýòîìó ãëàâíûå ïðè÷èíû, äåòåðìèíèðóþùèå çëîóïîòðåáëåíèÿ õîòÿ áû 
ñàìîé ìàëåéøåé âëàñòüþ, êîòîðîé íà÷èíàåò îáëàäàòü ÷åëîâåê, íåîáõîäèìî èñ-
êàòü â òîé ñîöèàëüíîé ñðåäå, ãäå îí âûðîñ è ãäå ýòî âîçìîæíî áåç äàâëåíèÿ íà 
íåãî ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè. Òîëüêî ïåðåâîñïèòàíèå ñàìîãî îáùåñòâà, íà-
ðîäà ìîæåò ñäåëàòü åãî îáëàäàòåëåì äàííîãî âûñîêîãî ñòàòóñà, â îòëè÷èå îò 
îõëàñà, â êîòîðîì ïðàâîíàðóøåíèå (òåì áîëåå ñî ñòîðîíû ïðàâÿùèõ) âîñïðè-
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íèìàåòñÿ êðàéíå íåãàòèâíî. Â ñîâðåìåííîé æå ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, 
êàê íè ïðèñêîðáíî, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âñå òîëüêî ãîâîðÿò î òàêîì íåãàòèâíîì 
ÿâëåíèè êàê êîððóïöèÿ, íî ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ñ÷èòàåò àáñîëþòíî íîðìàëü-
íûì âîñïîëüçîâàòüñÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è îõîòíî äåëàåò ýòî ïðè ïî-
ëó÷åíèè òàêèõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðè ýòîì àâòîð íè â êîåì ñëó÷àå íå ñíèìàåò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîèñõîäÿ-
ùåå è ñ ñàìèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Âëàñòü åñòåñòâåííûì îáðàçîì òîæå äîëæíà 
îòâå÷àòü çà òó ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòåîòíî-
øåíèé â ñòðàíå. Âëàñòíûå ñòðóêòóðû ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì óñòðàèâàåò íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòü è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå, 
òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå íèêòî íå îêàçûâàåò íà âëàñòü âîçäåéñòâèÿ, íèêòî íå 
ïðîòèâîäåéñòâóåò åå äåÿòåëüíîñòè, ïîðîé äàæå ïðåñòóïíîé.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèè íåò äåéñòâåííîãî ðåàëü-
íî ñóùåñòâóþùåãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ñî-
îòâåòñòâåííî, íè î êàêîì ïðîòèâîäåéñòâèè âëàñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â âî-
ïðîñàõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé âåñòè ðå÷ü íåëüçÿ. Â ðåçóëüòàòå ìû ïîëó÷àåì 
ïîëíîå îòñóòñòâèå ëåãèòèìíîñòè âëàñòè, ñïëî÷åííîñòè îáùåñòâà è ïàòðèîòèçìà. 
À ýòî ïåðâîñòåïåííûå óñëîâèÿ ñàìîãî áûòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Áåç íèõ íå 
ìîæåò íå òîëüêî ðàçâèâàòüñÿ, íî äàæå ñóùåñòâîâàòü ãîñóäàðñòâî. Ãîñóäàðñòâåí-
íîìó àïïàðàòó íåîáõîäèìî çàäóìàòüñÿ î ñîñòîÿíèè äåë, ïðîâåñòè ðåôîðìó 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ñîçäàíèåì àâòîíîìíîé ìåñòíîé âëàñòè, íå çàâèñè-
ìîé îò ãîñóäàðñòâà è äåéñòâóþùåé òîëüêî â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ 
íîðì. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíñòèòóòû, ïîìàãîþùèå íàñåëåíèþ îêàçûâàòü ýô-
ôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ìåñòíóþ âëàñòü, êîíòðîëèðîâàòü åå è âûáèðàòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ èñòèííûì âîëåèçúÿâëåíèåì íàñåëåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâî â èòîãå îòâåòñòâåííî çà ñâîèõ ãðàæäàí, à îíè çà ãîñóäàðñòâî, 
â êîòîðîì æèâóò, è «ïàãóáíî äóìàòü, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò æèòü âíåøíèìè ïî-
ñòóïêàìè â îòðûâå îò âíóòðåííèõ ñîñòîÿíèé èëè ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò äî-
ñòîéíî ñóùåñòâîâàòü, ìåõàíè÷åñêè ðåãèñòðèðóÿ ñâîèõ «ïîääàííûõ», óñòàíàâëè-
âàÿ äëÿ íèõ ïîâèííîñòè è ïîøëèíû è íå ïðåâðàùàÿ èõ â ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ 
ñîçíàíèåì, âîëåþ, ÷óâñòâîì è äåéñòâèåì â ñîçäàíèè åäèíîé, ðàçóìíî-
îðãàíèçîâàííîé æèçíè. …Ãîñóäàðñòâî åñòü íå÷òî îò äóõà è íå÷òî äëÿ äóøè. Îíî 
åñòü äóõîâíîå åäèíñòâî ëþäåé, èáî â îñíîâå åãî ëåæèò äóõîâíàÿ ñâÿçü, ïðåäíà-
çíà÷åííàÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû æèòü â äóøàõ è ñîçäàâàòü â íèõ ìîòèâû äëÿ ïðà-
âèëüíîãî âíåøíåãî ïîâåäåíèÿ» [6; 84].
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