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Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè âî âñåõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ñè-
ñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ 
çàäà÷ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâíîì 
ñôîðìèðîâàëàñü ïðàâîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 
Çíà÷èòåëüíûé àíòèêîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë çàëîæåí â Êîíöåïöèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî åå ïðî-
âåäåíèþ, îäîáðåííûõ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
25 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1789-ð [1], à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Íî, 
íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû, êîððóïöèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿåò 
óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è, â îñíîâíîì, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èçáû-
òî÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïî äàííûì çàìåñòè-
òåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Áóêñìàíà, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ÷èíîâíèêè â 2008 ã. â äâà ðàçà ÷àùå, ÷åì â 2007 ã. íàðóøàëè àíòè-
êîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî (209 òûñ. ðàç), à íàêàçàíèþ çà êîððóïöèîííûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäâåðãëèñü ëèøü îêîëî 36 òûñ. ÷åëîâåê [2].

Ïî ìíåíèþ ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà êîððóïöèÿ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâðàòèëàñü â «ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ îãðîìíîãî êîëè-
÷åñòâà ëþäåé». Ñðàçó æå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ñäåëàë ðÿä ïðîãðàììíûõ çàÿâëåíèé î áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé. Â ÷àñòíîñòè, â ìàå 2008 ã. èì áûë ïîäïèñàí Óêàç «Î ìåðàõ ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè» [3], à òàêæå ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïî áîðüáå ñ 
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êîððóïöèåé [4]. 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» [5]. 

Íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå Ðîññèåé ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå ïðèíöèïèàëüíî 
âàæíûå ðåøåíèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Çíà÷èìûì ñîáûòèåì ïî ñîçäàíèþ 
ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé áàçû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñòàëî ïîäïèñàíèå Ðîññèåé 
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé «Ïðîòèâ êîððóïöèè», ðàòèôè-
öèðîâàííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2006 ã. ¹ 125, Êîíâåíöèè Ñî-
âåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã., 
êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó 7 èþëÿ 2002 ãîäà.

Â ýòèõ è äðóãèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ñîäåðæàòñÿ ìåðû, â òîì ÷èñëå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ïðåñå÷åíèå êîððóïöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì íå 
òîëüêî ïî óñòàíîâëåíèþ ïðîöåäóð âûÿâëåíèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è îñóæäåíèÿ êîð-
ðóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íî è ïî ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
ìåõàíèçìîâ è ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå 
êîððóïöèè è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ.

Âî èñïîëíåíèå âçÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè Ðîññèÿ âíåñëà ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñâîå íà-
öèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â öåëîì ïîïðàâêè, âíåñåííûå â 26 çàêîíîâ, êà-
ñàþòñÿ íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íî è ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, 
òðóäîâîãî ïðàâà. 

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî 
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îáëàñòè, ïðåæäå âñå-
ãî íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû è ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, êîíêðåòèçàöèþ è îïòèìèçàöèþ èõ ïîëíîìî÷èé. 
Ïî-ïðåæíåìó, êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå, îñíîâíîé ñìûñë è ñîäåðæàíèå ïðîäîëæàþùåéñÿ â ñòðàíå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñîñòîèò â ëèêâèäàöèè èçáûòî÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà è ïåðåäà÷å èõ õîçÿéñòâóþùèì è èíûì ñóáúåêòàì. Â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îïðåäåëåíû ïðèíöèïû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè íå òîëüêî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íî è â 
äðóãèõ ñôåðàõ: ñòðîèòåëüñòâå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì ñåêòîðå, çäðàâîîõðàíå-
íèè è îáðàçîâàíèè, òî åñòü â òåõ ñôåðàõ, ãäå íàèáîëåå ÷àñòî ïðîèñõîäÿò êîð-
ðóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ. Îäíàêî äîëæíîñòíûå ëèöà ÷àñòíûõ ñòðóêòóð íàçâàí-
íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêè-
ìè ñëóæàùèìè, íî è íå îòíîñÿòñÿ ê áþäæåòíûì ðàáîòíèêàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå åäèíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ àíòèêîððóïöèîí-
íîãî ïîâåäåíèÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ñëóæàùèõ, òî åñòü ââåäåíèå â äàííûõ îá-
ëàñòÿõ ñîöèàëüíî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè åäèíîé ñèñòåìû îáÿçàííîñòåé è äî-
çâîëåíèé, çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì äîëæíîñòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ðåãèîíàëüíàÿ ïðàêòèêà, èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå 
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìåþò àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû. 
Îíè ïîçâîëÿþò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü êîíòàêò ãðàæäàí ñ ÷èíîâíèêîì è, êàê 
ñëåäñòâèå, ñíèçèòü äîëæíîñòíóþ êîððóïöèþ â îðãàíàõ âëàñòè.

Â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîé ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìîæåò ñòàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí 
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà èëè Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé) ñ ÷åòêî îïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèåé è ìåñòîì â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Òàêàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èëè êîìèòåò äîëæíû èìåòü øèðî-
êèå ïîëíîìî÷èÿ ïî îáðàùåíèþ çà ñîäåéñòâèåì âî âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, èìåòü ïðàâî èñòðåáîâàòü ëþáûå äîêóìåíòû, ïðîâåðÿòü 
áàíêîâñêèå ñ÷åòà, ñîáèðàòü ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, ïðîâîäèòü ñ ñàíêöèè ñóäà 
çàäåðæàíèå è îáûñêè è ò.ï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøàÿ ÷àñòü êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ áåçíàêàçàííîé (íàïðèìåð, ñòàíèöà Êóùåâñêàÿ, Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé), â ñèëó íå òîëüêî ïðîáåëîâ â ôåäåðàëüíîì àíòèêîððóïöèîííîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, íî 
è ïî ïðè÷èíå ïàðàëè÷à ãîñóäàðñòâåííîé âîëè â îòíîøåíèè êîððóìïèðîâàííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè, ÷òî îêàçûâàåò ñåðüåçíîå äåìîðàëè-
çóþùåå âîçäåéñòâèå íà íèæåñòîÿùèå âëàñòíûå ñòðóêòóðû è ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì 
ïðèìåðîì è ñòèìóëîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ. Âîïðåêè ïðÿìûì òðåáîâàíèÿì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è Íàöèîíàëüíîìó ïëàíó 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ ðóêîâîäÿ-
ùèå ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïðîäîëæàþò àêòèâíî âíåäðÿòüñÿ 
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû. Èñïîëüçóÿ ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, 
îíè ñîçäàþò íåîïðàâäàííûå ïðèâèëåãèè äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, ñïîñîáñòâóþò ïîäàâëåíèþ êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèèì÷èâîñòè, îáðàçóþò 
«êîðèäîðû áåçîïàñíîñòè» äëÿ ñâîèõ êîððóìïèðîâàííûõ êîëëåã. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïðèíÿòèå çàïëàíèðîâàííîãî Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðåäóïðå-
æäåíèè çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íà âåðõíåì 
óðîâíå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì» ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ 
âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èç êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè, â òîì ÷èñëå ñîïðÿæåííîãî ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì è õèùåíèÿìè 
ñî ñòîðîíû ëèö, çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â âûñøèõ ýøåëîíàõ 
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàõ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèíÿòûå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 
êîððóïöèè â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþò ïîëîæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþò ïðèíöèïàì, 
çàëîæåííûì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è â Íà-
öèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. 

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ íàïðàâëåíèé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòè-
êè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê: çàêîíîäàòåëüíîå è ïðàâîâîå îáå-
ñïå÷åíèå; ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòñêîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ; ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; 
êîððåêòèðîâêà êàäðîâîé ïîëèòèêè; ìîðàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, èñïîëíÿþùèõ íàèáîëåå âàæíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôóíêöèè; ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã; 
îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè, âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ îò÷åòíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì; ðåàëèçàöèÿ ñèñòåì «îáðàòíîé ñâÿçè»; ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòó-
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ðû íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè óñòîé÷èâûõ ìîäåëåé 
çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè êîíòàêòàõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ê ïðî-
âåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ 
ïðîåêòîâ; ðàçâèòèå èíñòèòóòà íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ; àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðî-
ïàãàíäà; îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ, èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çàíèìàþùèõñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì êîððóïöèè; àíòèêîð-
ðóïöèîííîå îáðàçîâàíèå.

Ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ìåðàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå «ñòðîèòåëüñòâà» ðåãèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè ñëåäóåò îòíåñòè íîðìîòâîð÷åñòâî, àíòèêîððóï-
öèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò àêòèâíàÿ 
íîðìîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà, ñâÿçàííàÿ ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â îñíîâíîì óêàçàííûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, îá óñòðàíåíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîñòóïå ãðàæäàí ê èí-
ôîðìàöèè è óñëóãàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èçìåíåíèÿì ïîäâåðãàþòñÿ áàçîâûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðàâî-
âîé è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è 
ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ [6]. Ïîäîáíîãî ðîäà èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ 
â ðåãëàìåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ íîâîââåäåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â Óðàëü-
ñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñëåäóåò îòíåñòè:

íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ «àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà»; •
óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû ïàðëàìåíòñêîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà  •

ïðèíÿòèåì âàæíûõ äëÿ ðåãèîíà ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè;

çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷è- •
ìûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. 

Â ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè âî 
âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü àíòèêîððóïöèîííóþ 
ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòî-
äîëîãè÷åñêàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâà òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ, îäíàêî óæå ñåé÷àñ 
÷åòêî ïðîñìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè åå ïðîâåäåíèÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â òîëêîâàíèè è ðàñêðûòèè ïîíÿòèé, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèîííûìè ôàêòîðàìè. 
Ñóùåñòâóþùèå ðàçíî÷òåíèÿ â íèõ çàâèñÿò îò íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, 
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ñóáúåêòû ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû (ïðîêóðàòóðà, ìèíþñò, ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà â ñîñòàâå çàêîíîäàòåëüíîãî 
îðãàíà èëè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûé îðãàí). 
Âî-âòîðûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ óðîâíåì ïðèíèìàåìûõ àêòîâ (çàêîí, ïðèêàç, óêàç, ïî-
ñòàíîâëåíèå è ò.ï.). Â-òðåòüèõ, ýòî çàâèñèò îò ïîñòàâëåííûõ ïåðåä óïîëíîìî-
÷åííûì íà ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû îðãàíîì çàäà÷. 
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Âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðèìåð, â Óðàëüñêîì, Ïðè-
âîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ïðèíÿòû è äåéñòâóþò áàçîâûå ðåãèîíàëüíûå 
çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, à òàêæå ïîäçàêîííûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7]. Îäíàêî íå âåñü îïûò 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå ìîæíî ñ÷èòàòü óñïåøíûì. Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàê, 
íàïðèìåð, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî òàêèì âîïðîñàì 
êàê: óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; óòâåðæäåíèå ïîêàçà-
òåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; ñîîòíîøåíèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è òèïîâûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â ñôåðå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ãîâîðèòü åùå ðàíî, íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
ïóòü, âûáðàííûé êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ â áîðüáå ñ ýòèì 
îáùåñòâåííî îïàñíûì ÿâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ âåðíûì. 

Ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè 
íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî îíè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ êîìïëåêñíî. 

Íà íàø âçãëÿä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì âûñêàçûâàíèå Ñåðãåÿ Óñòüÿíöåâà, 
ïîìîùíèêà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ÷òî êîððóïöèþ íåëüçÿ èñêîðåíèòü òîëüêî ñè-
ëàìè îðãàíîâ âëàñòè, íå ìåíåå âàæíà ðîëü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Íàäî ôîðìèðîâàòü íåòåðïèìîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ÷èíîâíèêàì-êîððóïöèîíåðàì 
êàê â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå, òàê è ó ãðàæäàí [8].
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