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УДК 342.4 

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ 
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ
ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ôèíàíñî-

âîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî ðàçâèòèå â íàöèîíàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ñîîòíîøåíèå íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñ Åâðîïåéñêîé õàðòèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ 
ïî äîïîëíåíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

SUMMARY. The author examines the constitutional principle of financial autonomy 
of local government, its development in national legislation, as well as the ratio of 
national legislation with the European Charter of Local Self-Government, makes 
suggestions to supplement the Russian legislation.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, 
ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. 

KEY WORDS. Constitutional principles, local governments, financial independence.

Ôèíàíñîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ÷. 1 ñò. 130, ÷. 1 
ñò. 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, âêëþ÷àþò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîíñòèòóöèîííûå ïðàâîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðåæäå âñåãî, êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü, óòâåðæ-
äàòü è èñïîëíÿòü ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû. 

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, óñòàíîâëåííûé ï. 1 ñò. 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðàñêðûâàåòñÿ â ñò. 9 Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 11 àïðåëÿ 1998 ã., à òàêæå ðàçâèâà-
åòñÿ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâàíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà êîíñòèòóöè-
îííûé ïðèíöèï ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Îïðåäåëåíèå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 71-Î 
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû Ëüãîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà 
äåïóòàòîâ Êóðñêîé îáëàñòè íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïî-
ëîæåíèÿìè àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 8, ïóíêòà 1 ñòàòüè 47 è ñòàòüè 131 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì óñòàíîâëåíî, ÷òî «êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëîæåíèÿ î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ 
ïðåäîñòàâëåííûõ åãî îðãàíàì ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûõ, ïîëó÷èëè 
êîíêðåòèçàöèþ â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



233

П Р А В О

Развитие конституционного принципа   ...

Êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ — ýòî îñíîâîïîëàãàþùèé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï 
ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàôèêñèðîâàí â ï. 1 ñò. 132 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çàêðåïëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ôîðìèðî-
âàíèè, óòâåðæäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äàííûé 
ïðèíöèï òàêæå èìåíóåòñÿ ïðèíöèïîì ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ [1; 169]. 

Âàæíîå çíà÷åíèå â îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èãðàåò Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Î.Å. Êóòàôèí 
è Â.È. Ôàäååâ îòìå÷àþò, ÷òî «ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóÿ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îñíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíî ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé õàðòèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», êîòîðûå «ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îáùèõ 
ïðèíöèïîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâî-íàëîãîâóþ ïîëèòèêó 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè» 
[2; 421-422]. Òàêèì îáðàçîì, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû, óñòà-
íîâëåííûå Õàðòèåé, âõîäÿò â ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâûõ 
îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè ï. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû». Íà îñíîâå àíàëèçà ïîëîæå-
íèé Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìû âûäåëÿåì îòäåëüíûå 
òåðìèíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâûõ îñíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè (ï. 1 ñò. 9) óñòàíîâëåí 
ïðèíöèï ñâîáîäíîãî (ñàìîñòîÿòåëüíîãî) ðàñïîðÿæåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïîëó÷àåìûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ñóòü äàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ïåðåäàííûìè ñðåäñòâàìè ñâî-
áîäíî, îäíàêî â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà, êàê «ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå», íå èñïîëüçóåòñÿ. Òàê, â ÷. 1 
ñò. 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ï. 3 ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â àáç. 5 ñò. 31 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðå÷ü èäåò î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé è ôîðì ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà. 

Ïîíÿòèÿ «ñâîáîäíî» è «ñàìîñòîÿòåëüíî» íå ÿâëÿþòñÿ èäåíòè÷íûìè, îäíàêî 
èìåþò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáùèõ ÷åðò. Êàê ñâîáîäà, òàê è ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè èìåþò îïðåäåëåííûå ðàìêè, êîòîðûå îãðàíè÷åíû âîïðîñàìè 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè è îáúåìîì ðåñóðñîâ. 

Ïðèíöèï ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â ñîâîêóï-
íîñòè ñ ïðèíöèïîì äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ïðèíöèï ñâîáîäû íåñêîëüêî øèðå, ÷åì ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ 
ïðèíöèïà ñâîáîäû â ôèíàíñîâîé ñôåðå òðåáóåò íå òîëüêî çàêðåïëåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ïîëíîìî÷èé, íî è äîñòàòî÷íûõ ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
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Óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ñðåäñòâàìè,  äîëæíî ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ äîòàöèîííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðèíöèï ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå îáåñïå-
÷èâàåò òàêîãî òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå íîðì è èíñòèòóòîâ â ñôåðå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ìîæíî òîëüêî ñîáñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè, à ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñõîäîâàíèå ìîæíî îñóùåñòâëÿòü â îòíîøåíèè 
ñóáâåíöèé, äîòàöèé, ñóáñèäèé. 

Åùå îäíà îñîáåííîñòü äàííîãî ïðèíöèïà — åãî îãðàíè÷åííîñòü ðàñõîäíû-
ìè îáÿçàòåëüñòâàìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷åì â Åâðîïåéñêîé õàð-
òèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòî ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå äîñòàòî÷-
íûìè ñðåäñòâàìè «ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé». Äàííûé ïðèíöèï 
ðàçâèâàåòñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 
2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàåò îòñûëêó ê Áþäæåòíîìó êîäåêñó, â êîòîðîì 
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âîçìîæíî 
òîëüêî â ðàìêàõ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ: «íåäîïóñòèìî óñòàíîâ-
ëåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò äîõîäîâ è 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èñïîë-
íåíèþ îäíîâðåìåííî çà ñ÷åò ñðåäñòâ äâóõ è áîëåå áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ èëè 
áåç îïðåäåëåíèÿ áþäæåòà».

Ðàñõîäíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè (îáÿçàòåëüñòâà) âûðàæåíû â ïðåäìåòàõ 
âåäåíèÿ (âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ) ãîðîäñêîãî îêðóãà, â ðàìêàõ êîòîðûõ 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ñâÿçü 
âëàñòíûõ ôóíêöèé è áþäæåòíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîðîäñêîãî îêðóãà ïîä-
÷åðêèâàåò ïðåäíàçíà÷åíèå áþäæåòà, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: îáå-
ñïå÷åíèå ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè [3; 25], èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ*. 
Ïî ñóòè, ïðåäìåòû âåäåíèÿ îïðåäåëÿþò, íà êàêèå ñôåðû æèçíè ãîðîäñêîé îêðóã 
âïðàâå è îáÿçàí ðàñõîäîâàòü ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò. Êðóã ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ãîðîäñêîãî îêðóãà âêëþ÷àåò íå òîëüêî âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íî 
è îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ. 

Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 1, ï. 2 ñò. 9) óñòàíàâ-
ëèâàåò òàêæå, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü 
äîñòàòî÷íûå ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è ñâîáîäíî èìè ðàñïîðÿæàòü-
ñÿ; ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû ïðåäîñòàâëåííûì ïîëíî-
ìî÷èÿì. 

Èíûìè ñëîâàìè, äàííûé ïðèíöèï ìîæíî íàçâàòü ïðèíöèïîì ñîðàçìåð-
íîñòè è äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äàííûé ïðèí-
öèï ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé ôèíàíñîâûì ðå-
ñóðñàì, ïåðåäàííûì êîíêðåòíîìó óðîâíþ âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ 
ïîëíîìî÷èé. 

* Àáç. 2 ñò. 14, àáç. 2 ñò. 15, àáç. 1 ñò. 16 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
31.07.1998 ¹ 145-ÔÇ.
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Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ äàííûé ïðèíöèï 
êîíêðåòèçèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé  •
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îáåñïå÷èâà-
þò ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ìèíèìàëüíûå ìåñòíûå áþäæåòû ïóòåì çà-
êðåïëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîêðûòèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ðàñ-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ï. 1. ñò. 38 ÔÇ ¹ 131-ÔÇ);

íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåí- •
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ 
ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (ï. 4 ñò. 6 ÔÇ ¹ 131-ÔÇ).

Å.Ñ. Øóãðèíà â ÷èñëå ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âûäåëÿåò ïðèíöèï äîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ [4; 218-219], êîòîðûé ïðåäóñìà-
òðèâàåò, ÷òî ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ðåñóðñû, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ïåðåä 
ýòèìè îðãàíàìè ïîñòàâëåíû.

Ïðîáëåìà íåñîîòâåòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè îïðåäåëåííîãî óðîâ-
íÿ è èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé øèðîêî îáñóæäàëàñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. 
Äàííûé âîïðîñ èìååò äâå ñòîðîíû. Âî-ïåðâûõ, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ôèíàíñîâûå 
ðåñóðñû áåç ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, ïîëó÷àÿ â 
ñâîå ðàñïîðÿæåíèå òå èëè èíûå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, îðãàíû 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ «íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà èõ öåëåâîå è 
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì» [5; 176]. 
Âî-âòîðûõ, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ïîëíîìî÷èÿ áåç çàêðåïëåíèÿ çà áþäæåòîì 
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Íàïðèìåð, 
À.Ì. Èâàíîâ îòìå÷àë, ÷òî «òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò è ñóáñèäèé 
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïðèñóòñòâóþò â îãðîìíîì êîëè÷åñòâå ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûìè ìåñòíûì âëàñòÿì âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü 
îïëà÷èâàòü èç ñâîèõ áþäæåòîâ ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå âèäû ëüãîò» [6; 2].

Íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ î÷åâèäíà, òåì íå ìåíåå, íà ïðàêòèêå è â çàêîíîäàòåëüñòâå äàí-
íîå óñëîâèå íå âñåãäà âûïîëíÿåòñÿ. 

Ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Áþä-
æåòíîì êîäåêñå íå çàêðåïëåí â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíöèïà, õîòü è 
êîíêðåòèçèðîâàí â îòäåëüíûõ íîðìàõ. Íà íàø âçãëÿä, â ãëàâó 5 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïðèíöèïû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò âêëþ÷èòü íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ ïðàâî îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îáëàäàíèå ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, 
äîñòàòî÷íûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé, çàêðåïëåííóþ â ñò. 9 Åâðî-
ïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ôèíàíñîâîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûñòóïàåò êàê îñíîâîïîëàãàþùèé äëÿ äàëüíåéøåãî 
îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 12-Ï «èç íà-
çâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé âûòåêàåò îáÿçàííîñòü ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëÿ îáåñïå÷èòü â ïðîöåññå ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêóþ ðåãëà-
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ìåíòàöèþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîé äîñòèæåíèå êîíñòèòóöèîííîé 
öåëè — ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê 
óìàëåíèþ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»*.

Â öåëîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷òåíû ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôè-
íàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ èõ íîðìàìè 
íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, îäíàêî ìîæíî îòìåòèòü îäíó òåðìèíîëîãè÷åñêóþ îñîáåí-
íîñòü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê «ñâî-
áîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâà», íå èñïîëüçóåòñÿ, â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå óòâåðäèëñÿ òåðìèí «ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñõîäîâàíèå 
ñðåäñòâ áþäæåòà». 
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