
79

 È Ñ Ò Î Ð È ß

Ïîñåëåí÷åñêîå äâèæåíèå íà «êîíòðîëèðóåìûõ» Èçðàèëåì ...

© А.В. БЛАЩАНИЦА
bartem_int@mail.ru

УДК 94(569.4).05

ÏÎÑÅËÅÍ×ÅÑÊÎÅ ÄÂÈÆÅÍÈÅ ÍÀ «ÊÎÍÒÐÎËÈÐÓÅÌÛÕ» 
ÈÇÐÀÈËÅÌ ÀÐÀÁÑÊÈÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ ÊÀÊ ÀÊÒÎÐ 

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ 
ÁËÈÆÍÅÂÎÑÒÎ×ÍÎÃÎ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß*

ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå âåäåòñÿ îæèâëåííàÿ 
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÷åðò «àêòîðíîñòè» ïîñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ íà «êîíòðîëèðóåìûõ» Èçðàèëåì 
àðàáñêèõ òåððèòîðèÿõ.

SUMMARY. Today scholars animatedly dispute about the content of the notion 
“actor” and the issue what should be defined as an actor of international politics. The 
following article is dedicated to the analysis of traits of the settlement movement in 
the Israeli-“controlled” Arab territories as an actor.
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Åäâà ëè îñïàðèâàåìûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïî-
ëèòèêå ãîñóäàðñòâà óòðàòèëè ìîíîïîëèþ íà àêòîðñòâî. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ñóâåðå-
íèòåò êàê êðèòåðèé àêòîðñòâà óæå íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì ïðè àíàëèçå 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Èç ãîäà â ãîä âñå áîëüøå âíèìàíèÿ â àêàäåìè÷åñêîé 
ñðåäå óäåëÿåòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûì àêòîðàì è èõ âëèÿíèþ íà ìåæäóíàðîäíûå 
ïðîöåññû. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàèáîëåå åìêî è ñîäåðæàòåëüíî ïîíÿòèå «ìåæäó-
íàðîäíûé àêòîð» ïðèâîäèò ïðîô. Ï.À. Öûãàíêîâ (çàâ. êàôåäðîé ñîöèîëîãèè 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà), îïðåäåëÿÿ åãî êàê íå-
êóþ ñòðóêòóðèðîâàííóþ ñîöèàëüíóþ îáùíîñòü, àêòèâíî ó÷àñòâóþùóþ â ìèðî-
âîé ïîëèòèêå è îáëàäàþùóþ âîçìîæíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîíèìàíèåì ñâîèõ èíòåðåñîâ, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è ðåàëèçîâûâàòü ñòðàòåãèþ, 
îêàçûâàþùóþ ñóùåñòâåííîå è äëèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó. 
Ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü ýòîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè îáÿçàòåëüíî äîëæíà âûõîäèòü 
çà ðàìêè îäíîãî ãîñóäàðñòâà è, âñëåäñòâèå ýòîãî, îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà òðàíñ-
ãðàíè÷íûå îòíîøåíèÿ. Â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòè àêòîðà Ï.À. Öû-
ãàíêîâ òàêæå âûäåëÿåò ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü è âíîñèòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ 
èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòü [1; 6]. Òàêèì îáðàçîì, íåãîñóäàð-
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êàäðû èííîâàöèîííîé Ðîññèè íà 2009-2013 ãîäû» (ÃÊ ¹ Ï50 îò 02.04.2010).



Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.  2011.  ¹  2

80  © À.Â. Áëàùàíèöà

ñòâåííûé àêòîð, áóäü ýòî êàêàÿ-ëèáî îðãàíèçàöèÿ, ãðóïïû èëè äâèæåíèå, äîë-
æåí èìåòü òó èëè èíóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, è åãî äåÿ-
òåëüíîñòü äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïðèíèìàòüñÿ 
âî âíèìàíèå ïðè âûðàáîòêå èìè âíåøíåé ïîëèòèêè. Îäíèì èç íàãëÿäíûõ ïðè-
ìåðîâ òàêîãî ðîäà àêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîñåëåí÷åñêîå äâèæåíèå íà «êîíòðîëèðóå-
ìûõ» Èçðàèëåì àðàáñêèõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ïîä îïðåäåëåíèåì «ïîñåëåí÷åñêîå äâè-
æåíèå» ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ó÷àñòâóþùèõ 
â ïîñåëåí÷åñêîì ïðîöåññå [2; 116]. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ïóòàòü ïîñåëåí÷åñêîå äâè-
æåíèå ñ ïîñåëåí÷åñêèì ïðîöåññîì. Ïîñëåäíèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê âñÿ äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå íà «êîíòðîëèðóåìûõ» Èçðàèëåì àðàáñêèõ 
òåððèòîðèÿõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ìåñòîì ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ 
ãðàæäàí Èçðàèëÿ åâðåéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå äàííîãî ïîñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàíû ñ ïîÿâëåíèåì ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà òåððèòîðèé, îêêóïèðîâàííûõ, 
èëè ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ðèòîðèêå èçðàèëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, «âçÿòûõ ïîä 
êîíòðîëü», Èçðàèëåì ïî èòîãàì àðàáî-èçðàèëüñêîé âîéíû 1967 ãîäà. Èäåîëîãè÷åñêîé 
îñíîâîé äâèæåíèÿ ñòàëà äîêòðèíà «íåäåëèìîé Çåìëè Èçðàèëÿ» («Ýðåö Èñðàýëü 
à-øëåìà»). Îíà ñôîðìèðîâàëàñü â ðåçóëüòàòå òðàêòîâêè áîëüøåé ÷àñòüþ èçðàèëü-
ñêîãî îáùåñòâà ïîáåäû â Èþíüñêîé âîéíå êàê Áîæüåãî ïðîìûñëà, íàïðàâëåííîãî 
íà âîññîåäèíåíèå çåìåëü, íà êîòîðûõ, êàê ñ÷èòàåòñÿ â ñèîíèñòñêèõ êðóãàõ, ðàíåå 
ïðîæèâàëè äðåâíèå åâðåè, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 
äàííîé èäåîëîãèè ïðîèçîøëà ñ ñîçäàíèåì â òîì æå 1967 ã. îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ «Òíóà ëå-Ýðåö Èñðàýëü à-øëåìà», ò.å «Äâèæåíèÿ çà Íå-
äåëèìûé Èçðàèëü». Îíî ñòàëî ïåðâîé îðãàíèçàöèåé, íà÷àâøåé ïðåäïðèíèìàòü 
àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî ñîçäàíèþ åâðåéñêèõ ïîñåëåíèé íà Çàïàäíîì áåðåãó ðåêè 
Èîðäàí (äàëåå — ÇÁÐÈ), â Âîñòî÷íîì Èåðóñàëèìå, â ñåêòîðå Ãàçû, íà Ñèíàéñêîì 
ïîëóîñòðîâå è íà Ãîëàíñêèõ âûñîòàõ, çàõâà÷åííûõ Èçðàèëåì, ñîîòâåòñòâåííî, ó 
Èîðäàíèè, Åãèïòà è Ñèðèè â ðåçóëüòàòå àðàáî-èçðàèëüñêîé âîéíû 1967 ãîäà. 
Ïåðâîå ïîñåëåíèå çà ïðåäåëàìè «çåëåíîé ÷åðòû» — Ìåðîì õà-Ãîëàí — áûëî 
îñíîâàíî 16 èþëÿ 1967 ã. íà Ãîëàíñêèõ âûñîòàõ. Ïîçæå ïîñåëåíöàìè áûëè ïî-
ñòðîåíû íàñåëåííûå ïóíêòû è íà äðóãèõ îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ: Ãóø Ýöè-
îí (ÇÁÐÈ), Êôàð Ýöèîí (â ðàéîíå Âîñòî÷íîãî Èåðóñàëèìà), ßìèò (Ñèíàéñêèé 
ïîëóîñòðîâ) è äðóãèå. Ãëàâíîé öåëüþ ïîñåëåíöåâ áûëî «çàñòîëáèòü» çà èçðàèëü-
ñêèìè ãðàæäàíàìè çàñåëåííûå ðàéîíû îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèé, ÷òîáû òåì 
ñàìûì ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ âêëþ÷åíèÿ â áóäóùåì â ñîñòàâ Èçðàèëÿ.

Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííî ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî çàñåëåíèþ îêêóïèðîâàííûõ 
Èçðàèëåì àðàáñêèõ òåððèòîðèé àêòèâèñòû «Äâèæåíèÿ çà Íåäåëèìûé Èçðàèëü» 
âìåñòå ñ ïàðòèÿìè ïðàâîãî òîëêà «Õåðóò», «Ãîñóäàðñòâåííûé ñïèñîê» è «Ñâî-
áîäíûé öåíòð» òðåáîâàëè â Êíåññåòå (ïàðëàìåíòå Èçðàèëÿ) àííåêñèè âñåõ çà-
õâà÷åííûõ â 1967 ã. òåððèòîðèé è ñîçäàíèÿ òàì åâðåéñêèõ ïîñåëåíèé [3]. 
Ïîçäíåå, â 1979 ã., â îòâåò íà ïðèíóäèòåëüíóþ ýâàêóàöèþ Èçðàèëåì åâðåéñêèõ 
ïîñåëåíèé ñ Ñèíàéñêîãî ïîëóîñòðîâà, âåðõóøêà ýòîãî äâèæåíèÿ îñíîâàëà ïàð-
òèþ «Õà-Òõèÿ» («Âîçðîæäåíèå»), êîòîðàÿ, ïî ñóòè, çàíèìàëàñü ïàðëàìåíòñêîé 
áîðüáîé ïî çàùèòå öåëåé è èíòåðåñîâ ïîñåëåí÷åñòâà.

Òîò ôàêò, ÷òî ïåðâûå ïîñåëåíèÿ áûëè õîðîøî óêðåïëåííûìè íàñåëåííûìè 
ïóíêòàìè ñåëüñêîãî òèïà, ñòðîèâøèìèñÿ ïî ìîäåëè «ñòåíà è áàøíÿ», äîâîëüíî 



81

 È Ñ Ò Î Ð È ß

Ïîñåëåí÷åñêîå äâèæåíèå íà «êîíòðîëèðóåìûõ» Èçðàèëåì ...

ÿâñòâåííî ñâèäåòåëüñòâîâàë î òâåðäîì íàìåðåíèè èõ æèòåëåé îñòàòüñÿ íà îêêóïè-
ðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ, äàæå ñðåäè âðàæäåáíî íàñòðîåííîãî îêðóæåíèÿ, êîòîðîå 
ñîñòàâëÿëî ìåñòíîå àðàáñêîå íàñåëåíèå. Ðåøèòåëüíîñòü ýòèõ ëþäåé ìîæíî îáúÿñíèòü 
èõ âåðîé â òî, ÷òî ñâîèìè äåéñòâèÿìè â áóäóùåì îíè ñìîãóò èçìåíèòü ïîëîæåíèå 
äåë, è ãðàíèöû Èçðàèëÿ áóäóò ïðîõîäèòü òàì, ãäå íàõîäèòñÿ ãðàíèöà ïîñåëåíèé [4]; 
[5]. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñåëåíöû íà÷èíàëè îñâàèâàòü ðàéîíû, 
ðàíåå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðèíàäëåæàâøèå åâðåÿì. Ñìûñë ýòîãî áûë â 
òîì, ÷òîáû ñâÿçàòü ïîñåëåíöåâ ñ ïðîøëûì ïðåäøåñòâîâàâøèõ ïîêîëåíèé è âåðíóòü 
ïîä êîíòðîëü åâðååâ çåìëè, ðàíåå ÿâëÿâøèõñÿ ìåñòàìè èõ ïðîæèâàíèÿ. 

Ïîñëå àðàáî-èçðàèëüñêîé âîéíû 1973 ã. (ò.í. âîéíû «Ñóäíîãî äíÿ») âî ãëàâå 
ïîñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ îêàçàëàñü ãðóïïà ðåëèãèîçíûõ ñèîíèñòîâ, çàÿâëÿâøèõ î 
íåäîñòàòî÷íîñòè ïîñåëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, îðãàíèçîâàííîãî «Äâèæåíèåì çà Íå-
äåëèìûé Èçðàèëü». Â 1974 ã. îíè ñîçäàëè åùå îäíó îðãàíèçàöèþ — «Ãóø ýìóíèì». 
Ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå ñìîãëà çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ïî-
ñåëåí÷åñêîì äâèæåíèè ïî êîëè÷åñòâó âîâëå÷åííûõ â íåå ó÷àñòíèêîâ è ìàñøòàá-
íîñòè çàñåëåíèÿ «êîíòðîëèðóåìûõ» Èçðàèëåì çåìåëü.

Öåëè «Ãóø ýìóíèì» íè÷åì â öåëîì íå îòëè÷àëèñü îò öåëåé «Äâèæåíèÿ çà 
Íåäåëèìûé Èçðàèëü». Áîëåå òîãî, ëèäåðû îáåèõ îðãàíèçàöèé ñîâìåñòíî ïðî-
äâèãàëè èõ íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, ó÷àñòâóÿ â ðàáîòå ïàðòèè «Õà-Òõèÿ». 
Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü «Ãóø ýìóíèì» îòëè÷àëàñü áîëüøåé àâòîíîìíîñòüþ îò 
ðåøåíèé èçðàèëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ìîãëî ðàçðåøèòü èëè çàïðåòèòü 
ñòðîèòåëüñòâî ïîñåëåíèé íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè. ×ëåíû îðãàíèçàöèè íå 
îñòàíàâëèâàëèñü ïåðåä êîíôëèêòîì ñ ëåâûì èçðàèëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì, äëÿ 
êîòîðîãî ïîñåëåíèÿ, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé äîêòðèíå, ñîçäàâàëèñü òîëüêî ñ 
öåëüþ ñîçäàíèÿ ôîðïîñòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Èçðàèëÿ. Ëèäåðû «Ãóø 
ýìóíèì» (Õ. Ïîðàò, Ý. Âàëüäìàí) íå îñïàðèâàëè âçãëÿäîâ ïðàâèòåëüñòâà, íî è 
íå ðóêîâîäñòâîâàëèñü èìè, ñîçäàâàÿ ïîñåëåíèÿ òàì, ãäå îíè áûëè íåîáõîäèìû 
èç èäåîëîãè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è èñòîðè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Êàê îíè ïîëà-
ãàëè, â ïîñëåäóþùåì èäåîëîãè÷åñêèå ïðè÷èíû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ïîëèòè÷å-
ñêèå è ïðèâåäóò ê óñòàíîâëåíèþ èçðàèëüñêîãî ñóâåðåíèòåòà íàä çåìëÿìè, çà-
íÿòûìè ïîñåëåíöàìè [5]. Ôàêòè÷åñêè ïîñëå íà÷àëà â Æåíåâå â 1973 ã. ïðî-
öåññà áëèæíåâîñòî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïîñåëåí÷åñêîå äâèæåíèå ñòàëî åãî 
êîñâåííûì ó÷àñòíèêîì. Ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿÿ «ìåäëåííóþ ýêñ-
ïàíñèþ» åâðååâ â «êîíòðîëèðóåìûõ» Èçðàèëåì àðàáñêèõ òåððèòîðèÿõ, ïîñåëåí-
öû ñòàëè ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î 
áóäóùåì ñòàòóñå ýòèõ òåððèòîðèé êàê óñëîâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìèðà ìåæäó 
êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè. Â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå åâðåÿìè-ãðàæäàíàìè Èç-
ðàèëÿ íîâûõ ïîñåëåíèé íà «êîíòðîëèðóåìûõ» òåððèòîðèÿõ äèñêðåäèòèðîâàëî 
èçðàèëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî, îôèöèàëüíî ïðèíÿâøåå â 1973 ã. ôîðìóëó óðåãó-
ëèðîâàíèÿ «Çåìëÿ â îáìåí íà ìèð!». Ïîçäíåå, êîãäà â 1992 ã. ñ ïîÿâëåíèåì íà 
ïîñòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà Èçðàèëÿ È. Ðàáèíà áûë íà÷àò «ïðîöåññ Îñëî», âî 
ãëàâó óãëà êîòîðîãî áûëà âíîâü ïîñòàâëåíà ýòà ôîðìóëà, åâðåéñêèå ïîñåëåíèÿ 
ñòàëè ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðåàëèçàöèè ïëàíà ïåðåäà÷è «êîíòðîëèðóåìûõ» 
Èçðàèëåì àðàáñêèõ òåððèòîðèé ïîä óïðàâëåíèå ïàëåñòèíöåâ. Ïîñåëåíöû îêà-
çàëè àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå ïîïûòêå çàìîðàæèâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ 
åâðåéñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ, âûñòóïàÿ ñ ìàñøòàáíûìè 
àêöèÿìè ïðîòåñòà ïî âñåé ñòðàíå. Ñòîÿâøåé òîãäà â àâàíãàðäå ïðîòåñòíîãî 
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äâèæåíèÿ ïîñåëåí÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Çî Àðöåéíó» («Ýòî íàøà ñòðàíà») óäà-
ëîñü ñâîèìè äåéñòâèÿìè áóêâàëüíî ïàðàëèçîâàòü ñòðàíó (ïåðåêðûòèåì øîññå è 
ò. ï.) [6]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñåëåíöàì íå óäàëîñü äîáèòüñÿ îòìåíû ðåøåíèÿ 
ïðàâèòåëüñòâà, ïîñëåäíåå âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè âòîðîãî ñîãëàøåíèÿ «Îñëî» âçà-
ìåí ïðîâàëèâøåãîñÿ ïåðâîãî, ó÷ëî ïðèñóòñòâèå åâðåéñêèõ ïîñåëåíèé íà ïàëå-
ñòèíñêèõ çåìëÿõ è âûäåëèëî èõ òåððèòîðèè â îñîáóþ çîíó, îñòàâøóþñÿ ïîä 
þðèñäèêöèåé Èçðàèëÿ. Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïîñåëåí÷åñêîå äâèæåíèå äîáèëîñü 
ïðèçíàíèÿ ñî ñòîðîíû Èçðàèëÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî àêòîðà, îêàçûâàþùåãî 
âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâàìè ïî ïðîáëåìå áëèæíåâîñòî÷-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà «àêòîðíîå» ïîâåäåíèå ïîñåëåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïîñåëåí÷åñêîå äâèæåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê «àãåíò» «àãðåññèâíîé ïîëèòèêè Òåëü-Àâèâà íà Áëèæíåì Âîñ-
òîêå» [7]. Òåì ñàìûì ïîñåëåí÷åñêèå îðãàíèçàöèè â òàêèõ èñòîðè÷åñêèõ ðàáîòàõ 
òåðÿþò ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñòàíîâÿòñÿ, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, âñåãî ëèøü 
ïðîâîäíèêàìè ïîëèòèêè Èçðàèëÿ íà «êîíòðîëèðóåìûõ» òåððèòîðèÿõ. Ïî ìíåíèþ 
àâòîðà, ïîëíîå îòîæäåñòâëåíèå ïîëèòèêè èçðàèëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïîñåëåí-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì íåäî÷åòîì, âûçâàííûì ïîâåðõíîñòíîñòüþ 
àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ôàêòîâ. Îäíàêî òàêîé âçãëÿä íà ñóùíîñòü ïîñåëåí÷åñêî-
ãî äâèæåíèÿ ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî äàííûå ðàáîòû îòíîñÿòñÿ ê ïåðèîäó, êîãäà 
ïðàâèòåëüñòâî Èçðàèëÿ, ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè â ñòðàíå ïðàâûõ ñèë â 1977-1992 ãã., 
îêàçûâàëî ìîùíóþ ôèíàíñîâóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîääåðæêó ïîñåëåíöàì, 
âñÿ÷åñêè ïîîùðÿÿ èõ äåÿòåëüíîñòü. Ìåæäó òåì ñóùåñòâîâàâøèå äàæå â òîò ïå-
ðèîä ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ïîñåëåíöàìè (ýâàêóàöèÿ ïîñåëåíèÿ 
ßìèò â 1982 ã., âûçâàâøåå áóðþ íåãîäîâàíèÿ ñðåäè ïîñåëåíöåâ, à òàêæå ïðåñëå-
äîâàíèå èçðàèëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ïðàâîðàäèêàëüíîãî êðûëà ïîñåëåí÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ) ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïîñëåäíèå íå ÿâëÿëèñü áåçðîïîòíûìè âûðàçèòåëÿ-
ìè âîëè èçðàèëüñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. 

Êðîìå òîãî, ïîëèòèêà ïðàâûõ ñèë íèêîãäà íå îòëè÷àëàñü îäíîçíà÷íîñòüþ â 
îòíîøåíèè ïîñåëåí÷åñêîãî ïðîöåññà. Äîñòàòî÷íî õîòÿ áû âñïîìíèòü, ÷òî èìåí-
íî âî âðåìÿ ïðåìüåðñòâà Ì. Áåãèíà áóêâàëüíî ÷åðåç ãîä ïîñëå óòâåðæäåíèÿ 
äâàäöàòèëåòíåãî ïëàíà ñîçäàíèÿ ïîñåëåíèé Åãèïòó áûë âîçâðàùåí Ñèíàéñêèé 
ïîëóîñòðîâ, à åâðåéñêèå ãîðîäêè áûëè ýâàêóèðîâàíû îòòóäà ôàêòè÷åñêè íà-
ñèëüñòâåííûì ïóòåì; èìåííî ïðè ïðàâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðå Á. Íåòàíüÿõó áûëî 
âïåðâûå ïðèíÿòî ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâêå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ 
ïîñåëåíèé íà «êîíòðîëèðóåìûõ» òåððèòîðèÿõ, ÷òî ñòàëî ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ 
íîâîé ôîðìû ïîñåëåí÷åñòâà — íåçàêîííûõ ôîðïîñòîâ; è èìåííî ïðè ïðàâîì 
ïðåìüåð-ìèíèñòðå À. Øàðîíå, òàê ãîðÿ÷î ïðèçûâàâøåì ê ñîçäàíèþ ýòèõ íåçà-
êîííûõ ôîðïîñòîâ, èçðàèëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî âî âòîðîé ðàç ïîøëî íà ýâàêóà-
öèþ ïîñåëåíèé â 2005 ã. (âñåõ èç ñåêòîðà Ãàçû è ÷àñòè ñ ÇÁÐÈ). Ïðè ýòîì 
êàæäûé òàêîé âûïàä ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà âûçûâàë îòâåòíóþ ðåàêöèþ â 
ïîñåëåí÷åñêèõ êðóãàõ, âûðàæàâøóþñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: îò ïðîòåñòîâ äî 
ýêñòðåìèçìà. Ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîñåëåí÷åñêîå äâèæåíèå, èñïûòûâàÿ 
êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû èçðàèëüñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ âñå æå íå ÿâëÿåòñÿ ïàññèâ-
íûì îáúåêòîì ýòîãî âîçäåéñòâèÿ êàê àãåíò, à âñòóïàåò ñ ïðàâèòåëüñòâîì âî 
âçàèìîîòíîøåíèÿ êàê ïîëíîöåííûé àêòîð. 
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Òàêèì îáðàçîì, ñ ñàìîãî ìîìåíòà ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîñåëåí÷åñêîå äâè-
æåíèå ñòàëî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà òðàíñôîðìàöèþ 
óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðîòåêàåò àðàáî-èçðàèëüñêèé êîíôëèêò — îäíî èç êëþ÷åâûõ 
ÿâëåíèé ìåæäóíàðîäíîé æèçíè íà Áëèæíåì Âîñòîêå, íà÷èíàÿ ñ 1948 ãîäà. 
Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ïîñåëåí÷åñêîãî ïðîöåññà 
ïîääåðæêà èçðàèëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, îêàçûâàåìàÿ ïîñåëåíöàì, íîñèëà âåñü-
ìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð, ìîæíî îïðåäåëåííî ãîâîðèòü î íàëè÷èè ó ïîñåëåí-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ ÷åðò, óêàçûâàþùèõ íà åãî àêòîðíîñòü â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ. Ê òàêèì ÷åðòàì îòíîñÿòñÿ ñëîæèâøàÿñÿ è èíñòèòóöèîíàëèçèðî-
âàâøàÿñÿ ïîñåëåí÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòü, ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð öåëåïîëàãàíèÿ 
è äåÿòåëüíîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâåííîãî àêòîðà — Èçðàèëÿ, íàëè÷èå ìàòåðèàëüíûõ (÷åëîâå÷åñêèå 
ðåñóðñû, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïðàâèòåëüñòâà) è íåìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ 
(èäåîëîãèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ) äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Â íàóêå èññëåäîâàòåëè ïðèäåðæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûõ òðàêòîâîê òîãî, êàêèå 
íåãîñóäàðñòâåííûå àêòîðû ñëåäóåò ïðèçíàâàòü â êà÷åñòâå àíàëèòè÷åñêîé åäè-
íèöû, à êàêèìè èç íèõ ìîæíî ïðåíåáðå÷ü. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîñåëåí÷åñêîå 
äâèæåíèå íà «êîíòðîëèðóåìûõ» Èçðàèëåì àðàáñêèõ òåððèòîðèÿõ ÿâëÿåòñÿ òåì 
àêòîðîì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå, áåç èçó÷åíèÿ êîòîðîãî íåâîç-
ìîæíî ïîëó÷èòü ïîëíóþ, êîìïëåêñíóþ êàðòèíó ïðîòèâîðå÷èé, ëåæàùèõ 
â îñíîâå áëèæíåâîñòî÷íîãî êîíôëèêòà.
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