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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÔÀÁÐÈ×ÍÎÉ ÈÍÑÏÅÊÖÈÈ 
â ÐÎÑÑÈÈ â êîíöå XIX âåêà

ÀÍÍÎÒÀÖÈß. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ 
ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè â Ðîññèè â êîíöå XIX âåêà. Íà îñíîâå 
èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðû, îïóáëèêîâàííûõ äîêóìåíòîâ è èçäàííûõ çàêîíîâ 
î ôàáðè÷íîì òðóäå âûÿñíÿþòñÿ ïðè÷èíû ââåäåíèÿ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, îïðåäå-
ëÿåòñÿ åå ðîëü âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà.

SUMMARY. The article reveals the Government policy on the foundation of factory 
inspectorate in Russia at the end of the 19th century. The research is based on the 
scientific literature, the official documentary data and the factory acts. The author 
elucidates the causes of factory inspectorate establishment, the role of this institution 
in state internal policy.

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî «ðàáî÷åìó âîïðîñó», 
èíñòèòóò ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, ôàáðè÷íûå èíñïåêòîðà, ôàáðè÷íî-òðóäîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî.
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Ôàáðè÷íàÿ èíñïåêöèÿ — ýòî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå ïåðâîíà-
÷àëüíî âîçíèêëî â Ðîññèè â 1882 ã. [1] äëÿ êîíòðîëÿ íàä èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
îá îãðàíè÷åíèè èñïîüçîâàíèÿ äåòñêîãî òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè. Â äàëüíåéøåì 
êðóã åå äåÿòåëüíîñòè ðàñøèðÿåòñÿ è èíñòèòóò ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè ñòàíîâèòñÿ 
âàæíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâ â äîðåâî-
ëþöèîííîé Ðîññèè.

Èñòîðèîãðàôèÿ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè íàñ÷èòûâàåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷å-
ñòâî òîìîâ. Â.Ï. Ëèòâèíîâ-Ôàëèíñêèé [2], À.À. Ìèêóëèí [3], Ì.Ã. Ëóíö 
[4], È.È. Øåëûìàãèí [5], À.Ô. Âîâ÷èê [6], Â.ß. Ëàâåðû÷åâ [7] Ë.Å. Øåïåëåâ [8] 
è äðóãèå èññëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàëè ðàçëè÷íûå àñïåêòû åå èñòîðèè. Ïîñëåä-
íÿÿ ðàáîòà ïî óêàçàííîé òåìå, ïðèíàäëåæàùàÿ ïåðó ìîñêîâñêîãî èññëåäîâàòå-
ëÿ À.Þ. Âîëîäèíà, áûëà èçäàíà â 2009 ãîäó [9]. Â ðàáîòå ïðîâåäåíî êîìïëåêñíîå 
èññëåäîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, èçó÷åíî ðàçâèòèå 
ëè÷íîãî ñîñòàâà èíñïåêòîðàòà, âïåðâûå ðàññìîòðåíà ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
èíñïåêòîðîâ êàê ôàêòîð ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Òåì íå ìåíåå, ðÿä 
âîïðîñîâ èç èñòîðèè ýòîãî îðãàíà èçó÷åí íåäîñòàòî÷íî.

Â ÷èñëå ñóùåñòâóþùèõ â ýòîé òåìå ëàêóí âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ïðî-
áëåìå ðàçðàáîòêè è ñîçäàíèÿ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè. Â Ðîññèè ðàçâèòèå ýòîãî 
èíñòèòóòà îòëè÷àëîñü îò åâðîïåéñêèõ àíàëîãîâ. Â äàííîé ðàáîòå ñòàâèòñÿ çà-
äà÷à âûÿñíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêîé ïîçèöèè ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî ðîëè 
â äåëå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíèÿ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè. Èññëåäîâàíèå ïðîâî-
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äèòñÿ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, îïóáëèêîâàííûõ äîêóìåíòîâ 
äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ êîìèññèé ïî ðàçðàáîòêå ôàáðè÷íî-òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è çàêîíîâ î ïðîìûøëåííîì òðóäå, èçäàííûõ â Ðîññèè â êîíöå XIX 
ñòîëåòèÿ. Ðàññìîòðåíèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëÿåò ïîëíåå îöåíèòü èñõîäíûå 
ìîòèâû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ñàìîäåðæàâèÿ ïî «ðàáî÷åìó âîïðî-
ñó», îòðàæàâøèå îáùèå òåíäåíöèè ïðîöåññà èíäóñòðèàëèçàöèè â Ðîññèè.

Îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà ÿâèëàñü «ïåðåëîìíûì ïóíêòîì» ïðîöåññà 
èíäóñòðèàëèçàöèè â Ðîññèè. Ïðåäîñòàâèâ ñâîáîäó ìèëëèîíàì êðåñòüÿí, ðå-
ôîðìà 1861 ã. ïîëîæèëà íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ øèðîêîãî ðûíêà ñâîáîäíîé 
ðàáî÷åé ñèëû. Óðåãóëèðîâàíèå òàêîé âàæíîé ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè, 
êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñòàëî æèçíåííîé íå-
îáõîäèìîñòüþ. Îòíîøåíèÿ íàéìà ìåæäó ñòîðîíàìè äîëæíû áûëè áûòü íå 
òîëüêî çàêðåïëåíû òðóäîâûì äîãîâîðîì, íî è çà íèìè òàêæå ñëåäîâàëî óñòà-
íîâèòü íàäçîð.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ó÷ðåæäåíèÿ ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ ñòàëà Àíãëèÿ, ãäå 
â 1833 ã. áûë ââåäåí èíñòèòóò ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, ñîñòîÿâøèé ïåðâîíà÷àëü-
íî èç 4 èíñïåêòîðîâ è íåñêîëüêèõ ïîìîùíèêîâ. Çàòåì èíñïåêòîðàò ïîÿâèëñÿ âî 
ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû (Ãåðìàíèè, Äàíèè, Ôðàíöèè, Øâåéöàðèè, 
Àâñòðî-Âåíãðèè).

Âïåðâûå âîïðîñ îá ó÷ðåæäåíèè ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè â Ðîññèè áûë ïîäíÿò 
â îñîáîé êîìèññèè 1859 ã., ó÷ðåæäåííîé ïðè ïåòåðáóðãñêîì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðå, 
ðåçóëüòàòîì ðàáîòû êîòîðîé ñòàë «Ïðîåêò ïðàâèë äëÿ ôàáðèê è çàâîäîâ â 
Ñ-Ïåòåðáóðãå è óåçäå». Îí ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå îñîáîãî èíñïåêòîðàòà äëÿ 
êîíòðîëÿ íàä èñïîëíåíèåì ôàáðè÷íûõ çàêîíîâ. Èíñïåêòîð ìîã áåñïðåïÿòñòâåí-
íî ïîÿâëÿòüñÿ íà ôàáðèêàõ â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê. Çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé 
çàêîíà ïðåäïðèíèìàòåëè øòðàôîâàëèñü. Ïðîåêò áûë ðàçîñëàí íà îòçûâû ãóáåð-
íàòîðàì è êðóïíûì ôàáðèêàíòàì Ðîññèè. Ïðåäëîæåíèå êîìèññèè ñîçäàòü îñî-
áóþ ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ âûçâàëî íåäîâîëüñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
êîòîðûå óâèäåëè â ýòîì îñêîðáèòåëüíîå äëÿ ñåáÿ íåäîâåðèå («íàäçîð çà ôàáðè-
êàìè äîëæåí áûòü ââåðåí ñàìèì ôàáðèêàíòàì»), à ãóáåðíàòîðû ïðåäëàãàëè 
ïîðó÷èòü êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ìåñòíîé ïîëèöèè [10].

Ñàì ïðîåêò è ìàòåðèàëû ê íåìó áûëè ïåðåäàíû â êîìèññèþ, ó÷ðåæäåííóþ 
ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ÷ëåíà Ñîâåòà ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë À.Ô. Øòàêåëüáåðãà (1859-1862). Â ñîñòàâå ïîäãîòîâëåííîãî ýòîé 
êîìèññèåé ïðîåêòà Óñòàâà î ïðîìûøëåííîñòè ñòàòüè, ðåãëàìåíòèðîâàâøèå 
óðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíÿëè ñóùå-
ñòâåííîå ìåñòî. Â ðàìêàõ îáøèðíîé ïðîãðàììû ëèáåðàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ 
â ñôåðå ïðîìûøëåííîãî òðóäà ñîçäàâàëàñü îñîáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ 
ñ øèðîêèìè ïðàâàìè. Èíñïåêòîðà è èõ ïîìîùíèêè íàçíà÷àëèñü ìèíèñòðîì 
ôèíàíñîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãóáåðíàòîðîâ èç ëèö, ïîëó÷èâøèõ ñïåöèàëüíîå 
òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Îíè äîëæíû áûëè, õîòÿ áû îäèí ðàç â ãîä, îñìîòðåòü 
ïîäâåäîìñòâåííûå èì ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ 
ôàáðè÷íûõ çàêîíîâ. Îíè èìåëè ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê ïðîéòè íà òåððèòî-
ðèþ ôàáðèê è çàâîäîâ, ïðîâåðèòü ìåðû òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, èìåþùóþñÿ 
äîêóìåíòàöèþ, êàñàâøóþñÿ íàéìà è óñëîâèé òðóäà ðàáî÷èõ, ñâåäåíèÿ î çàðà-
áîòíîé ïëàòå, î ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ, î íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà 
ïðîèçâîäñòâå è ò.ï. [11; 183-184].
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Íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàôèêñèðîâàííûå â ïðîòîêîëàõ 
èíñïåêòîðîâ, à òàêæå êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñî ñòà÷êàìè, øòðàôàìè, âîçíà-
ãðàæäåíèÿìè ðàáî÷èõ çà óâå÷üÿ è ò.ï. ïî çàêîíîïðîåêòó ïåðåäàâàëèñü íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðîìûøëåííûõ ñóäîâ ñ âûáðàííûìè ñóäüÿìè îò ôàáðèêàíòîâ è 
ðàáî÷èõ â ðàâíûõ äîëÿõ. Èäåÿ ñóäà áûëà çàèìñòâîâàíà èç Ôðàíöèè, íî ðóññêèé 
âàðèàíò ïðîåêòà, ïî ìíåíèþ Òóãàí-Áàðàíîâñêîãî [12; 384], áûë áîëåå äåìîêðà-
òè÷íûì, ÷åì ôðàíöóçñêèé îðèãèíàë. Â Ðîññèè ïðåäñåäàòåëü ñóäà âûáèðàëñÿ, à 
íå íàçíà÷àëñÿ, êàê âî Ôðàíöèè. Òàê, ïî ôðàíöóçñêîìó çàêîíó òîãî âðåìåíè, 
ïðåçèäåíò è âèöå-ïðåçèäåíò íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì, ïî ðóññêîìó æå ïðî-
åêòó ïðåäñåäàòåëü èçáèðàëñÿ ñàìèìè æå ÷ëåíàìè ñóäà. Ó ôðàíöóçîâ ñåêðåòàðü 
íàçíà÷àëñÿ ïðåôåêòîì, à â ðóññêîì âàðèàíòå ñóä ñîâåðøåííî íå çàâèñåë îò 
àäìèíèñòðàöèè [11; 185-211]. 

Ýòîò ïðîåêò ñ øèðîêîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîãðàììîé òàê è íå áûë ðåàëèçî-
âàí ïî ðÿäó ïðè÷èí. Îñîáåííî ýíåðãè÷íî ïðîòèâ íåãî âûñòóïàëè ìîñêîâñêèå 
ôàáðèêàíòû, êîòîðûå ðåçêî âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ ââåäåíèÿ ôàáðè÷íîé èíñïåê-
öèè. Ìîñêîâñêîå îòäåëåíèå Ìàíóôàêòóðíîãî ñîâåòà ïîñ÷èòàëî èíñïåêöèþ ñî-
âåðøåííî ëèøíåé äëÿ Ìîñêâû è åå îêðóãè, è ïëàíèðîâàëî âçÿòü íà ñåáÿ ôóíê-
öèè êîíòðîëÿ íàä èñïîëíåíèåì ïðîåêòèðóåìûõ ïðàâèë [5; 41]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ïðàâèòåëüñòâî â ýòî âðåìÿ áûëî çàíÿòî êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìîé, çàòåì — ðåôîð-
ìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à âòîðàÿ ïîëîâèíà 1860-õ ãîäîâ âî âíóòðåííåé 
ïîëèòèêå ñàìîäåðæàâèÿ, êîãäà ïðîèñõîäèëî îêîí÷àòåëüíîå ðàññìîòðåíèå çà-
êîíîïðîåêòà, ïðåäëîæåííîãî êîìèññèåé Øòàêåëüáåðãà, áûëà îòìå÷åíà ïîâî-
ðîòîì ê ðåàêöèè [7; 23]. Íî ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà îáúÿñíÿëàñü íå òîëüêî 
ïðîòåñòàìè ôàáðèêàíòîâ è îòñóòñòâèåì ìîùíûõ ðàáî÷èõ âûñòóïëåíèé [6; 159-
160]. Ïðîåêò îêàçàëñÿ íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþùèì èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé 
è ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì [8; 117].

Â öåëîì çíà÷åíèå òðóäîâ êîìèññèè áûëî äîâîëüíî ñóùåñòâåííûì. Åþ íà 
âûñîêîì ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå íàìå÷àëàñü è îáîñíîâûâàëàñü, áåçóñëîâíî, 
ëèáåðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè êàê ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè ôàáðè÷íî-òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíñïåêòîðàò èìåë 
øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ è áûë íå çàâèñèì îò ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Â êîìèññèÿõ ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Í.Ï. Èãíàòüåâà (1870-1872) è 
ìèíèñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ Ï.À. Âàëóåâà (1874-1875), êîòîðûå çà-
íèìàëèñü ðàçðàáîòêîé ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 1870-å ãîäû, 
âîïðîñ î ñîçäàíèè îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñïåêòîðàòà ñïåöèàëüíî íå ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ [5; 46,53.]. Ôîðìàëüíî ýòè ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè áûëè 
ñàìîñòîÿòåëüíû, íî ôàêòè÷åñêè îíè íàõîäèëèñü ïîä âëèÿíèåì Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî â èõ ñîñòàâå ïðåîáëàäàëè. Ëèöà, ñâÿ-
çàííûå ñ ÌÂÄ, óæå òîãäà ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîâ ïðîâîäèëè ëèíèþ íà ïîëè-
òèêó ïîïå÷åíèÿ è îõðàíåíèÿ, äîïóñêàâøóþ ïðÿìîå àäìèíèñòðàòèâíîå âìåøà-
òåëüñòâî â äåëà ïðåäïðèÿòèé, ïîëèòèêó, âïîñëåäñòâèè âïîëíå óñâîåííóþ ýòèì 
âåäîìñòâîì. Íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ âîçëàãàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî 
íà ñóäû è ïîëèöèþ. Âàæíîé ïðàêòè÷åñêîé ìåðîé â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî 
ïðåäîñòàâëåíèå ïîëèöèè è æàíäàðìàì ïðàâà â ëþáîå âðåìÿ áåñïðåïÿòñòâåííî 
ïðîõîäèòü íà ôàáðèêè è çàâîäû (óêàç îò 8 àâãóñòà 1878 ã) [13]. Ïî ñóùåñòâó 
ïîëèöèè ïåðåäàâàëàñü ðåàëüíàÿ âëàñòü â óðåãóëèðîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðàáî÷èõ.
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Â ýòî âðåìÿ âïîëíå âûÿñíèëîñü ïàññèâíîå îòíîøåíèå ôèíàíñîâîãî âå-
äîìñòâà ê ïåðâûì ïîïûòêàì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íî ïîëîæåíèå ðåçêî èçìåíèëîñü, êîãäà Ìè-
íèñòåðñòâî ôèíàíñîâ âîçãëàâèë Í.Õ. Áóíãå. Â íà÷àëå 1880-õ ãîäîâ ôèíàí-
ñîâîå âåäîìñòâî ïåðåõâàòèëî ó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë èíèöèàòèâó â 
«ðàáî÷åì âîïðîñå». Èìåííî Í.Õ. Áóíãå ñòàë èíèöèàòîðîì ïåðâûõ â Ðîññèè 
àêòîâ ôàáðè÷íî-òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèõ íà÷àëîì ñîçäàíèÿ 
ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè.

Áóíãå âûñòóïàë çà ãîñóäàðñòâåííîå êîíñòèòóèðîâàíèå ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, 
íî îòðèöàòåëüíî îöåíèâàë êðàéíèå âîççðåíèÿ. Îí âûñòóïàë ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû 
ãîñóäàðñòâî ïîëíîñòüþ âçÿëî íà ñåáÿ çàáîòó î ðàáî÷èõ. Í.Õ. Áóíãå ñ÷èòàë, ÷òî 
äëÿ ðåøåíèÿ «ðàáî÷åãî âîïðîñà» íóæíû ñîåäèíåííûå óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà, 
îáùåñòâåííîñòè è ñàìèõ ðàáî÷èõ. Ðîëü ãîñóäàðñòâà äîëæíà ïðîÿâëÿòüñÿ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, â ñôåðå ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäîâàëî 
èçäàòü çàêîí îá ó÷ðåæäåíèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ îðãàíîâ ïðàâèòåëüñòâåííîãî íàä-
çîðà. Áóíãå ñ÷èòàë îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ àíãëèéñêóþ ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé 
òåððèòîðèÿ ñòðàíû äåëèëàñü íà ôàáðè÷íûå îêðóãà è èíñïåêòîðà èìåëè øèðîêèå 
ïîëíîìî÷èÿ. Ìèíèñòð ôèíàíñîâ êðèòè÷åñêè îöåíèâàë ñèñòåìó íàäçîðà âî 
Ôðàíöèè, ãäå ýòèì âåäàëè êîìèññèè, îáðàçîâàííûå èç ñàìèõ âëàäåëüöåâ ïðåä-
ïðèÿòèé [14; 104-105]. 

Áîëüøàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðîëü â ðàçðàáîòêå çàêîíîâ îá ó÷ðåæäåíèè ôàáðè÷íîé 
èíñïåêöèè ïðèíàäëåæàëà èçâåñòíîìó ýêîíîìèñòó, ïðîôåññîðó Ìîñêîâñêîãî 
óíèâåðñèòåòà ïî êàôåäðå ôèíàíñîâîãî ïðàâà È.È. ßíæóëó. Ðàáîòàÿ â êîìèññèè 
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ì.À. Ñàáëèíà, ó÷ðåæäåííîé â 1878 ã. ïðè ìîñêîâñêîì 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðå, îí èçó÷èë îïûò îðãàíèçàöèè àíãëèéñêîé è øâåéöàðñêîé 
ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè è èçäàë îáúåìèñòûé âûïóñê ìàòåðèàëîâ ïî àíãëèéñêîìó 
ðàáî÷åìó çàêîíîäàòåëüñòâó [15]. 

Õ.Í. Áóíãå î÷åíü öåíèë èññëåäîâàíèÿ È.È. ßíæóëà ïî èñòîðèè ôàáðè÷íîé 
èíñïåêöèè â Åâðîïå è âèäåë â íåì ñâîåãî åäèíîìûøëåííèêà. Â 1882 ã., ïî 
ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ, ßíæóë, ñîõðàíÿÿ çà ñîáîé êàôåäðó, çàíÿë 
ìåñòî ôàáðè÷íîãî èíñïåêòîðà ìîñêîâñêîãî ôàáðè÷íîãî îêðóãà. Áóäó÷è â ýòîé 
äîëæíîñòè, îí ïðèíèìàë äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå â ìíîãî÷èñëåííûõ êîìèññèÿõ è 
ñîâåùàíèÿõ ïî âûðàáîòêå ôàáðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íè îäíà ìåðà â ýòîé 
îáëàñòè â 1882-1887 ãã. íå ïðîõîäèëà áåç åãî ó÷àñòèÿ.

Â ñâîèõ ïðîåêòàõ È.È. ßíæóë ïðåäîñòàâëÿë ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè øèðîêèå 
ïðàâà è âèäåë åå íåïîñðåäñòâåííóþ çàäà÷ó â ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
óðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ïðàâîâîé îñíîâå 
[16; VI]. Ñîçäàíèå èíñïåêòîðàòà ïðåñëåäîâàëî òðè âàæíûå öåëè: âî-ïåðâûõ, 
îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ, âûÿâëåíèå íàðóøåíèé ôàáðè÷íî-òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðåñëåäîâàíèå âèíîâíûõ ïî ñóäó, âî-âòîðûõ, óðåãóëèðîâàíèå âçàè-
ìîîòíîøåíèé ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàññìîòðåíèå æàëîá è ðàçðåøåíèå 
ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, è, íàêîíåö, ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè 
ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè è ïîëîæåíèè ðàáî÷èõ íà ôàáðèêàõ è çàâîäàõ è ñî-
ñòàâëåíèå îò÷åòîâ. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî íà äîëæíîñòè ôàáðè÷íûõ èíñïåê-
òîðîâ áóäóò íàçíà÷àòüñÿ ëþäè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è âûñîêèìè íðàâñòâåí-
íûìè êà÷åñòâàìè.
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Òàêîâà áûëà èäåéíàÿ ïëàòôîðìà, îò êîòîðîé îòòàëêèâàëîñü ôèíàíñîâîå 
âåäîìñòâî, âûðàáàòûâàÿ çàêîíû, êîòîðûå äîëæíû áûëè îïðåäåëÿòü äåÿòåëüíîñòü 
ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ðàáî÷èõ è ïðåäïðèíèìà-
òåëåé è ïðîâåäåíèþ â æèçíü ôàáðè÷íî-òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòà÷êè ðàáî÷èõ áûëè íå ãëàâíîé, íî, íåñîìíåííî, âàæíîé ïðè÷èíîé ó÷ðåæäå-
íèÿ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè â Ðîññèè. Êðóïíûå ñòà÷êè íà Íåâñêîé áóìàãîïðÿäèëü-
íå (ìàé 1870 ã.), íà Êðåíãîëüìñêîé ìàíóôàêòóðå (àâãóñò 1872 ã.), íà Íèêîëüñêîé 
ìàíóôàêòóðå â Îðåõîâî-Çóåâå (ÿíâàðü 1885 ã.) îáðàùàëè íà ñåáÿ ïðèñòàëüíîå 
âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà. Â «âåðõàõ» çðåëî ïîíèìàíèå, ÷òî ñåðüåçíûå âîëíåíèÿ 
ïðîèñõîäÿò, ãëàâíûì îáðàçîì, âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñôåðå 
ïðîìûøëåííîãî òðóäà è íàäëåæàùåãî â ýòîé îáëàñòè ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàäçîðà. Õîòÿ ñòà÷å÷íîå äâèæåíèå è íå èìåëî òàêîãî ðàçìàõà, ÷òîáû ïîêîëå-
áàòü ñóùåñòâóþùèé ñòðîé, ïðàâèòåëüñòâî íàõîäèëîñü ïîä ïîñòîÿííûì ñòðàõîì 
î÷åðåäíîé âñïûøêè ðàáî÷èõ âîëíåíèé, êîòîðûå íàïîìèíàëè âëàñòÿì î ðàñòóùåé 
îïàñíîñòè. Âëàñòè ó÷èòûâàëè ïðèìåð Åâðîïû, ïåðåæèâøåé âîññòàíèå ïðîëåòàðñêèõ 
ìàññ â 1848-1849 ãîäû. Ïîýòîìó âñå àêòû ïî ñîçäàíèþ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè â 
èçâåñòíîé ñòåïåíè èìåëè «ïðåâåíòèâíóþ» íàïðàâëåííîñòü. 

Ïåðâûé àêò ïî ñîçäàíèþ ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè áûë ïðèíÿò 1 èþëÿ 1882 ã. 
[1]. Ïî ýòîìó çàêîíó äëÿ êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì óñëîâèé òðóäà è øêîëü-
íîãî îáó÷åíèÿ ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ, áûëè ñîçäàíû ïÿòü, íî íà ïðàêòèêå ââåäå-
íî òîëüêî òðè äîëæíîñòè ôàáðè÷íûõ èíñïåêòîðîâ, êîòîðûå íàõîäèëèñü â âåäå-
íèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïî Äåïàðòàìåíòó òîðãîâëè è ìàíóôàêòóð.

Çàêîí 12 èþíÿ 1884 ã. [17], óòî÷íÿâøèé óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ ìàëîëåòíèõ ðà-
áî÷èõ, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèë øòàò ôàáðè÷íûõ èíñïåêòîðîâ, âêëþ÷èâøèé â ñåáÿ 
îäíîãî ãëàâíîãî ôàáðè÷íîãî èíñïåêòîðà, 9 îêðóæíûõ èíñïåêòîðîâ è 10 ïîìîù-
íèêîâ. Ôàáðè÷íûå èíñïåêòîðà ïðè îñìîòðå ôàáðèê è çàâîäîâ íà òåððèòîðèè 
ââåðåííûõ èì îêðóãîâ, êóäà îíè ìîãëè ïðèõîäèòü â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê, âûÿâ-
ëÿëè âèíîâíûõ â íàðóøåíèè çàêîíîâ, ñîñòàâëÿëè íà íèõ ïðîòîêîëû, êîòîðûå 
ïðåïðîâîæäàëè â ñóäåáíûå èíñòàíöèè äëÿ íàëîæåíèÿ øòðàôîâ. Îíè òàêæå 
ñîñòàâëÿëè åæåãîäíûå îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïå÷àòàëèñü äëÿ 
âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ.

Ôàáðè÷íûé èíñïåêòîð â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííîé åìó êîìïåòåíöèè îá-
ëàäàë øèðîêèìè ïðàâàìè. Åãî ïîëîæåíèå åùå áîëåå óòâåðäèëîñü ïîñëå èçäàíèÿ 
çàêîíà 3 èþíÿ 1886 ã. [18], ðåãóëèðîâàâøåãî âçàèìíûå îòíîøåíèÿ ôàáðèêàíòîâ 
è ðàáî÷èõ. Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü ôóíêöèè ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè, è óâåëè-
÷èëñÿ åå øòàò åùå íà 10 ïîìîùíèêîâ. Ôàáðè÷íàÿ èíñïåêöèÿ ðàññìàòðèâàëà è 
óòâåðæäàëà ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ðàçðåøàëà îò-
êðûòèå ôàáðè÷íûõ ïðîäóêòîâûõ ëàâîê, ïðèíèìàëà ìåðû ê ïðåäóïðåæäåíèþ 
ñïîðîâ è íåäîðàçóìåíèé ìåæäó õîçÿåâàìè è ðàáî÷èìè, âîçáóæäàëî ñóäåáíîå 
ïðåñëåäîâàíèå íàðóøèòåëåé çàêîíà. Äëÿ îáùåãî íàäçîðà çà «áëàãîóñòðîéñòâîì» 
ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé æèçíè â ïðîìûøëåííûõ ðàéîíàõ ñîçäàâàëèñü ãóáåðíñêèå 
ïî ôàáðè÷íûì äåëàì ïðèñóòñòâèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãóáåðíàòîðà, â êîòîðûå 
âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ôàáðè÷íûå èíñïåêòîðà è ïðåä-
ñòàâèòåëè îò ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íà ôàáðè÷íóþ èíñïåêöèþ âîçëàãàëèñü «ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïî ïðèìåíåíèþ îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé, èçäà-
âàåìûõ ãóáåðíñêèì ïî ôàáðè÷íûì äåëàì ïðèñóòñòâèåì, è íàäçîð çà èñïîëíå-
íèåì ñèõ ïîñòàíîâëåíèé». Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ôàáðè÷íàÿ èíñïåêöèÿ ïðàêòè÷åñêè 
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ñòàíîâèëàñü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ïî ïðîâåäåíèþ 
â æèçíü ðàáî÷åãî çàêîíîäàòåëüñòâà [8; 189].

Ñ.Þ. Âèòòå ïðîäîëæèë ïîëèòèêó Í.Õ. Áóíãå â îòíîøåíèè ôàáðè÷íîé èí-
ñïåêöèè, êîòîðîé îòâîäèë âàæíóþ ðîëü ïî ñîçäàíèþ ïðî÷íûõ, ñòàáèëüíûõ 
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ 
ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì íà ýêîíîìè÷åñêîé ïî÷âå è óðàâíåíèÿ â ýòîé ñôåðå 
óñëîâèé êîíêóðåíöèè ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Ïî çàêîíó 14 ìàðòà 1894 ã. «Î ïðåîáðàçîâàíèè ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè è 
äîëæíîñòåé ãóáåðíñêèõ ìåõàíèêîâ» [10] íà èíñïåêòîðîâ äîïîëíèòåëüíî âîç-
ëàãàëîñü èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé óïðàçäíåííûõ ãóáåðíñêèõ ìåõàíèêîâ, à 
òàêæå ñáîð è ïåðâîíà÷àëüíàÿ îáðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè 
ïðîìûøëåííîñòè. Äåÿòåëüíîñòü ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè ðàñïðîñòðàíÿëàñü åùå 
íà 13 ãóáåðíèé. Â ñîñòàâ èíñïåêöèè áûëè âêëþ÷åíû ãóáåðíñêèå ìåõàíèêè, è 
÷èñëåííîñòü ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè áûëà óâåëè÷åíà äî 173 ÷åëîâåê, à ê 1899 ã. — 
åùå íà 80 ÷åëîâåê [6; 220-225].

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè â óñëîâè-
ÿõ íåðàçâèòîñòè, ñëàáîé îðãàíèçîâàííîñòè ðàáî÷èõ è âñåïðîíèêàþùåãî âëèÿ-
íèÿ ãîñóäàðñòâà âî âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà ÿâëÿëàñü ïîïå÷èòåëüíàÿ åå 
ðîëü, âûÿñíåíèå ïðè÷èí è ïðåäóïðåæäåíèå ðàáî÷èõ âîëíåíèé, óñòðàíåíèå 
âîçìîæíûõ ïîâîäîâ æàëîá ðàáî÷èõ íà ïðèòåñíåíèÿ ôàáðèêàíòîâ. Ýòà ïîëè-
òèêà ïîëèöåéñêîãî ïîïå÷èòåëüñòâà î ðàáî÷èõ ïðîâîäèëàñü Ìèíèñòåðñòâîì 
âíóòðåííèõ äåë, êîòîðîå ïðåäïðèíÿëî íåñêîëüêî ïîïûòîê ïîä÷èíèòü ñåáå 
ôàáðè÷íóþ èíñïåêöèþ. Òîëüêî 30 ìàÿ 1903 ã. [20] ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë 
Ïëåâå ñóìåë äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ âðåìåííûõ ïðàâèë, ñîãëàñíî êîòîðûì ìåñòíûå 
÷èíû ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè äîëæíû áûëè äåéñòâîâàòü ïîä ðóêîâîäñòâîì ãó-
áåðíàòîðîâ. È âñå-òàêè ÌÂÄ íå óäàëîñü ïðåâðàòèòü ôàáðè÷íûõ èíñïåêòîðîâ 
â «ôàáðè÷íûõ óðÿäíèêîâ».

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî íà÷àëà â ðåôîðìå òðóäîâîãî ïðàâà â Ðîññèè áûëà 
òðàäèöèîííî çíà÷èòåëüíà. Ïðè ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòà ôàáðè÷íîé èíñïåêöèè 
ïðàâèòåëüñòâî ñòîÿëî íà ïîçèöèè ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
êðóïíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ñòðåìèëîñü ê òîìó, ÷òîáû 
äåéñòâèÿ ôàáðè÷íûõ èíñïåêòîðîâ ïî ðåàëèçàöèè ôàáðè÷íî-òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íà ôàáðèêàõ è çàâîäàõ ñòðàíû îñóùåñòâëÿëèñü ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáî÷èìè 
è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ïðåîáðàçîâàíèÿ øëè â ðóñëå îáùåãî ïðîöåññà ñîöèàëü-
íûõ ðåôîðì, îõâàòèâøèõ â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ XIX â. âñþ Åâðîïó, íî 
ïðè ýòîì âî ìíîãîì çàâèñåëè îò ñàìîäåðæàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñ åå 
îãðàíè÷åíèÿìè â ïðàâîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
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