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ства для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 
деятельности, а также право частной собственности.

Таким образом, анализ судебной практики по данной категории дел свиде
тельствует:

1. Методологический подход к разрешению подобной категории арбитражных 
дел основан на юридическом позитивизме, где правом выступает только закон, 
созданный государством. Недостаток его основан на формально-юридическом ме
тодологическом приеме, который не учитывает всех обстоятельств подобных дел.

2. Судебная практика игнорирует и не применяет принцип однократности 
наказания.

3. Вопрос, связанный с соразмерностью наказания, B∞6uι,e не рассматривается.
4. Суд не применяет принцип приоритетного действия специального закона 

перед общим.
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К  ВОПРОСУ О ТРЕБОВАНИЯХ К КАНДИДАТАМ НА ДОЛЖНОСТИ 
МИРОВЫХ СУДЕЙ

АННОТАЦИЯ. Настоящая статья посвящена анализу существующих 
точек зрения о требованиях, предъявляемых к кандидатам на долж
ность мирового судьи, а также содержит точку зрения автора по данно
му вопросу.
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The present article is concerned w ith  a comparative analysis o f  various 
points o f view  on the range o f  dem ands made o f candidate in m agistracy 
selection, also the article presents au thors opinion about considered question.

Вопрос о требованиях, предъявляемых к кандидатам на должность мирово
го судьи, длительное время продолжает оставаться дискуссионным. Среди чле
нов судейского сообщества, рядом ученых и законодателей высказываются раз
личные мнения о требованиях, предъявляемых к кандидатам на должности 
мировых судей. В настоящей статье автор попытался проанализировать суще
ствующие точки зрения по данному вопросу и изложить свою.

Согласно федеральному законодательству, мировым судьей субъекта Рос
сийской Федерации может быть гражданин, достигший возраста 25 лет и имею
щий стаж работы по юридической специальности не менее пяти лет.

Отдельные ученые высказывают мнение о том. что возрастной ценз может 
быть снижен. Такое мнение, например, высказывал В. В. Дорошков: « ...возраст 
для занятия должности мирового судьи может быть существенно снижен. Лица, 
достигшие 22 лет. вполне обладают необходимыми знаниями и опытом в сфере 
предстоящей деятельности-» [ 11.

Как показывает практика, лица 25-летнего возраста, даже имеющие пятилет
ний стаж работы по юридической специальности., не являются достаточно опыт
ными для самостоятельного принятия судебных решений. Поэтому в целях ряпи- 
онального подбора судейских кадров представляется необходимым установить 
более высокий возрастной ценз и более жесткие требования к сроку и характеру 
опыта работы, такие, как, например, в Англии, где судьей может быть лицо в 
возрасте от 35 до 45 лет. проработавшее 10-20 лет в качестве независимого 
адвоката, выполнявшее самую разнообразную работу в области юриспруденции: 
выступать на стороне истца и ответчика, за государственные структуры и против 
нихит.д. [2].

На взгляд автора, английским законодательством совершенно правильно уста
новлены такие требования к кандидатам на должность судьи. Как правило, чело
век, имеющий опыт практической юридической деятельности не менее 10 лет, лишь к 
35 годам становится более зрелым и мудрым, имеет в обществе определенный 
авторитет, что позволяет ему относиться более взвешенно и обдуманно к принятию 
решений, по сравнению с молодым человеком 25-летнего возраста, имеющим срав
нительно небольшой пятилетний стаж работы по юридической специальности.

Возрастной ценз в 35 лет для занятия должности мирового судьи, по мне
нию автора, смог бы обеспечить приток кадров, имеющих определенный жизнен
ный опыт, необходимый для осуществления правосудия и придания большего 
авторитета и доверия решениям мировых судей. Наличие стажа адвокатской 
деятельности, по мнению автора, должно стать обязательным условием замеще
ния должности судьи. В настоящее время более 90% судей рекрутируются из 
правоохранительных органов или с государственной службы и не имеют опыта 
защиты прав граждан в условиях состязательного судебного процесса.

Однако некоторые члены судейского сообщества [3] высказывают мнение о 
том, что в федеральном законодательстве необходимо закрепить норму, запре
щающую занимать должность судьи тому, кто ранее работал в должности адво
ката, чьи родственники являются адвокатами или постоянно представительству
ют по делам в судах.

По мнению автора, нет необходимости устанавливать запрет быть судьей 
тому, кто ранее работал в должности адвоката, чьи родственники являются 
адвокатами или постоянно представительствуют по делам в судах, поскольку 
положение процессуального законодательства предусматривает отвод судей
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в случае возникновения ситуации, в которой судья или его родственники, знако
мые прямо или косвенно задействованы.

В разное время отдельные члены судейского сообщества (например, С. Гри
шин [4], А. Жеребцов [5] и др.) высказывали обеспокоенность по вопросу места 
работы, на котором кандидаты в судьи набирали стаж юридической профессии. 
Такая обеспокоенность неслучайна. Так, например, дознаватель из управления 
государственной противопожарной службы и помощник нотариуса имеют рав
ные шансы на участие в конкурсном отборе, поскольку действующее федераль
ное законодательство позволяет претендентам на должность судьи постигать 
опыт юридической работы в любом месте. Так, п. 1 ст. 4 Закона о статусе судей 
гласит, что в стаж работы по юридической профессии включается время работы 
на требующих юридического образования:

— государственных должностях в федеральных органах государственной 
власти, органах государственной власти субъектов РФ, иных государственных 
органах, образуемых в соответствии с Конституцией РФ, конституциями (уста
вами) субъектов РФ, а также в государственных органах, существовавших в 
России до принятия действующей Конституции РФ;

— муниципальных должностях, в том числе в органах местного самоуправ
ления.

Кроме того, в стаж работы по юридической специальности включается время 
работы на требующих юридического образования должностях в органах Судебно
го департамента при Верховном Суде РФ, в юридических службах организаций, 
независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, в научно- 
исследовательских институтах и иных научно-исследовательских учреждениях, время 
работы в качестве преподавателя юридических дисциплин в учреждениях среднего 
профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессиональ
ного образования, а также время работы в качестве адвоката и нотариуса.

Из данной формулировки следует, что фактически любая деятельность, тре
бующая юридического образования, включается в стаж  работы по юридической 
специальности. Это может быть должность юрисконсульта фирмы, торгующей, 
например, медикаментами, или преподавателя истории иностранных государств 
в правовом колледже, консультанта правового управления в каком-либо органе 
государственной власти республиканского значения и т.д.

Пятилетний стаж работы по юридической специальности кандидата для бу
дущей судейской деятельности нельзя воспринимать как обретение претенден
том определенных навыков и умений, которые позволят ему с первых же дней 
работы осуществлять отправление правосудия на высоком профессиональном 
уровне. Возможно, что в судебной практике этот опыт окажется совершенно не 
востребованным. Потому-то нормативное требование о стаже работы по юриди
ческой специальности носит условный характер. Д анное требование — всего 
лишь условие для допуска претендента к участию в конкурсном отборе.

Другим немаловажным требованием, предъявляемым к кандидатам на долж
ность мирового судьи, по мнению автора, должен стать уровень их профессиональ
ной подготовки. Для адекватной реакции на происходящее с учетом мировых и 
национальных законодательных процессов кандидат на должность мирового судьи 
должен обладать необходимыми глубокими теоретическими познаниями в области 
права, быть способным свободно ориентироваться в действующем федеральном и 
региональном законодательстве, а также в тенденциях развития судебной практики.

К сожалению, как свидетельствует практика, не каждый мировой судья под
держивает и совершенствует свои знания и навыки вследствие разных причин:
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загруженность текущими делами, нехватка времени и т.д. Возможно, не всегда 
отдельные мировые судьи обладают соответствующим уровнем знаний в доста
точной степени по ряду отраслей законодательства.

Еще в конце 2004 г. на VI Всероссийском съезде судей Председатель Верхов
ного Суда РФ В.М. Лебедев среди множества проблем судебной системы выделял 
кадровую проблему судейского корпуса: «Сегодня 30% кандидатов, претендую
щих на должность федерального судьи, не выдерживают экзамена» [6].

Тревогу о качественном составе судей высказывал и бывший Председатель 
Высшего Арбитражного Суда РФ В.Ф. Яковлев: «Требуется усиление кадрового 
состава судей и специалистов. Уходят опытные кадры в силу достижения пре
дельного возраста, болезней... Нам бы хотелось, чтобы молодые люди, которые к 
нам приходят, были подготовлены лучше их предшественников, потому что они 
должны работать на более высоком уровне. Но, к сожалению, я бы не сказал, 
что среди молодых талантливых юристов наблюдается большая тяга к судебной 
работе. И это нас очень заботит-» [7].

Решение вопроса о повышении профессиональной подготовки корпуса миро
вых судей возможно посредством прохождения специальной профессиональной 
подготовки кандидатами на должности мировых судей. Однако закрепление та
кого положения в федеральном законе может породить ряд проблем.

Во-первых, возникает вопрос об источнике финансирования обучения. 
За счет каких средств будут обучаться кандидаты в мировые судьи — собствен
ных или бюджетных’ Ответ очевиден. Профессиональное обучение мировых су
дей должно осуществляться за счет средств федерального бюджета, поскольку 
это будет способствовать дальнейшему продвижению судебной реформы в Рос
сийской Федерации, которая предусматривает формирование самостоятельной и 
независимой судебной власти как одной из ветвей государственной власти, повы
шение эффективности и качества правосудия, развитие организационных основ 
судебной системы, совершенствование ее кадрового и финансового обеспечения, 
достижение открытости и прозрачности судебной системы, усиление гарантий са
мостоятельности судов и независимости судей как непременных условий обеспе
чения функционирования демократического правового государства, приведение 
законодательства Российской Федерации в соответствие с нормами международ
ного права и международными стандартами в области прав человека, что в ко
нечном итоге должно обеспечить расширение сферы судебной защиты прав и 
свобод граждан, повышение доступности правосудия [8].

Во-вторых: когда начинать обучение кандидатов в мировые судьи — до или 
после сдачи экзаменов на должность мирового судьи, до или после рассмотре
ния квалификационной коллегией судей субъекта Российской Федерации заявле
нии претендентов и получения ими рекомендаций?

Мнения российских ученых по этому вопросу неоднозначны. Некоторые 
авторы считают, что сначала необходимо обучить кандидатов, а затем предос
тавлять им право сдавать экзамен и обращаться в квалификационную коллегию 
судей субъекта Российской Федерации. Профессор В.В. Ершов [9], напротив, 
придерживается противоположного мнения. Он считает, что кандидат на долж
ность судьи сначала должен сдать экзамен и получить рекомендации квалифи
кационной коллегии судей субъекта Российской Федерации, и только после этого 
сможет начать обучение в качестве кандидата в судьи.

По мнению автора, более обоснованным выглядит второй подход, поскольку 
первая позиция является весьма спорной: при таком подходе получить образова
ние смогут и те, кто не соответствует требованиям к мировым судьям, уста-
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новленным федеральным законодательством. При первом подходе могут также 
возникнуть и финансовые проблемы, связанные со значительными капитальными 
вложениями на создание необходимой материально-технической базы, на увели
чение числа педагогического состава образовательного учреждения. Кроме того, 
нет никакой гарантии, что прошедший обучение кандидат сдаст экзамен, получит 
соответствующую рекомендацию квалификационной коллегии судей субъекта Рос
сийской Федерации и изъявит желание в последующем работать в суде.

Попытки урегулировать данный вопрос на федеральном уровне уже предпри
нимались. Так, Пленумы Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Ар
битражного Суда Российской Федерации предлагали п. 1 ст. 4 Федерального зако
на «О статусе судей в Российской Федерации» изложить в следующей редакции 
«Судьей может быть гражданин Российской Федерации..., сдавший квалификаци
онный экзамен, прошедший специальную профессиональную переподготовку к 
работе в должности судьи и получивший рекомендацию квалификационной колле
гии судей» [10]. Данное предложение было рассмотрено Советом ГД РФ еще 
03.02.2004 (протокол № 4, п. 140), однако по непонятным причинам законопроект 
с данным предложением не принят до настоящего времени [11].

Если провести аналогию по данному вопросу с подготовкой резерва для рабо
ты на должностях государственной гражданской службы, то можно проследить 
аналогичную вышеуказанной позиции автора тенденцию профессиональной под
готовки кандидатов на должности государственной гражданской службы.

Так, согласно ст. 64 Федерального закона от 27.07.2004 №  79-ФЗ «О государ
ственной гражданской службе Российской Федерации» (ред. от 02.02.2006) кадро
вый резерв формируется на конкурсной основе на основании заявлений граждан 
[12]. При этом нахождение в кадровом резерве является основанием для направ
ления за счет средств соответствующего бюджета (федеральный, региональный) 
на обучение для получения дополнительного профессионального образования, 
включающего в себя профессиональную переподготовку, повышение квалифика
ции и стажировку (п. 1 ст. 62, п. 2 ч. 4 ст. 64 указанного федерального закона).

Вышеприведенные положения федерального закона нашли свое развитие и в 
региональном законодательстве (например, ст. 19 Закона Тюменской области 
«О государственной гражданской службе Тюменской области», постановление 
Новгородской областной Думы от 29.03.2006 №  1362-Ш ОД «Об утверждении 
Положения о кадровом резерве на государственной гражданской службе Новго
родской области» и др.) [13].

Помимо этого, возникает и третий вопрос: а все ли кандидаты в мировые 
судьи должны проходить обучение? И вновь мы столкнемся с несколькими ва
риантами ответа: первый — обучаться должны все кандидаты в мировые судьи 
без каких-либо исключений; второй — отдельные кандидаты в силу определен
ных условий могут быть освобождены от обучения; третий — все кандидаты в 
мировые судьи должны обучаться, но при этом обучение должно проходить по 
специальным учебным планам и программам.

Автор считает третий вариант наиболее предпочтительным по сравнению с 
другими. Поскольку, несмотря на наличие ученого звания у кандидата в мировые 
судьи или, например, большого стажа практической работы в органах прокурату
ры, юстиции, милиции, он не обладает достаточными навыками для работы в 
должности мирового судьи. Поэтому логически верным было бы такому кандида
ту пройти обучение, но при этом обучение может быть проведено не по полной 
учебной программе, как для остальных кандидатов в мировые судьи, а по
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сокращенной программе, в течение меньш его периода времени, с получением  д о 
полнительных теоретических правовых знаний (обязательно вклю чаю щ их и зуче
ние законодательства того субъекта Российской Ф едерации, на территории кото
рого будущий мировой судья будет осуществлять правосудие), практических навыков 
по ведению судебного процесса, подготовке процессуальны х документов.

Кроме того, автор  считает, что в отличие от претендентов на долж ности  
судей Конституционного Суда Российской Ф едерации [14] или некоторых других 
государств [15], а так ж е  уставны х (конституционны х) судов субъектов Российс
кой Ф едерации [16], наличие ученой степени у кандидатов в мировы е судьи 
необязательно вви ду  специф ики работы (рассм атриваю т д ела  м енее слож ной 
категории, в отличие от ф едеральны х судей).

Из предыдущ его вопроса автоматически вытекает еще один вопрос — о содер
жании обучения. И сходя из рода деятельности мировых судей, по мнению  автора, 
курс обучения необходимо разделить на три этапа. Н а первом этапе углубленно 
изучать актуальны е проблемы  судебной практики, основные полож ения по вы 
работке практических навы ков ведения судебного процесса и подготовке процес
суальных докум ентов. Второй этап обучения посвятить профилированной п р ак 
тике. Третий этап  курса обучения представляется целесообразны м  посвятить 
психологическому тестированию  обучаю щ егося кандидата на предмет его психо
логической пригодности для работы в долж ности  мирового судьи, в том числе и 
для того, чтобы узнать, насколько влиятельны м среди населения судебного у ч а
стка м ож ет стать будущ ий мировой судья; проверке знаний  кандидата по осно
вам общей психологии и ю ридической психологии, в том числе конфликтологии. 
В конце обучения кандидат долж ен  сдать экзам ен , по результатам  которого 
получить соответствую щ ий диплом.

Итак, подводя итог сказанн ом у в настоящ ей статье, автор в силу  вы ш еука
занных причин считает необходимым д л я  кандидатов на долж ность мирового 
судьи увеличить д л я  них установленны е цензы  (возраст, стаж  работы и т.п.); 
ввести и закон одательно  закрепить обязательную  подготовку кандидатов в м и 
ровые судьи. А втор надеется, что его точка зрения о требованиях, предъявляе
мых к канди датам  на долж ности  мировых судей, найдет долж ное понимание 
посредством ее прим енения на практике, что в последую щ ем полож ительны м 
образом скаж ется  на качестве рассмотрения дел.
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СУДЕБНОЙ РЕФОРМЫ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

АННОТАЦИЯ. В статье рассматриваются причины необходимости ре
формирования российских судов, цели и задачи концепции судебной рефор
мы в Российской Федерации, достижения судебной реформы в настоящий 
период.

The article deals with the necessity o f reforming Russian courts, aims and 
tasks o f the Conception of court reform in Russian Federation, current achievements 
o f court reform.

Согласно ст. 46 Конституции Российской Федерации [1] каждому гарантиру
ется судебная защита его прав и свобод. Иными федеральными законами также 
предусматривается право граждан на судебную защиту.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 ГПК РФ [3] задачами гражданского судопроиз
водства являются правильное и своевременное рассмотрение и разрешение граж-


