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предпринимательской деятельности. Возникает вопрос: имеются в виду только 
именно налоги, объектом которых закон называет доходы (т.е. налог на доходы 
физических лиц, налог на прибыль организаций) либо же и те налоги, которые 
имеют несколько иной объект, но связанный с получаемыми доходами (напри
мер, НДС, акцизы, единый социальный налог и т.д.).

И самое главное заключается в том, что с 1 января 2007 года вступили з 
силу нормы УК РФ о конфискации имущества, введенные Федеральным зако
ном от 27 июля 2006 года № 153-ФЗ. Статья 104.1 УК РФ не предусматривает 
незаконное предпринимательство в числе тех преступлений, полученное в ре
зультате совершения которых имущество может быть конфисковано. Соответ
ственно, все поводы говорить о двойном наказании в связи с получением дохо
дов от незаконного предпринимательства отпадают.

Напрашивается вывод о том, что если лицо, осуществляющее незаконную 
предпринимательскую деятельность, одновременно уклоняется от уплаты нало
гов, обязанность по уплате которых возникает в связи с осуществлением такой 
предпринимательской деятельности, при наличии всех необходимых признаков 
подлежит уголовной ответственности по совокупности ст. 171 и ст.ст. 198 или 19? 
УК РФ. Пункт 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 18 ноября 
2004 года № 23 должен считаться противоречащим действующему законода
тельству (или, по крайней мере, утратившим силу с 1 января 2007 года).
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ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО КОНСТРУИРОВАНИЯ
И  ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ ЛИШЕНИЯ ПРАВА ЗАНИМАТЬ 
ОПРЕДЕЛЕННУЮ ДОЛЖНОСТЬ ИЛИ ЗАНИМАТЬСЯ 
ОПРЕДЕЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

АННОТАЦИЯ. Статья касается противоречий в регламентации и при
менении такого вида уголовного наказания как лишение права занимать 
определенную должность или заниматься определенной деятельностью.
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The article deals with the contradictions between the definition and other 
articles o f  the Criminal Code on deprivation o f  right to take a certain position 
or be engaged in a certain activity.

Существующая российская система уголовных наказаний, закрепленная в 
ст. 44 УК РФ, включает на сегодняшний день 12 отдельных видов наказаний. В их 
числе — лишение права занимать определенные должности или заниматься опре
деленным видом деятельности. Суть данной меры состоит в запрещении занимать 
должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо 
заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью (ст. 47 УК 
РФ). Из содержания описанной дефиниции усматривается 2 подзида наказания:
1) лишение права занимать определенные должности и 2) лишение права зани
маться OnpeflejTeHHbLM видом деятельности. На отмеченную особенность наказа
ния обращали внимание и продолжают ее подмечать многие ученые [9].

Лишение права занимать определенные должности — первый подвид анали
зируемого вида наказания — применяется исключительно к виновным, зани
мающим должности на государственной службе, в органах местного само
управления. Такая формулировка законодательной дефиниции, закрепленная в 
ст. 47 УК РФ. по нашему мнению, противоречива и не согласуется как с иными 
нормами Уголовного кодекса России, так и с нормами других законодательных 
актов, в частности, с определением, зафиксированным в примечании 1 к ст. 285 
УК РФ. В нем сказано, что должностными лицами признаются лица, постоянно, 
временно или по специальному полномочию осуществляющие функции предста
вителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, админист
ративно-хозяйственные функции в государственных органах, органах мест
ного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, а также 
в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских фор
мированиях Российской Федерации.

Обращаясь к иным источникам права, можно констатировать, что государ
ственная служба — это не государственный орган, а муниципальная служба — 
это не орган местного самоуправления. Подтверждением подлинности сделан
ных выводов являются, в частности, положения некоторых законов. Так, ст. 1 
Федерального закона № 58-ФЗ от 27 мая 2003 года «О системе государственной 
службы Российской Федерации* формулирует понятие государственной служ
бы (5]. Это профессиональная служебная деятельность граждан Российской Фе
дерации по обеспечению исполнения полномочий: 1) Российской Федерации;
2) федеральных органов государственной власти, иных федеральных государ
ственных органов; 3) субъектов Российской Федерации; 4) органов государ
ственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных орга
нов субъектов Российской Федерации; 5) лиц, замещающих должности, 
устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, федеральными закона
ми для непосредственного исполнения полномочий федеральных государствен
ных органов; 6) лиц, замещающих должности, устанавливаемые конституциями, 
уставами, законами субъектов Российской Федерации для непосредственного 
исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Феде
рации. Так, согласно ст. 2 Федерального закона № 131-ФЗ от 6 октября 2003 года 
♦Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе
дерации» [6], органам и местного самоуправления являются избираемые 
непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом 
муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями
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закона T  В  с о о т в е т с т в и и  c o  c τ ∙ 2  Федерального
Федерации» I R l 2  Р  2 0 0 7  Г°Д З  <<0 м Ун и ^ и п а л ьной служ бе в Российской 
граждан κoτonL nr Г служ ба — профессиональная деятельность
пальной службы у щ е с т в л я е т с я  н а  постоянной основе на должностях муници- 

Кроме т о т  и З а м е щ а е м ы х  п у т е м  заключения трудового договора (контракта), 
деленны Н е с о с т о я т е л ь н о с т ь  Ä e * H H H W H лишения права занимать опре-
ння может ппиыо * y κ a 3 b l β a e τ  т о  обстоятельство, что данный подвид наказа- 
жащим  Так m rυ Н Я п г ь с я  т о л ь к о  κ  государст венны м и м униципальны м  слу- 
профессиональн^>а ^ Т В е Н лЬ1М с л у ж а щ и м  является гражданин, осуществляющий 
дарственной Ужебную деятельность на должности федеральной госу-
вольствие) за счет спр П о л у ч а ю щ и й  Денежное содержание (вознаграждение, до- 
ЩИМ является mawn Р  ДСТВ Фе д е р а л ь н о г о  бюджета [11]. М униципальным служа- 
правовыми an-raZT™ *1’ и с п о л н я ю щ н н  b  порядке, определенном муниципальными 
Российской <±>eпа В c o o t b o J c t b h h  c  федеральными законами и законами субъекта 
денежное conenwa3 4 1™’ 0 ^h 3 3 h h 0 c t h  п о  Должности муниципальной службы за 

СогласноД иР Т Н И е’1В^ П Л а Ч И В а е М ° е  3 3  С Ч е т  с р е д с т в  местного бюджета [12].
Ю  системе rn rv ∏ ^ τ ' Ф с д е р а л в н о г о  3 a κ ° f i a  №  58-Ф З от 27 мая 2003 года 
з а к о н а Т т о  Ф ^ В

7
е Н Н 0 И  о п Т  Р о с с и й с к о й  Федерации», ст. 1 Федерального 

Российской сЬ а ∏ T  2 θθ 4  г о д а  *θ  государственной гражданской службе
[7J  И π P ≡ ≡ ≡ *  2  и 3 к ст. 285 УК РФ, лица, замеща- 

ные должнпгт т в е я н ы е  должности Российской Ф едерации и государствен- 
емые K o h c tu tv^  'b̂ κ r n o β

t ^ ocf u ^cκou Федерации, —  должности, устанавливг- 
законами и о с с и и с к о й  Федерации, федеральными конституционными
ми субъектоп^л Рвльными законами, а также конституциями (уставами), закона- 
чий Фелепа пкнк ССИИСК°И Ф е д е р а ц и и  д л я  непосредственного исполнения полномо- 
Российской <Ъа 1Х г о с у д а р с т в е н н ь 1 х  органов и государственных органов субъектоз 
томи на ?пг Г Р З Ц И И  г о с Удорственными служ ащ ими не  являю т ся, а по- 
выборными ппп а Р С т в е Н Н ° й  с л Уж бе  н е  состоят. Аналогично обстоит дело с 
ются м— " ™  л и ц а м и  местного самоуправления, которые не явля- 
определенные по Н Ы М И  с л Уж а 1 Ди ми [12]. Тем не менее лишение права занимать 
рено в некотопму^и0 0 ^  В к а ч е с т в е  Дополнительного вида наказания предусмот- 
дусматриваюпгиу к в а л и Фи ц и Ро в а н н ы х  составах должностных преступлений, пре
должности Р п сси й ™ 0 ^УК* о т в е т с т в е н н о с т ь  лиц, занимающих государственные 
сийской ФелепятгиыК 0И  е д е р а ц и и  и  г о с УДа Рственные должности субъектов Poc- 
ч 2 ст 285 ч^9 с 9 я« аВ Но г л а в ы  0 Pr a f i a  местного самоуправления (ч. 2 ст. 237. 

которые выпппнятлт В Д  н а к а з а н и я  может применяться к должностным лицам, 
ственные Ф у н к ц и и  р г а н и з а ц и о н н о ’Ра с п орядительные, административно-хозяй- 
Х Т о а в ^ н и Т п  Т 0 Л Ь К 0  В г о с у д а р с т в е н н ых органах и органах местного 
же в В о о о у ж р н н ы у  ”  В г о с Уд а Рс т в е н н ь *х  и  муниципальных учреждениях, а так- 
φ X pob≡  P^ccС М З Х  Р о с с и й с к о й  Федерации, других войсках и воинских 
№  б Ж Г о т ⅛  м а п Т о а я  Д 6 Р Т И - Т а К ’ С О Г л а с н о  c τ ∙ 2  Федерального закона 
[4] военная служ б^ в о и н с к о й  обязанности и военной службе»
полняемой грюаданамй ⅛ ≡  ™ с „ н „о й  службы, ис 
во BHvτnpwwwv  лл ружейных Силах Российской Федерации, а также
войсках гражданской и н и с т е р с т в а  внутренних дел Российской Федерации, в 
ньгк воинских (Ьппмипп Р0 ™ ’ н н женерно-технических и дорожно-строитель- 
Службе BHenjHeZna-Z в а н ™х  n p J1 Федеральных органах исполнительной власти, 
безопасности А р п р п  6 Д К И  о с с и и с к о и  Федерации, органах федеральной службы 
безопасности, федеральном органе специальной связи и информации, федераль-
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ных органах государственной охраны, федеральном органе обеспечения мобили
зационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации, 
воинских подразделениях федеральной противопожарной службы и создавае
мых на военное время специальных формированиях, а также иностранными 
гражданами в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, во
инских формированиях и органах.

Следовательно, для единообразного применения уголовного закона и ликви
дации законодательных противоречий предлагаем изменить в ч. 1 ст. 47 УК РФ 
словосочетание «запрещение занимать должности на государственной службе, 
в органах местного самоуправления» на словосочетание «запрещение зани
мать должности в государственных органах, в органах местного самоуп
равления. в государственных и муниципальных учреждениях, а также в 
Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских фор
мированиях Российской Федерации».

Другой проблемой законодательного конструирования наказания, закреп
ленного в ст. 47 УК РФ, является, на наш взгляд, объединение в один вид 
наказания, по сути двух самостоятельных подвидов: 1) лишение права зани
мать определенные должности и 2) лишение права заниматься определенным 
видом деятельности.

Отмеченный вывод сформирован, во-первых, на том основании, что по со
держанию они различны. Так, лишение права заниматься определенным видом 
деятельности предполагает запрет заниматься определенной профессиональной 
или иной деятельностью, при этом не занимать каких-либо должностей.

Во-вторых, указанные подвиды наказания применяются к разному контин
генту осужденных в совершении уголовно-наказуемых деяний. Так, лишение 
права занимать определенны^ должности может быть применено только к долж
ностным лицам и (или) государственным или муниципальным служащим, осуще
ствляющими свою профессиональную деятельность на должностях государствен
ной или муниципальной службы. Лишение права заниматься определенным видом 
деятельности распространяется на достаточно широкий круг лиц, в том числе 
и на должностных лиц, лиц, выполняющих управленческие функции в коммер
ческих и некоммерческих организациях, на частных лиц, управляющих, напри
мер, транспортными средствами, и даже на несовершеннолетних.

В-третьих, законодатель в ст. 88 УК РФ, содержащей «вспомогательную» 
систему наказаний, предусматривающую исчерпывающий перечень видов нака
заний, назначаемых несовершеннолетним, указывает не вид наказания — ли
шение права занимать определенные должности или заниматься определенным 
видом деятельности, а его подвид — лишение права заниматься определенным 
видом деятельности, переведя его, по сути, в разряд самостоятельного вида на
казания. Бесспорен тот факт, что первый подвид — лишение права занимать 
определенные должности — не может быть применен к несовершеннолетним — 
лицам, которым ко времени совершения преступления исполнилось четырнад
цать, но не исполнилось восемнадцати лет (ч. 1 ст. 87 УК РФ). Так, ч. 1 ст. 21 
Федерального закона № 79-ФЗ от 27 июля 2004 года «О государственной граж
данской службе Российской Федерации» устанавливает возрастной ценз и ценз 
гражданства для государственной гражданской службы — совершеннолетние 
граждане России.

Тогда почему бы не «разделить» эти подвиды, превратив их в самостоятель
ные виды наказаний и закрепить в существующей российской «основной» систе
ме наказаний — в ст. 44 УК РФ? Не помешало же законодателю разъединить
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по сути одно наказание — лишение свободы — на два самостоятельных вида — 
лишение свободы на определенный срок и пожизненное лишение свободы.

В соответствии со сказанным предлагаем внести соответствующие измене
ния в ст. 44 УК РФ:

Б) лишение права занимать определенные должности;
Б-1) лишение права заниматься определенным видом деятельности.
Не урегулирован законодателем вопрос об исчислении срока лишения права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельнос
тью, применяемого в качестве дополнительного наказания к некоторым основ
ным наказаниям. Так, в ч. 4 ст. 47 УК РФ говорится: в случае назначения этого 
вида наказания в качестве дополнительного к обязательным работам, исправи
тельным работам, а также при условном осуждении его срок исчисляется с 
момента вступления приговора суда в законную силу. В случае назначения 
лишения права занимать определенные должности или заниматься определен
ной деятельностью в качестве дополнительного вида наказания к ограничение 
свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению сво
боды оно распространяется на все время отбывания указанных основных видов 
наказаний, но при этом его срок исчисляется с момента их отбытия.

Среди основных наказаний в данном перечне отсутствуют такие виды, как 
штраф и ограничение по военной службе. Тем не менее, есть надобность в 
законодательной регламентации данного пробела, поскольку его решение имеет 
практическую значимость. Так, в ч. 3 ст. 47 УК РФ сказано, что лишение права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 
может назначаться в качестве дополнительного вида наказания и в случаях, 
когда оно не предусмотрено соответствующей статьей Особенной части настоя
щего Кодекса в качестве наказания за соответствующее преступление, если »- 
учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступле
ния и личности виновного суд признает невозможным сохранение за ним права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельнос
тью. C какого момента в этом случае исчислять срок начала его отбытия?

Частично данный вопрос решает Уголовно-исполнительный кодекс РФ. ко
торый в ч. 1 ст. 36 «Исчисление срока лишения права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью» устанавливает момент 
его исчисления как дополнительного наказания к штрафу с вступления пригово
ра в законную силу [3]. Возможность применения его к ограничению по военной 
службе уголовно-исполнительное законодательство не предусматривает. Означает 
ли это умолчание прямой законодательный запрет? Предполагаем, нет.

В соответствии с ч. 1 ст. 51 УК РФ, ограничение по военной службе назнача
ется осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту. 
На основании п. «з» ч. 1 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и 
военной службе», военнослужащий подлежит увольнению с военной службы, в 
частности, в связи с вступлением в законную силу приговора суда о лишении 
военнослужащего права занимать воинские должности в течение определенного 
срока [4]. Однако подобного императивного правила нет в отношении военно
служащего, лишенного права заниматься определенной деятельностью. Значит, 
теоретически ничто не мешает суду назначить ограничение по военной службе и 
лишение права заниматься определенной деятельностью. C какого момента в 
этом случае исчислять срок начала его отбытия?

Постановление Пленума Верховного суда Российской Федерации № 2 от 11 ян
варя 2007 г. «О практике назначения судами Российской Федерации уголовного
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наказания» [2] на поставленный вопрос ответа также не дает. Полагаем, что решение 
проблемы представляется в анализе содержания наказаний. Если наказание связано 
с изоляцией от общества (ограничение свободы, арест, содержание в дисциплинарной 
воинской части, лишение свободы), то дополнительное наказание исполняется после 
их отбытия, если наказание не связано с изоляцией от общества — дополни
тельное наказание исполняется «параллельно» с основным. Исполнение штрафа 
и ограничения по военной службе не связано с изоляцией осужденного. Соот
ветственно, лишение права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью в качестве дополнительного наказания к этим двум 
основным наказаниям необходимо исчислять с момента вступления приговора 
суда в законную силу.

C учетом изложенного предлагаем внести соответствующее дополнение в ч. 4 
ст. 47 УК РФ, изложив содержание первого предложения в следующей редакции:

«4. В случае назначения этого вида наказания в качестве дополнительного к 
штрафу, обязательным работам, исправительным работам, ограничению  по 
военной службе, а также при условном осуждении его срок исчисляется с мо
мента вступления приговора суда в законную силу». Подобное дополнение не
обходимо внести в ч. 1 ст. 36 УИК РФ.

Аналогично может быть решен вопрос об исчислении срока начала отбытия 
штрафа как дополнительного наказания к лишению права занимать определен
ные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве основ
ного наказания. На основании ч. 2 ст. 31 УИК РФ штраф выплачивается едино
временно, а потому не препятствует отбытию лишения права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

И. наконец, еще одна проблема, на которой необходимо остановиться в 
рамках данной темы. Упомянутое постановление Пленума Верховного суда Рос
сийской Федерации № 2 не дает ответа на следующий вопрос: можно ли назна
чить в качестве дополнительного наказания «лишение права занимать опреде
ленные должности или заниматься определенной деятельностью», если оно указано 
в санкции статьи в качестве основного наказания? Прежнее постановление 
Пленума Верховного суда Российской Федерации № 40 от 11 июня 1999 года 
«О практике назначения судами уголовного наказания» [1] в п. 25 предусматри
вало на этот счет прямой запрет: «лишение права занимать определенные долж
ности или заниматься определенной деятельностью не может быть применено в 
качестве дополнительного наказания, если это наказание предусмотрено санк
цией статьи Особенной части УК РФ как один из основных видов наказания». 
Ныне действующее постановление в п. 39 оговаривает, что нельзя назначить в 
качестве дополнительного этот вид наказания, если оно назначено в качестве 
основного. Резюмируем, что «молчание» высшей судебной инстанции в данном 
случае означает: «что не запрещено, то разрешено». Следует согласиться с аргу
ментами М.Н. Становского, считающего необходимым позволить суду приме
нять к осужденному данный вид наказания в качестве дополнительного безот
носительно к тому, предусмотрено оно или нет в санкции соответствующей 
статьи или части статьи Особенной части УК РФ без каких-либо ограничений [9; 
51-52].

И, наконец, еще один момент, на котором нужно остановиться в рамках 
данной темы. Статья 38 УИК РФ предусматривает наряду с ответственностью 
представителей власти, государственных служащих, служащих органов местного 
самоуправления, служащих государственных или муниципальных учреждений, 
коммерческих или иных организаций, злостно не исполняющих вступившие в



182 В Е С ТН И К

законную силу приговор суда, решение суда или иной судебный акт о лишении 
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятель
ностью, также ответственность осужденных, нарушающих требования пригово
ра. Тем не менее ни трудовое, ни административное, ни уголовное законода
тельство данной нормы не устанавливает. Статья 315 УК РФ определяет уголовную 
ответственность за неисполнение приговора суда, решения суда или иного су
дебного акта лишь «работодателей» осужденного. Статьи 362 и 419 TK РФ пре
дусматривают дисциплинарную ответственность также работодателя за наруше
ние иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права. 
В частности, ст. 84 TK РФ [10] содержит основание для прекращения с осужден
ным трудового договора вследствие нарушения приговора суда о лишении его 
права занимать определенные должности или заниматься определенной деятель
ностью. Получается, что ст. 38 УИК РФ в части, определяющей ответственность 
осужденных за неисполнение приговора суда о лишении права занимать опреде
ленные должности или заниматься определенной деятельностью, является зако
нодательной фикцией. Данный пробел необходимо «заполнить» включением в 
уголовное законодательство соответствующей нормы.
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