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Безопасность экономики является важнейшим национальным приорите-

том РФ, она обеспечивает стабильное, устойчивое социально-экономическое 

развитие, таким образом прослеживается взаимосвязь между проблемами обес-

печения безопасности и проблемами социально-экономического развития гос-

ударства. Индикатором экономической безопасности государства и его регио-

нов является социальная стабильность, под которой следует понимать 
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состояние общества с устойчивой социальной структурой, реализацией прин-

ципов социальной справедливости и обеспечением приемлемого уровня и ка-

чества жизни для большинства населения. Рост расходов на образование, здра-

воохранение, культуру, жилищно-коммунальный сектор, социальное 

обеспечение населения, финансируемые из региональных бюджетов, способ-

ствуют достижению социальной стабильности. В то же время ухудшение ситу-

ации в сфере труда и занятости, вызывающее снижение уровня жизни населе-

ния, приводит к росту социальной напряженности.  

Социальная стабильность достигается в результате системного взаимодей-

ствия трех субъектов: общественных организаций, бизнеса и органов власти по 

совместному решению наиболее острых социальных проблем в регионе. В этой 

триаде важное место отводится социальному предпринимательству — направ-

лению бизнеса, которое в последние годы активно развивается в России. В ста-

тье поставлена цель: проанализировать развитие социального предпринима-

тельства и СО НКО в Тюменской области (без автономных округов) и 

определить влияние, которое оказывает социально ориентированная деятель-

ность физических и юридических лиц на экономическую безопасность региона.  

Прежде всего определимся с терминами «социально ориентированная де-

ятельность» и «социальное предпринимательство. До 2019 г. понятие «соци-

альное предпринимательство» не было законодательно закреплено в России. В 

научной литературе термин «социальное предпринимательство» также не был 

разъяснен, он определялся через понятия «социальные услуги», «корпоратив-

ная социальная ответственность» и другие формулировки. Принятие в 2019 г. 

Федерального закона № 245-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федера-

ции» в части закрепления понятий «социальное предпринимательство», «соци-

альное предпринимательство» позволило устранить этот пробел. Фактически 

на законодательном уровне было введено правовое регулирование нового вида 

предпринимательской деятельности — социального предпринимательства. 

Согласно закону, под социальным предпринимательство понимается 

«предпринимательская деятельность, направленная на достижение обще-

ственно полезных целей, способствующая решению социальных проблем 

граждан и общества» [1, ст. 3.7]. Соответственно социальным предприятием 

признается «субъект малого или среднего предпринимательства, осуществля-

ющий деятельность в сфере социального предпринимательства» [1, ст. 3.8]. 

К числу направлений деятельности социальных предпринимателей закон 

относит:  

а) деятельность по оказанию социально-бытовых услуг, направленных на 

поддержание жизнедеятельности в быту; 

б) деятельность по оказанию социально-медицинских услуг, направлен-

ных на поддержание и сохранение здоровья путем организации ухода, оказания 

содействия в проведении оздоровительных мероприятий, систематического 

наблюдения для выявления отклонений в состоянии здоровья; 

в) деятельность по оказанию социально-психологических услуг, преду-

сматривающих оказание помощи в коррекции психологического состояния для 

адаптации в социальной среде; 
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г) деятельность по оказанию социально-педагогических услуг, направлен-

ных на профилактику отклонений в поведении; 

д) деятельность по оказанию социально-трудовых услуг, направленных на 

оказание помощи в трудоустройстве и в решении иных проблем, связанных с 

трудовой адаптацией; 

е) деятельность по оказанию услуг, предусматривающих повышение ком-

муникативного потенциала, реабилитацию и социальную адаптацию, услуг по 

социальному сопровождению; 

ж) производство и (или) реализация медицинской техники, протезно-орто-

педических изделий, программного обеспечения, а также технических средств, 

которые могут быть использованы исключительно для профилактики инвалид-

ности или реабилитации (абилитации) инвалидов; 

з) деятельность по организации отдыха и оздоровления инвалидов и пен-

сионеров; 

и) деятельность по оказанию услуг в сфере дополнительного образования; 

к) деятельность по созданию условий для беспрепятственного доступа ин-

валидов к объектам социальной, инженерной, транспортной инфраструктур и 

пользования средствами транспорта, связи и информации [2, ст.1]. 

Кроме того, предприятия, обеспечивающие реализацию товаров и услуг 

для вышеуказанных категорий граждан, а также предприятия, осуществляю-

щие деятельность по производству товаров (работ, услуг), предназначенных 

для социально уязвимых категорий граждан, также теперь относятся к социаль-

ным. 

Социальные предприятия обеспечивают занятость социально уязвимых 

категорий граждан, a именно: инвалидов и лиц с ограниченными возможно-

стями здоровья; одиноких. и (или) многодетных родителей, воспитывающих 

несовершеннолетних детей, в том числе детей-инвалидов; воспитанников дет-

домов; пенсионеров и граждан предпенсионного возраста; лиц, освобожденных 

из мест лишения свободы и имеющих неснятую и непогашенную судимость; 

беженцев и вынужденных переселенцев; малоимущих граждан; лиц без опре-

деленного места жительства и занятий; других граждан, признанных нуждаю-

щимися в социальном обслуживании. При этом численность таких лиц в орга-

низации должна составлять не менее 50 процентов от общего количества 

работников, a доля расходов на оплату труда социально уязвимых категорий 

граждан — не менее 25 процентов фонда оплаты труда [3]. 

В реестре социальных предприятий в Тюменской области на сегодняшний 

день находятся 72 организации. Основными направлениями деятельности со-

циальных предпринимателей региона являются дошкольное образование, со-

циальное такси, IT-технологии, оказание услуг детям с ОВЗ [4]. 

Еще одним важным субъектом оказания социальных услуг населению, де-

ятельность которых направлена на решение насущных социальных проблем — 

социально ориентированные некоммерческие организации — СОНКО. Дея-

тельность этих организаций регулируется ФЗ № 7 от 12.01.1996 (ред. от 

19.12.2022) «О некоммерческих организациях», ФЗ № 414 от 05.04.2010  

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих ор-

ганизаций». В ст. 2.1 ФЗ № 40 от 05.04.2010 «Социально ориентированными 
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некоммерческими организациями признаются некоммерческие организации, 

созданные в предполагаемых настоящим Федеральным законом формах и осу-

ществляющие деятельность, ориентированную нa решение социальных про-

блем…» [5, ст. 2.1].  

В этом же законе перечислены виды деятельности СОНКО, например, со-

циальное обслуживание, социальная помощь и защита прав граждан; предо-

ставление помощи пострадавшим в ходе стихийных бедствий, техногенных 

или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, бе-

женцам и вынужденным переселенцам; обеспечение охраны окружающей 

среды и защита экосистемы и животных; спонсирование охраны и содержания 

объектов и территорий, имеющих историческое, культурное или природо-

охранное значение, и мест захоронений; деятельность в области обеспечения 

образования, просвещения, науки, культуры, здравоохранения, профилактики 

и охраны здоровья граждан, пропаганды спортивного и здорового образа 

жизни, улучшения психологического здоровья граждан, физической культуры 

и спорта и способствование указанной деятельности, а также влияние на духов-

ное развитие личности; другие виды деятельности, ориентированные на реше-

ние социальных проблем [5, ст. 31.1]. 

Таким образом, общими чертами как предприятий, так и организаций со-

циальной направленности является характер их деятельности, а различия за-

ключаются в том, что социальные предприятия ориентируют свою деятель-

ность на получение дохода и самостоятельно реагируют на результаты этой 

деятельности, а некоммерческие организации могут осуществлять предприни-

мательскую и иную приносящую доход деятельность для производства товаров 

и услуг, но только в той мере, в какой это служит достижению целей, для кото-

рых оно было создано, и соответствует указанным целям, что должно быть ука-

зано в уставных документах организации. 

Общее количество социально ориентированных НКО в Тюменской обла-

сти в 2021 г., а также динамика этих организаций с 2018 г. отражена на рис. 1.  

 

Рис. 1. Общее число СО НКО в Тюменской области (без автономных округов)  

в 2018-2021 гг. 

Источник: составлено авторами на основе данных [6]. 
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По количеству социально ориентированных НКО в расчете на 10 тыс. насе-

ления Тюменская область находится в перечне регионов со средним уровнем [7]. 

Некоторое снижение количества СО НКО в 2020 г. можно объяснить послед-

ствиями пандемии covid-19, оказавшей влияние на развитие малого и среднего 

бизнеса. Мы видим, что в пост ковидный период количество СО НКО демон-

стрирует постепенный рост, особенно он заметен в сфере охраны здоровья. 

Учитывая значимость социальных предприятий и СО НКО в социальной 

сфере, органы государственной власти и органы местного самоуправления во 

всех регионах стараются оказывать им поддержку. Такая поддержка оказыва-

ется и в Тюменской области. Если обратиться к рейтингу субъектов Российской 

Федерации по итогам внедрения механизмов господдержки социально ориен-

тированных некоммерческих организаций и социального предприниматель-

ства, обеспечения доступа негосударственных организаций к получению услуг 

в социальном секторе и развития конкурентноспособных методов оказания гос-

ударственных услуг в социальной сфере, то в 2021 г. Тюменская область стала 

одним из регионов-лидеров, что уже отражает позитивные тенденции в разви-

тии социального предпринимательства (рис. 2). 

 

Рис. 2. Место Тюменской области в рейтинге субъектов Российской Федерации  

по итогам реализации механизмов поддержки социально ориентированных  

некоммерческих организаций и социального предпринимательства 

Источник: составлено авторами на основе данных [8]. 

Программа поддержки социальных предпринимателей реализуется в Тю-

менской области с 2018 г. Эта поддержка осуществляется в рамках содействия 

развитию малого и среднего бизнеса. При этом в нее включены все 26 муници-

пальных образования. Направления поддержки социальных предпринимателей 

и социально ориентированных некоммерческих организаций в Тюменской об-

ласти представлены на рис. 3. 
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Рис. 3. Направления поддержки социальных предпринимателей и СО НКО  

в Тюменской области 

Источник: составлено авторами. 

Если рассмотреть более подробно эти направления, то, например, в рамках 

финансовой поддержки социальные предприниматели могут рассчитывать на 

микрозаймы до 5 миллионов рублей, целевые займы от 5 до 50 миллионов руб-

лей, а также гранты. Так, в 2021 г. в Тюменской области 16 социальных пред-

приятий стали обладателями грантов на сумму 6 миллионов рублей. На тот мо-

мент проекты были связаны, в основном, с дошкольными образовательными 

услугами. Предприятия могут стать обладателями гранта в размере 500 тысяч 

рублей. Для них предусмотрены особые условия кредитования со ставкой ниже 

среднерыночной. По итогам двух конкурсов в 2022 г. 19 предприятий и пред-

принимателей получили гранты на общую сумму около девяти миллионов руб-

лей [9]. 

Аренда на льготных условиях также является еще одной формой под-

держки данного сектора экономики. Предприятиям дают возможность арендо-

вать помещения, находящиеся в собственности государства или муниципа- 

литета.  

Центры создания инноваций в социальной сфере проводят образователь-

ные тренинги в офлайн- и онлайн-форматах и курсы обучения и повышения 

квалификации для социально ориентированного бизнеса. Тюменские предпри-

ниматели проходят обучение в Школе социального предпринимательства. 

Программу поддержки социальных предпринимателей планируется про-

должить до 2025 г. 

Увеличение инвестиций в социальный сектор, несомненно, является важ-

ной частью стимулирования экономической стабильности, повышения уровня 

жизни граждан и уменьшения рисков, влияющих на экономическую безопас-

ность региона. Нами выбраны показатели: «Объемы финансирования на период 

действия программы «Поддержка социально ориентированных организаций в 

Тюменской области» в 2018-2021 гг.» и «Валовой региональный продукт (в те-

кущих основных ценах) в 2018-2021 гг.». Динамика этих показателей в период 

2018-2021 гг. отражена в табл. 1. 
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Таблица 1 

Динамика показателей «Валовой региональный продукт»  

и «Объемы финансирования на период действия программы  

"Поддержка социально ориентированных организаций в Тюменской области"»  

за 2018-2021 гг. 

Показатель 2018  2019  2020  2021  

ВРП, млн руб. 8 875 003,7 8 952 460,5 7 280 595,6 11 349 439,2 

Объем финансирования, тыс. руб. 256 552,7 67 899,8 964 725,9 1 530 225,0 

Источник: составлено авторами на основе данных [10, 11]. 

Рассмотрев показатели, представленные в табл. 1, мы можем наблюдать 

рост ВРП и объемов финансирования, выделяемого на поддержку СО НКО, что 

должно благоприятно влиять на экономическую безопасность региона. 

Для выявления влияния социально ориентированной деятельности на эко-

номическую безопасность региона был проведен регрессионный анализ. Этот 

метод используется для выяснения корреляции между анализируемыми эконо-

мическими показателями. На этапе спецификации была выбрана парная линей-

ная регрессия. Изучена зависимость валового регионального продукта (в теку-

щих основных ценах) (Y) от объема финансирования на период действия 

программы «Поддержка социально ориентированных организаций в Тюменской 

области» (X). Оценены параметры модели методом наименьших квадратов. 

Для расчета параметров регрессии построим табл. 2. 
Таблица 2 

Расчетная таблица 

Год X, руб. Y, руб. X2 X*Y 

2018 256 552 700.00 8,875E+12 65 819 287 877 290 000.00 2.27691E+21 

2019 1 098 797 700.00 8,95246E+12 1 207 356 385 525 290 000.00 9.83694E+21 

2020 964 725 900.00 7,2806E+12 930 696 062 130 810 000,00 7.02378E+21 

2021 988 880 500.00 1,13494E+13 977 884 643 280 250 000.00 1.12232E+22 

Итого 3 308 956 800.00 3,64575E+13 3 181 756 378 813 640 000.00 3,04E+22 

Источник: составлено авторами. 

Построим система нормальных уравнений: 

a∑x2 + b·∑x = ∑x*y, 

a·∑x + b·n = ∑y, 

где x — Объем выделенных денежных средств, руб.; y — ВРП, руб.; n — коли-

чество периодов; a, b — искомые переменные. 

Подставив показатели, получаем следующую систему уравнений: 

3 181 756 378 813 640 000а+ 3 308 956 800b= 30 360 867 422 047 500 000 000 

3 308 956 800a+4b=36 457 499 000 000 

Из решения системы нормальных уравнений получаем эмпирические ко-

эффициенты регрессии: b = 8,74E+12, a = 454.0256 
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Следовательно, y = 454.0256x+8,74E+12 — искомая аппроксимирующая 

прямая (1). 

Таким образом, динамика валового регионального продукта (в текущих ос-

новных ценах) и объемов финансирования на период действия программы «Под-

держка социально ориентированных некоммерческих организаций в Тюменской 

области» в 2018-2021 гг. линейно зависимы. Графическое представление данной 

зависимости отражено на рис. 4. Экономическая интерпретация параметров мо-

дели — увеличение числа финансирования в регионе на 1 руб., приводит к уве-

личению валового регионального продукта в среднем на 454 руб. 

 

Рис. 4. График функции (1), полученный аппроксимацией  

по методу наименьших квадратов 

Источник: составлено авторами. 

Здравоохранение остается одним из важнейших факторов, характеризую-

щих уровень жизни населения, поэтому инвестиции в медицину являются важ-

ным инструментом, влияющим на снижение заболеваемости населения. Про-

анализируем динамику заболеваемости и уровня финансирования СОНКО 

департаментом здравоохранения Тюменской области. Показатели для анализа: 

«объемы финансирования СОНКО департаментом здравоохранения Тюмен-

ской области в 2018-2021 гг.» и «количество пациентов с диагнозом, установ-

ленным впервые в жизни в 2018-2021 гг.». Динамика этих показателей отра-

жена в табл. 3. 

Таблица 3 

Динамика объема финансирования СОНКО департаментом здравоохранения 

Тюменской области и количества пациентов с диагнозом,  

установленным впервые в жизни в 2018-2021 гг. 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Объем финансирования, тыс. руб. 1 250,0 1 250,0 1 250,0 300,0 

Кол-во пациентов, тыс.  3 224,7 3 183,9 3 140,8 3 526,5 

Источник: составлено авторами на основе данных [10, 11]. 

0,00

2 000 000 000 000,00

4 000 000 000 000,00

6 000 000 000 000,00

8 000 000 000 000,00

10 000 000 000 000,00

12 000 000 000 000,00

0,00 400 000 000,00 800 000 000,00 1 200 000 000,00

Объем финансирования, руб ВРП, руб



130 

Данные табл. 3 демонстрируют уменьшение в 2018-2020 гг. количества па-
циентов с диагнозом, установленным впервые снизилось на 83 900 человек, а в 
2021 г. количество заболевших выросло на 12,3%, что снижает уровень эконо-
мической безопасности региона. 

Далее представим зависимость объема финансирования СО НКО департа-

ментом здравоохранения Тюменской области в 2018-2021 гг. (X) и количества 

пациентов с диагнозом, установленным впервые в жизни, чел. в 2018-2021 гг. (Y) 

Для расчета параметров регрессии построим табл. 4. 

Таблица 4 

Расчетная таблица 

Год X, руб. Y, чел. X2 X*Y 

2018 1 250 000.00 3 224 700.00 1 562 500 000 000.00 4.03088E+12 

2019 1 250 000.00 3 183 900.00 1 562 500 000 000.00 3.97988E+12 

2020 1 250 000.00 3 140 800.00 1 562 500 000 000.00 3.926E+12 

2021 300 000.00 3 526 500.00 90 000 000 000.00 1.05795E+12 

Итого 4 050 000.00 13 075 900.00 4 777 500 000 000.00 12 994 700 000.00 

Источник: составлено авторами. 

Система нормальных уравнений: 

a∑x2 + b·∑x = ∑x*y, 

a·∑x + b·n = ∑y, 

где x — объем выделенных денежных средств, руб.; y — количество пациентов 

с диагнозом, установленным впервые в жизни, чел.; n — количество периодов; 

a, b — искомые переменные. 

Подставив показатели, получаем следующую систему уравнений: 

4 777 500 000 000a + 4 050 000b = 12 994 700 000 000 

4 050 000a + 4b = 13 075 900 

Решение системы нормальных уравнений позволяет получить эмпириче-

ские коэффициенты регрессии: b = 3634932, a = –0,36144. 

Следовательно, y = –0,36144x + 3634932 — искомая аппроксимирующая 

прямая (2). 

Графическое представление данной зависимости отражено на рис. 5. 

Экономическая интерпретация параметров модели — увеличение числа 

финансирования в регионе на 3 руб., приводит к уменьшению заболеваемости 

в среднем на одного человека. 

Безработица является одним из негативных факторов, влияющих на эко-

номическую безопасность региона. Социальные предприятия, в свою очередь, 

в процессе развития, их укрупнения и увеличения численности рабочей силы, 

предоставляют рабочие места нуждающимся в этом людям, преимущественно 

социально незащищенным слоям населения.  
С целью выявления влияния СОНКО на уровень занятости в Тюменской 

области были рассмотрены показатели: количество СОНКО в Тюменской  
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области и численность рабочих, занятых в возрасте 15 лет и старше в Тюмен-
ской области в 2018-2021 гг. Динамика показателей отражена в табл. 5. 

 
Рис. 5. График функции (2), полученный аппроксимацией  

по методу наименьших квадратов 

Источник: составлено авторами. 

Таблица 5 

Динамика количества СОНКО и численности рабочей занятых  

в возрасте 15 лет и старше в Тюменской области в 2018-2021 гг. 

Показатель 2018  2019  2020  2021  

Количество СОНКО, ед. 1 688,0 1 717,0 1 602,0 1 629,0 

Численность рабочей силы, тыс. 1 896,3 1 899,0 1 882,3 1 901,4 

Источник: составлено авторами на основе данных [10]. 

Исходя из представленных данных можем увидеть, что в Тюменской об-

ласти численность рабочей силы растет, что, безусловно, является положитель-

ной тенденцией развития экономики региона. 

Для расчета параметров регрессии построим табл. 6 
Таблица 6 

Расчетная таблица 

Год X, ед. Y, чел. X2 x*y 

2018 1 688.00 1 896 300.00 2 849 344.00 3 200 954 400.00 

2019 1 717.00 1 899 300.00 2 948 089.00 3 261 098 100.00 

2020 1 602.00 1 882 300.00 2 566 404.00 3 015 444 600.00 

2021 1 629.00 1 901 400.00 2 624 400.00 3 080 268 000.00 

Итого 6 636.00 7 579 300.00 11 017 478.00 12 574 877 700.00 

Источник: составлено авторами. 
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Система нормальных уравнений: 

a ∑ x2 + b·∑ x = ∑ x * y, 

a·∑ x + b·n = ∑ y, 

где y — численность рабочих, чел.; x — количество СОНКО, ед.; n — количе-

ство периодов; a, b — искомые переменные. 

Подставив показатели, получаем следующую систему уравнений: 

10 988 237a + 6627b = 12 557 765 100 

6627a + 4b = 7579300 

Решение системы нормальных уравнений позволяет получить эмпириче-

ские коэффициенты регрессии: b = 1754247.087, a = 84.85161506.  

Следовательно, y = 84.85161506x + 1754247.087 — искомая аппроксими-

рующая прямая (3). 

Графически данная функция отражена на рис. 6. 

 

Рис. 6. График функции (3), полученный аппроксимацией  

по методу наименьших квадратов 

Источник: составлено авторами. 

Исходя из результатов вычислений можно сделать вывод, что с увеличе-

нием СО НКО на 1 единицу, количество занятого населения в среднем увели-

чивается на 84 человека, что является благоприятной тенденцией в развитии 

экономики области. 

Таким образом социально ориентированная деятельность в регионе спо-

собствует как социальному благополучию отдельных категорий граждан, так и 

обеспечивает экономическое благополучие региона в целом, тем самым реали-

зуя укрепление различных направлений и составляющих экономической без-

опасности региона (табл. 7). 
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Таблица 7 

Направления экономической безопасности, на которые влияют  

социальные предприятия Тюменской области 

Элемент экономиче-

ской безопасности 
Направление 

Предприятие/ 

предприниматель 

Демографическая 

безопасность 

Улучшение уровня жизни социально уяз-

вимой группы населения: создание рабо-

чих мест, социальное обслуживание, 

улучшение здоровья 

«Тюмень-Старт» 

«Эридан» 

Тюменский центр ки-

незитерапии 

Научно-технологи-

ческая безопас-

ность 

Образовательное направление: повыше-

ние уровня образования пожилых и моло-

дых детей, женщин в декрете 

ООО «Социальные 

предприниматели» 

Продовольствен-

ная безопасность 
Развитие местного фермерства 

Агроусадьба «В гос-

тях у Мити» 

Источник: составлено авторами. 

Финансирование социально ориентированных некоммерческих организа-

ций благоприятно влияет на экономическое состояние региона. Рост государ-

ственной поддержки будет способствовать дальнейшему росту количества со-

циально ориентированных предприятий и организаций, что положительно 

сказывается на экономической безопасности региона. 
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