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Аннотация. Одним из ключевых факторов экономического роста России является актив-

ное развитие малого и среднего предпринимательства (МСП), поэтому в современных условиях 

повышается роль государственной поддержки малого и среднего предпринимательства и необ-

ходимость оценки ее эффективности. Статья посвящена анализу нормативно-правовых подходов 

к регулированию системы государственной поддержки субъектов малого и среднего предприни-

мательства в России, обобщению подходов разных авторов к оценке системы эффективности 

государственной поддержки МСП и выявлению ключевых групп показателей эффективности 

государственной поддержки.  
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REGULATION ENTERPRISE IN RUSSIA AND APPROACHES  

TO EVALUATION OF EFFECTIVENESS2 

Abstract. One of the key factors in Russia's economic growth is the active development of small 

and medium-sized businesses. Therefore, in modern conditions, the role of the state support system for 

small and medium-sized businesses and the need to evaluate its effectiveness are increasing. The article 

examines and analyzes regulatory approaches to regulating the system of state support for small and 
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medium-sized businesses in Russia, summarizes approaches to assessing the system of effectiveness of 

state support for SMEs and identifies key groups of indicators of the effectiveness of state support. 

Keywords: small and medium enterprises; legal regulation; state support for small and medium-

sized businesses; system of state support for small and medium-sized businesses; effectiveness of the 

system of state support for small and medium-sized businesses. 
 

Стратегической задачей социально-экономического развития России в 

долгосрочной перспективе является необходимость развития малого и сред-

него предпринимательства (МСП) как важнейшего и основополагающего эле-

мента инновационной экономики России. В связи с этим, в 2016 году Прави-

тельством РФ была принята Стратегия развития малого и среднего 

предпринимательства до 2030 года, целевой установкой которой стало оказа-

ние помощи и дальнейшее развитие МСП как одного из ключевых факторов 

устойчивого социального развития, повышения уровня занятости, а также оп-

тимизации экономики России в разрезе отраслей [1]. Меры, представленные в 

данном стратегическом документе, направлены на формирование позитивных 

условий для функционирования МСП, повышение его конкурентоспособности 

с целью предотвращения монополизации рынка, а также повышение устойчи-

вости субъектов бизнеса. При этом основными приоритетными направлениями 

стратегии являются: доступность финансовых ресурсов; оптимизация налого-

обложения и расчетов и платежей; региональная поддержка МСП [1]. 

Федеральный закон № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предприни-

мательства в Российской Федерации» (статья 3) трактует поддержку МСП как 

деятельность государственных органов, которая осуществляется в целях его 

развития и представляет собой комплекс мероприятий [2]. Содействие разви-

тию МСП состоит во всесторонней поддержке данного сегмента бизнеса. При 

этом ключевым направлением государственной поддержки субъектов МСП яв-

ляется именно финансовая поддержка, состоящая в предоставлении финансо-

вых средств из бюджетов субъектов РФ, а также местных бюджетов. То есть 

государственная финансовая поддержка МСП опирается на законодательство 

РФ и осуществляется регулярно. При этом государственные программы под-

держки МСП масштабно действовали с начала пандемии COVID-19 и до вве-

дения санкций и продолжают действовать на сегодняшний день. Кроме того, 

государством предпринимаются и дополнительные кризисные меры по под-

держке МСП как для нового, так и уже работающего бизнеса [3, с. 4737].  

В России с 2019 года и по настоящее время действует Национальный проект 

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпри-

нимательской инициативы» [4], в рамках которого в 2023 году практически  

сто тысяч субъектов МСП получили более 1,5 трлн руб. финансирования. 

Эффективность системы государственной поддержки МСП необходимо 

рассматривать с точки зрения эффективности оказания в первую очередь фи-

нансовой помощи в рамках федеральных и региональных программ поддержки 

МСП. 

Очевидно, что в современных реалиях оценка эффективности государ-

ственной поддержки МСП необходима с точки зрения успешности и результа-

тивности мероприятий, проводимых государством. Именно поэтому вопросы 

эффективности системы государственной поддержки МСП широко представ-

лены в научных работах российских и зарубежных авторов.  
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Анализ научных публикаций позволил выявить различные подходы к 

оценке системы эффективности государственной поддержки МСП (рис. 1).  

 

Рис. 1. Подходы к оценке системы эффективности государственной поддержки МСП 

Источник: составлено авторами на основе [5, с. 129]. 

В исследованиях российских и зарубежных ученых рассматриваются раз-

ные комбинации показателей оценки эффективности системы государственной 

поддержки МСП (см. табл. 1). Некоторые из рассматриваемых показателей по-

вторяются, некоторые коренным образом различаются. 

В целом, зарубежный и российский опыт государственной поддержки 

субъектов МСП указывает на необходимость определения в программах гос-

ударственной поддержки критериев ее эффективности, включающих различ-

ные показатели. Зарубежный опыт оценки эффективности государственной 

поддержки МСП основывается как правило на расчете комплекса показате-

лей, включающих экономические, социальные, бюджетные, коммерческие и 

научно-технические показатели [7, с. 52]. В России выделяют авторские под-

ходы к оценке эффективности господдержки, основанные на использовании 

качественных и количественных показателей, включающих экономические, 

социальные и бюджетные показатели [7, с. 53]. Обобщая современные под-

ходы к оценке эффективности системы государственной поддержки МСП, на 

наш взгляд, можно выделить пять групп показателей оценки эффективности 

господдержки МСП, в частности, экономические, социальные, инновацион-

ные, институциональные и экологические показатели (см. рис. 2). При этом 

необходимо сделать ключевой акцент на актуальные в современных условиях  

инновационные показатели, включающие увеличение инвестиций в исследо-

вания и разработки и улучшение инновационного потенциала и технологиче-

ского развития. 
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Таблица 1 

Подходы российских и зарубежных авторов к оценке эффективности  

государственной поддержки МСП на основе системы показателей 

Автор  Показатели эффективности 

Ильина И.П. 

Обобщающий показатель бюджетной эффективности региональ-

ной программы, доля малых предприятий в налоговых доходах 

бюджета, плотность малых предприятий в регионе, доля работа-

ющих в секторе малого предпринимательства в экономически 

активном населении региона 

Кузнецов Ю.В., 

Быкова Н.В. 

Количество компаний, получивших поддержку и функциониру-

ющих на территории слаборазвитых районов, прирост налого-

вых поступлений, обусловленный поддержкой; бюджетная эф-

фективность; доля инновационных предприятий в общем объеме 

предприятий, воспользовавшихся поддержкой 

Дадашев А.З. 

Прирост коэффициента общей рентабельности, интегральный 

уровневый показатель частных показателей с применением фор-

мулы многомерной средней 

Прохоренков П.А., 

Регер Т.В. 

Число малых предприятий на 100 тыс. населения, численность 

работников компаний МСП, выручка компаний МСП 

Васильева М.В.  
Степень достижения целевых социальных, экономических  

и бюджетных индикаторов 

Srhoj S.,  

Škrinjarić B.  

Radas S. 

Показатели выживания компании МСП, рост оборота, рост  

рабочей силы и доступ к внешним финансам (доступность  

долгосрочного кредитования) 

Mole K. F., Hart M., 

Roper S., Saal D. S. 

Уровень охвата рынка, темпы роста выручки, темпы роста заня-

тости в МСП 

Источник: составлено авторами на основе [6-11]. 

 

Рис. 2. Показатели оценки эффективности комплексной государственной поддержки МСП 

Источник: составлено авторами. 
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Все представленные на рис. 2 показатели важны и необходимы для оценки 

эффективности господдержки МСП, в том числе в разрезе регионов России.  

В региональных программах поддержки МСП как правило сочетаются каче-

ственные и количественные критерии оценки эффективности господдержки 

МСП. Однако хотелось бы отметить отсутствие унифицированного подхода к 

оценке эффективности и закреплении его на законодательном уровне. В связи с 

этим, острым становится вопрос относительно определения и фиксации в рос-

сийских законодательных актах единых систематизированных показателей 

оценки эффективности комплексной государственной поддержки МСП. 
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