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Европеизация и права венгерского меньшинства 
в отношениях Венгрии и Словакии

Распад биполярной системы конца 20 века сопровождался повышением уровня межэтниче
ской напряженности, нарастанием сепаратистских тенденции, активизацией радикально настро
енных групп, активно использующих этнические и религиозные различия, «исторические» обиды 
и территориальные притязания с целью мобилизации общества. Идеи национального возрожде
ния особенно остро проявлялись в регионе Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) и стран быв
шего СССР, где имела место резкая актуализация вопросов, связанных с национальной истори
ей, особенно тех ее аспектов, которые затрагивали «потерю былого величия», взаимные обиды и 
«историческую несправедливость». Открытый вооруженный конфликт, начавшийся на террито
рии бывшей Югославии, осложнил и без того нестабильную ситуацию в регионе, создавая угрозу 
распространения конфликта в соседние страны.

Венгрия, с конца 1980-х гг. поставившая защиту венгерского меньшинства в соседних стра
нах, одним из важнейших направлений внешней политики, опасалась вспышек анти-венгерских 
настроений в Воеводине, северо-восточной части Сербии, где проживало 300,000 этнических вен
гров*. Опасения возникали также по отношению к румынским венграм, проживающим в Тран
сильвании, где в марте 1990 года произошли столкновения венгров и румын в городе Тыргу Му- 
реш. Сложной была ситуация и в соседней Словакии, которая в 1993 году стала независимым 
государством. Независимость Словакии была проблемным вопросом в отношениях Венгрии и 
Словакии: Венгрия выслупала против разделения Чехословакии, считая, что единое федеральное 
государство сможет защитить венгерское меньшинство от агрессивных националистических на
строений в Словакии* 2 3 4.
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Много надежд Венгрия возлагала на членство в Европейском Союзе, считая, что это послужит 
нормализации отношений со странами-соседями и приведет к стабильности во всем регионе ЦВЕ.

Много исследований посвящено рассмотрению отношений ЕС и стран ЦВЕ, особенно в пе
риод до 2004 г? Вопрос соблюдения странами ЦВЕ прав человека, в частности, прав меньшинств, 
рассматривался в связи с выполнением стран ЦВЕ так называемых Копенгагенских критериев.
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I'. A. He.J1aeea 
T10MeHCKur, yHueepcumem 

EsponeHJaIJ.HH H npaea BeHrepcKOfO MeHbWHHCT83 

B OTHOllleHHHX BeurpHH H CJI083KHH 

Pacna.n, 6HnOJU1pHOH CHCTeMhl 1'."0HUa 20 seKa conpoB0)l(,!laJICJI UOBb!WeHHeM ypoBHR MellOTHHtfe
CICOH HanpR>KeHttoCTH, Hapac-rauHeM cenapaTHCTCKHX TetmeHUHH, aKTHBH3aIUfeir pa.D,HKa.rn.Ho eacrpo
eHHm rpynn, aKTHBH0 HCIT0Jlh3YJOIUHX 3TH}f'ieCKHe H penHfH03RhlC pa3JJH'IIUI, «HCTOpH'1eCKHC» o6H)lhl 
H TeppHTOpHaJibHble npHTil3aHHR C uem,10 M06HJIH3aUHH o6m.ecrsa. 11.neH HaJlH0HaJI1,HOfO B03p0)l(,!le
HIDI oco6eHHO ocrpo np0RBJUUIHCb s pernoHe UeHTpaJihHOH H Bocro'IHOH Esponhl (UBE) H c-rpae 6b1B
ruero CCCP, r)le HMena MeCTo pe3KaJI aicryanH3aQIDI sonpocos, CBRJaHHhlX c HauHOHaJJhHOH HCTOpH
eit, oco6eHHO Tex ee acneKTOs. KOTOpb1e 3aTparHBaJIH «no-rep!O 6bllloro BeJIH'iIDD>, B33HMHhle o6H)lhl H 
(<ltCTOpH'feCKylO Hecnpase)lJJHB0CTh». 0r!CpbIThlH BOOp)'>KeHHblH KOHq>JJHKT, H3'faBWHHCJI Ha reppHTO
p1rn 6brnmeti IOrocnasHH, oCJI0)l(HHJt H 6eJ Toro HeCTa6HJlbH)'IO clfl)'aUHJO e pemoee, coJ.1tasaR yrpo3y 
pacnpoCTpaneHJUI 11."0Hcj>n»KTa 8 C0CC)lHHe crpaHbl. 

BeHrpHJI, c K0HUa 1980-x rr. noCTaBHBWaJI 3aUll.fTY BeHrepCKOro MeHblllHHCTBa s coce)lHHX c-rpa
Hax, 0.!lHHM H3 Ba)l(HeHUJHX HanpaB.lleHHH BHernHCH nonHTHKH, onacanacb BCilblillilC aHTH-BeHrepCKHX 
Hacrpoe1urn 8 Boeso.nHHe. cesepO-BOCTO'fllOH qaCTH Cep6HH, r)le npO)l(HBaJI0 300,000 3THH'ICCKHX BeH
rpoa'. OnaceHJUI B03HHKan» TalOKe no omoweHHIO K pyMblHCKHM eeurpaM, npo)l(HsaJOlUHM B Tpae
CHJ1bea1111n, r11e 8 Mapre 1990 ro.na np0H30UlJJH CTOJIKH0BeHHR BeHrpOB H p}'Mh!H B ropo.ne Tb!pry My
pem. CJIO:>KHOH 6b1na CHTyaUIUI H B COCellHCH CnonaKHH, KOTOpaR B 1993 ro,ry CTana HC33BHCHMhlM 
rocy.napCTB0M. He3aBHCKMOCTb CnoeaKHH 6b1Jla npo6neMHblM eonp0C0M 8 O'fH0WeHWIX BenrpHH H 
Cnosaxn»: BeHrpnR sb1c,ynana npo-rns paJ.ne-neHIUI 4exocnosaKHH, C'IHTaR, 'ITO e.nHHoe q>e.1tepan1,ttoe 
rocy.napCTBO CM0)KeT 33ll{H111Tb setrrepc1<oe MCHbUIHHCTB0 OT arpeccHBHblX HaUH0HaJIHCTH'iCCKHX Ha

CTJ)0CHHH s CnosaKHHz. 
Meoro ttane)K.ll BeHrpIDI BOOJ1arana Ha 'IJICHCTBO s EeponeitcKOM Col0'.3e, C'Offajl, qro 3TO noCJI)'>KHT 

H0pMamt33l.(HH OTHorne,urn co c-rpaHa.MH-coce,rw.ot H Ilpl{BC.IleT K cra6HJ'll,HOCTH eo sceM pernoee UBE. 
MHoro uccne.nosaHHH nocBRUlCH0 paccMOTpCHHJO OTHomeRHH EC H c-rpan UBE, oco6eHHo B ne

pHo.n 110 2004 r. 3 Bonpoc co6ruo11eHID1 CTpaHaMH UBE npa.B 'feJI0BeKa, B 'faCTH0CTH, npas MCHl>IIIHHCTB, 
paccMaTpHsa.11cR B CBR3H c BhlflOJIHeHHeM CTpaH UBE TaK Ha3blBaeMLIX KoneJtZazeHcKUX Kpumepue6, 

He.1ae6a I'tJAuHa AAexcakOJXXIHa. cmapu,ui, npenooaBame.1b J.;JJ</ux}p"' .\lexdyllap<>OHbU 0111J1owe111,i, /1Hcmumyma ucmopuu u no• 
Aumu~ecKUX 11ay" TIO.\leHCKQ?O rocyoapcmt1e11110..'0 Y11ut1epcumema. B 2007 l . no.,yvu,a cmeneHb Doctor of Philosophy in Political 
Science " Ue11mpaJ1bHO•E11poneiic1<0M Y1111t1epcumeme, 5yiJanewm, BeHZpWI. Cne11ua1ucm no COllJ>e."tHHl,IM 1.tt:)ICQ)'11apco11bl." om• 

110,ueHUAM "et1poneiic>i0." Co101e. E-mail: gnelaeva@mail.ru 
I. no pa:nn,IM no.aC11CTaM, a BeRTpKR OIC33&JIOC1, I 00000 6ellcemtCB 113 61JBmdi IOrocnasRR, 30000 R3 mropwx 6LllIII 31101'1'.CCIO{MH 

11CHrpaMH. CM.: Marstern S., and Simonsen S.G .. The Hungarians Ouiside Hungary // PRIO· International Peace Research Institute. 
Oslo. Pe;iooc .QOC'T)'lla www.geocities.com/ibunsor/dolcument11molc/prioonhungary.h1m?200921,.aan nocew.ema 21 maap• 2009. 

2 Ibid. 
3 CM., HanpHMep: Green C.M., Caporaso J., and Risse Th. Transfonning Europe: Europeanization and domestic change. Ithaca: Cornell 

University Press, 2001; Hafner F. Europeanization in managing EU Affairs: Between divergence and convergence// A comparative 
study of Estonia, Hungary and Slovenia. Public Administration. 2007. Vol. 85. N.3. P. 805-828; Pridham G. EU Accession and domestic 
politics: policy consensus and interactive dynamics in Central and Eastern Europe// Perspectives on Ew-opcan politics and society. 
2001 . Vol. I. N. I. P. 49-74; Sadurski W. Accession's democracy dividend: The Impact of the EU enlargement upon democracy in the 
new member states ofC.entral and Eastern Europe // Ew-opean Law Journal. 2004. Vol. 10. N. 4. P. 371-401; Sedclmeier U. and Wallace 
H. Eastern Enlargement. Strategy or Second ThougblS? // Policy-Making in the European Union I Ed.by H. Wallace. and W. Wallace. 
4 Ed. Oxford: UP; 2000. P. 427-460; Exporting the Democracy Deficit. Hungary's Experience with EU Integration/ Ed.by W. Margit 
II Problems of Post-Communism. 2001. Vol. 48. N. I. P. 29. 
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принятых в 1993 г / Рассматривался и вызвавший горячие споры «закон о статусе», принятый в 
Венгрии в 2001 г. Однако наблюдается недостаточное количество исследований, посвященных со
блюдению прав меньшинств после вступления сгран в ЕС (в частности вопрос соблюдения прав 
меньшинств в двусторонних отношениях государств). Как Венгрия, так и Словакия рассматри
вали Европейский Союз, в частности, как институт, способный обеспечить стабильность в обще
стве. Оба государства стали членами ЕС в 2004 году. Однако с 2004 отношения между этими 
странами-соседями не улучшились. Ухудшающиеся отношения Венгрии и Словакии стали пред
метом горячих споров в прессе и в политических кругах. Член Европарламента, политолог Дьердь 
Шопфлин назвал эти отношения «холодной войной»4 5. Как в Венгрии, так и в Словакии наблюда
ются бытовые столкновения словаков и венгров (в том числе, драки на футбольных матчах),6 по
литики продолжают обвинять страну-соседа в нарушении прав человека.

4 Ram М.Н. Democratizatton through European integration: the case o f m inority rights in the Czech Republic and Romania / /  Studies 
in Comparative International Development. 2003. Vol. 38. N. 2. P. 28-56; Pentassuglia G. The EU and the protection o f minonues. the 
case o f Eastern Europe// European journal o f  international law. 2001. Vol. 12. N. I. P. 3-38.

5 Schopflin G. The Slovak-Hungarian ‘cold w a r// EUObservcr. 2009. 14 jan.; режим доступа http://cuobserver.eom/9/27404, дата по
сещения 20 января 2009.

6 Scandalous Hunganan-Slovakian football match.// Budapest Sun. 2008. 16 nov. Режим доступа http://www.budapcstsun.com/news/- 
scandalous-hunagarian-slovakian-fooiball-match-, дата посещения 1 декабря 2008.

7 Мы не рассматриваем вопрос соблюдения прав других национальных меньшинств в регионе ЦВЕ, таких как, например, цыга
не, так как данная тема требует отдельного исследования.

8 Более подробно, см., например: Vago R. The Grandchildren o f Trianon: Hungary and the Hungarian M inority  in the Communist 
States. Boulder: East European Monographs, 1989. S. 5-42.

9 См, папример: Kis J. Politics in Hungary: For a Democratic Alternative. Boulder: Social Science Monographs, Columbia University 
Press, 1989.

В данной статье рассматривается вопрос соблюдения прав венгерского меньшинства как ключе
вой вопрос венгерской внешней политики, и в частности в отношениях Венгрии и Словакии7 8. Мы счи
таем, данный вопрос необходимо рассматривать в контексте соблюдения прав меньшинств на уровне 
Европейского Союза в целом. Непоследовательный подход ЕС к проблеме защиты прав меньшинств 
(по мнению ЕС, данная проблема должна решаться на национальном уровне) будет и в дальнейшем 
приводить к обострению отношений стран-членов ЕС, выливаясь в политические конфликты и улич
ные столкновения. Соблюдение Копенгагенских критериев в какой-то мере способствовало разреше
нию сложных вопросов, касающихся прав меньшинств в странах ЦВЕ, таких как, например, право 
обучаться в школе на родном языке, и т д. Однако необходим единый подход ЕС к вопросу прав мень
шинств, если ЕС ставит своей целью остаться стабилизирующей силой в р ето н е  ЦВЕ.

Исторический контекст
В 1920 году, после заключения Трианонского мирного договора, по которому Венгрия признала 

распад империи и потеряла две трети довоенных территорий, около 3 миллионов венгров осталось за 
пределами Венгрии (около 25% населения). Большинство венгров оказались в Воеводине (Сербия), 
южной Словакии, Украине и Трансильвании (Румыния). С этого времени вопрос венгерского населе
ния за пределами Венгрии стал одним из важнейших вопросов венгерской внешней политики. Вен
грия становится партнером Германии, надеясь присоединить утраченные территории, и в 1938-39 году 
получает часть территории Словакии, в 1940 году- северную Трансильванию, в 1941 году, после на
падения Германии на Югославию, присоединяет Воеводину. После окончания Второй мировой войны 
Трианонский порядок был восстановлен, и этнические венгры вновь оказались за пределами страны, 
в то время как среди населения стран-соседей усилились анти-венгерские настроения из-за участия 
Венгрии во Второй мировой войне на стороне Германии, и этнические в е т р ы  подверглись массовой 
депортации, различного рода гонениям и преследованиям *.

В советский период культурные связи с этническими венграми сохранялись, но о случаях при
теснениях этнических венгров, правительство, как правило, умалчивало. В 1980-е годы, когда ослабе
вающее правительство Яноша Кадара начало подвергаться критике со стороны оппозиционных сил, 
вопрос соблюдения прав венгерского меньшинства становится одним из наиболее важных политиче
ских вопросов. Диссидешы-интеллектуалы начинают обвинять правительство в пренебрежении пра
вами человека, в умалчивании случаев притеснения венгерского населения за пределами страны9. Для 
диссидентов популистского толка вопрос нарушения прав этнических венгров становится вопросом
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TipHlUITblX B 1993 r.~ PaccMaTpHBaJICll H Bbl3BaBlllHH ropll'lHe cnop1,1 «3aK0H O craryce», npHW!TbJH B 
BeHrpHH B 200 l r. O.o.Hal\"O Ha6JI10.D.aeTCll He.D.0CT3TO'IH0C K0JIH'leCTB0 HCCJJe.D,OBaHHH, n0CBllllleHJU,IX co-
6mo.o.emuo npas MeH1,unrncre nocne eCT)'IUleHHll crpaH e EC (B 'laCTH0CTH eonpoc co6n10.o.eu1U1 npae 
Mem.UDrnCTB B .ll.BycropoHHHX 0TH0WeHWIX rocy.n.apCTe). KaK BeHrpM, TaK H CJJOBaKWI paccMatpH
BaJnt Eeponeiictoru COI0'.3, B 'laCTH0CTH, KaK HHCTH1)'T, cnoco6HblH o6ecne'lHTb CTa6HJJbHOCTb e o6me
CTBe. O6a roc~apcrea CTaJlH 'IJJeHaMH EC e 2004 ro.ey. O.o.HaKO c 2004 OTH0WeHHJI Me)K.lzy 3THMH 
CTpaHa.,tH-coce.o.llMH ne yny'llllHnHcb. Yxyrona10mHeCll OTHowenHJ1 BenrpHH " Cnoeat<HH craJIH npe.i:t
MeroM ropll'IHX cnop0B e npecce He 0OJJMTH'leCKHX Kpyrax. 4nen EeponapnaMeHTa, OOJJHTOJJOr )]..l,ep.i:tb 
lliompnHH HaJean 3TH ornomeHIDI «XOJlO.AHOH BOHHOH»5. KaK e BenrpHH, Tax H e CnosaKHH na6nt0.D.a
lOTCll 6brTOBble CTOJJKH0BeHIDI CJJ0BaK0B H seHrpos (s TOM 'lHCJie, .o.paKH Ha q>yr60JihHhlX MaNax).6 no
IDITHIOl Tip0JJ.Omt,;alOT 06eHHJ1n. crpany-coce.D.a a napywenHH npas qenosexa. 

B .natmoii CTaThe paccMarpHBaercll eorrpoc co6mo.neHHll npas seHrepcxoro MeHhlllHHCTBa KaK KJI.l()lle
BOH sonpoc BeHrepcKOH BHelllHeH nonHTHKH, H s 'laCTHoCTH s OTHoweHIDIX BeHrplfii H CnosaKHH7. MJ,1 C'lll
TaeM, .o.amn,rn sonpoc neo6xo.zxmm paccMarpHBaTb e K0HTeKcre co6JI10.neHW1 npas MeHhlllIDiCTB Ha ypoeHe 
EeponeucKOro ColOJa e l.(eJI0M. Henocne.nosa-reru,m,m no,nxo.l( EC K npo6JJeMe 3allllfJl,J npas MCHhWHHCTB 
(no MHemoo EC, .llaHHall opo6neMa AOJDKHa pewan.cll Ha HauH0HaJJhHOM ypoene) 6y.n.er H B .o.am,neHWeM 
npHBOmm, K o6ocrpeHHIO omoweHHH CTpaH-'{JleH0B EC, BblJIMBallCb B nomtTH'lecK.He KOHq>JIHJCTbI H YJIH'l
Hhle CTOJDCH0eeHHll. Co6JIIO.o.eHHe KoneHrareHcKHX KpKrepHee s KaKOH-ro Mepe cnoco6CTBOBaJIO pa3pewe
moo CJJQ)KH1,,IJ( BODpOCOB, KaCalOll{HXCR npas MCHl,lllHHCTB B crpaHax l..lBE, TilKHX KaK, HanpHMep, npaso 
ooyqan,c.11 s IIlKOJle ua po.D.H0M ,01,ure, HT JI.. O.llHaI<O Heo6xo.a;HM e.ll,HKl,rn no.nxott ECK sonpocy npas Melilr 
IDHHCTB, ecJIH EC crasHTcsoeii ueru.lO ocrarbCR cra6HJIH3HpYIOllleH cHJJoii s pe1110He UBE. 

/1cmopu11ecKuu KOHmeKcm 

B 1920 ro.ey, nocne JaK1llO'leHID1 TpHaHOHCKOro MHJ>H0ro .norosopa, no KOTOP0MY BeurpHR 11pH1Hana 
pacmm w.mepHH H norepllJla nee rperu .ll.OBOeHH.LIX Teppm-opIDi, Oh.'0110 3 MHJIJIHOHOB BeHrp0B OCTa.JIOCb 33 
npe.D.e.na,IH BeHil>HH (OKOJJO 25% Hacenem1J1). DOJihlllHHCTBO seurpos 0Ka3aJU1Ch s Boeno.£U111e (Cep6nR), 
IO)KHOH Cno83.IOIH, YxpaHHe H TpaHcH.lThBaJlHH (Pyt,1b1IDU1). C 3TOro speMellH sonpoc settrepcKOro Hace.ne
HHJI 33 ape.11.enaMH BeHil>HH crarr O.llHHM HJ Ba)K}{eHWHX Bonpocos seHrepcKOH sHeUJHCH nom1THKH. BeH
rpIDI CTaH0BHTC.11 napmep0M fepMa.HHH, Ha,ll,el!Cb DpHC0e.ll,HHHTb yrpa'leHHbJe Tepp•n-0pHH, Ha 1938-39 roey 
nonyqae:r qacn, reppHTop1rn CnosaKHH, s 1940 ro.ny- ceeepHyl() TpaHCHJlbBaJuno, a 194 J roey. nocne Ha
na.o.eHHR fepMaHHH Ha JOrocnaeHJO, npHcoettHIDJeT Boeso.!l,lmy. nocne OK0H'iaHWl BTopoH MHp<>BOH noiiHhl 
TpHaHOHCKJIH n0p.11.lJ.0K 6h1JJ BOCCTaHOBJleH, H 3THJ,{\:leCKHe BCHrpbl BHOBb 0Ka3am1Cb 38 npe.QeJJaMH CTpaHbl. 
B TO Bpet.iJI KaK cpe.lD:I HaceJieRIDI CTpaH-Coce.11.eH ycHJIHJUtCb aJIT}f-BettrepCKMe HaClpOeH}UI H3-Ja j'\laCTHJI 
BeHil>KH BO Bropoii MHpOBOH BOHHe na cropoHe fepMaHHH, H 3THH'iecKHe seHrp1,1 no,ll,8Cprn1tcb Maccosoii 
nenopral.Dffl, pa3JIH'IH0ro poAa roneHHJIM H npecne.QOBaHWlM 8• 

B COeeTCKHH nepHO.A K)'Jll,,YPHJ,Je CBJOH C :mof'ieCKmOf setrrpaMH coxpaHAAHCb, HO O CJ'l}"irulX npH
recueHIDOC 3'THH'JCCKHX BCHrpOB, npaBKrellbCTB0, KaJC npas1mo, YMaJILJHBa.JtO. B 1980-e fO.llhl, KOr,aa ocna6e
BaJOWee npasHTeJlbCTB0 J!Howa Ka.o.apa Ha'laJIO D0ASepran,c.11 KpHTHKe co ClOpollbl onnOJHUH0HllblX CHJI, 
sonpoc COOJJJ()AeHHR npae BeHrepcKOro MCHhWHHCTBa craH0BHTCll O}lHHM HJ HaH6onee Ba)!(H_bIX Il0JIHTH'le
CI01X sonpocos. )J.HccH,JJ.e1m1-HHreJUJe!Cl)'am.1 Ha'll1:muor o6sHHllTb npanHTeJlbCTBO s npeue6pe)l(eHHH npa
BaJ,(H qenoeexa, s }'MaJI'lJIB3HJl'H ceyqaes npHTecHeHIDr sem-epcKOro uace11eHHJ1 Ja npenenaMH crpaHhl 9 . .n,tA 
.llHCCH,JJ.eHTOB nonynHCTCKOfO TOJII<a sonpoc HapyweHHR npas 3THH'ICCKHX seurpos CTaHOBHTCR sonpocoM 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

Ram M.H. Democratization through European integration: the case of minority rights in the Czech Republic and Romania// Studies 
in Comparative international Development. 2003. Vol. 38. N. 2. P. 28-56; Pentassuglia G. The EU and the protection ofminoriucs: the 
case of Eastern Europe II European journal of inlcmational law. 200 I. Vol.I 2. N. I. P. 3-38. 
Schopflin G. The Slovak-Hungarian 'cold war // EUObscrver. 2009. 14 jan.; pc;.1011,1 .aoc,yna http://cuobscrvcr.com/9/27404, .am no
ccwemi. 20 RH&ap1 2009. 
Scandalous Hungarian-Slovakian football malehJ/ Budapest Sun. 2008. 16 nov. PellOIM ,aoc,yna http://www.budapestsun.com/newsl• 
scandalous-bunagarian-slovakian-foo1ball-ma1ch-, .aara noceu1e111i. I .11exa6p• 2008. 
MJ.1 He patCMalJ)HBaClol aonpoc coomo.aeHHI npaa .apymx HauJIOHastJ,HLIX MCKblJJllllCTll 8 pentOHC UBE, TaKJIX IUll(, HanpHMcp, uwra· 
ec, TU JQIJt .!laHHa■ TCMa Tpc6ycrr or.aem.Horo Hccne.aoBalfli.. 
6onee no.apo6Ho, CM •• Hanpl!Mcp: Yago R. The Grandchildren of Trianon: Hungary and the Hungarian Minority in 1hc Communisl 
States. Boulder. East European Monographs, 1989. S. 5-42. 
CM, nanpm,u:p: Kis J. Poli1ics in Hungary: For a O.:mocratic Alternative. Boulder: Social Science Monographs, Columbia University 
Press, 1989. 
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«предательства венгерской нации». В 1988 году в Венгрии начинаются демонстрации против случаев 
принудительного переселения этнических венгров, имевших место в Румынии. Демонстрации сопро
вождались первыми проявлениями недовольства режимом.

Не удивительно, что первое пост-коммунистическое правительство, коалиция, возглавляе
мая центрально-правой партией Венгерский Демократический Форум (Magyar Demokrata Forum, 
MDF)y начало открыто выступать в защиту прав венгерского меньшинства. Политика венгерского 
правительства послужила толчком к обсуждению прав национальных меньшинств в других стра
нах ЦВЕ, и многие пост-советские государства, следуя примеру Венгрии, изменившей свою Кон
ституцию 1949 года,10 * внесли изменения в свои конституции, добавив положение о защите прав 
национальных меньшинств за пределами страны.” В 1990 г. Премьер-министр Венгрии Йожеф 
Анталл выступил с противоречивым заявлением, что он «по духу» является Премьер-министром 
венгров во всем мире, в том числе 5 миллионов венгров за пределами Венгрии12. Данное заявле
ние вызвало негодование в Ю гославии, находившейся на грани распада и опасавшейся отделения 
Воеводины, и в остальных странах-соседях. В последствии правительство Венгрии заявило, что 
Венгрия не имеет территориальных притязаний по отношению к странам-соседям, однако считает 
необходимым защищать права венгерского меньшинства в этих странах. В начале 1991 года Анталл 
пояснил, что «мы никогда не говорили о том, что вопрос меньшинства является единственным во
просом в межгосударственных отношениях, однако, мы считаем невозможным иметь хорошие от
ношения с государством, притесняющим венгерское меньшинство»13 14. Анталл также требовал по
литической автономии для этнических венгров в соседних странах; были установлены активные 
контакты с организациями, представляющими этнических венгров, что позволяло им принимать 
участие в разработке государственной политики, касающейся их интересов и отношений Венгрии 
со странами-соседямии . В 1991 году Венгрия установила двусторонние отношения с Украиной, 
однако отношения со Словакией и Румынией, странами с наибольшим количеством этнических 
венгров, остались не урегулированы.

10 См. статью 6.3 Конституцш! Венгерской Республики, www.lcgislationonline.org
И В 1991 году Хорватия, Словения, Румыния, бывшая югославская республика Македония, позднее- Украина и Польша внесли 

в Конституции положение о защите прав национальных меньшинств. См. Venice Commission (2001). Report on the Preferential 
Treatment o f National Minorities by Their Kin-State: Adapted by the Venice Commission at its 48th Plenary Meeting, Venice, 19-20 
October 2001, Council o f Europe. Совет Европы: Страсбург.

12 Цит. по Jenne Е. A Bargaining Theory o f Minority Demands: Explaining the Dog that Did not Bite in 1990s Yugoslavia// International 
Studies Quarterly. 2004. Vol. 48. P. 740.

13 Ibid.
14 Butler E. Hungary and the European Union: The Political Implications o f Societal Security Prmotion // Europe-Asia Studies. 2007. Vol. 

59. N. 7. S. 1121.
15 Ibid. S. 1121.

Коалиционное правительство под руководством Дьюлы Хорна (1994-1998), в которое вхо
дили Венгерская Социалистическая Партия (Magyar Szocialista Part, MSZP) и Союз Свободных 
Демократов- Венгерская Либеральная Партия (Szabad Demokratak Szovetsege- a Magyar Liberalis 
Part, SZ.DSZ} подтвердило приверженность политике Анталла по защите венгерского населения в 
соседних странах, однако, выступило с критикой чрезмерного обращения к этой проблеме. Пра
вительство считало, что в связи с курсом, предпринятым Венгрией, основной целью которого 
являлось членство в НАТО и ЕС, активная поддержка венгров за пределами страны может создать 
неправильное представление о Венгрии и привести к проблемам с этими организациями. Таким 
образом, было решено продолжать развивать культурные связи, но оставить все территориальные 
притязания. В 1995 году Венгрия подписала двусторонний договор о дружбе и сотрудничестве со 
Словакией, в котором подтверждалась легитимность существующих границ (что привело к кри
тике правительства со стороны оппозиции, считавшей, что таким образом правительство вместо 
защиты прав венгров предпочло европейскую интеграцию)15.

Договор в статье 15 затрагивает вопрос соблюдения прав словацкого меньшинства в Венгрии 
и венгерского в Словакии. В договоре говорится, что меньшинства имеют право участвовать в 
принятии решений, как на национальном, так и на региональном уровне, пользоваться родным 
языком как в общественной, так и частной сферах, равный доступ к СМИ, право на поддержание 
культурных традиций. Однако проблема заключалась в том, словацкое население Венгрии состав-
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<<npC.!laTCJD,CTJ3a BeHreJ)CKOH HaI.{HH)>. B 1988 ro.zxy B BeHrpHH ff3qJffiaJOTCll ,!lCM0Hcrpat(J{H npomB CJl)"laCB 

npHH}'JlHTeJil>HOro nepeceneHIDI 311Uf'ieCKHX BCHrpOB, HMCBIIOOC MCC'IO B PyMJ.nmH. ,[\eM0HcrpaiOOI coap<>

BO)l(Jta.JIHCI, nepBbJMH npollB1IeHMJIMH HC,!l0BOJD,CTBa pe)l(}IM0M. 

He YJ{HBHTCJU,HO, lf1'0 nepsoe DOCT-KOMM)'HHCTH'JCCKOe apaBITTCJll,CTB0, K08JIHJ.{WI, B03rJl8B1VIC

M3ll ueHTpam.Ho-npasoii nap-rueii BeHrepCKHH ,[\eMOKpaTH'leCKHH <I>op}'M (Magyar Demokrata Forum, 
MDF), Ha11ano OTKp1,rro s1,1c-rynan, s :muorry apa.s aeu.repcKOro MeH1,1IIHHCTBa. Ilommuca seurepcKoro 

npaBHTCJlbCTBa nocn)')KHJla TonqxoM K o6cy>KJleHHIO npas HauHOHanLm.oc MCHl,IIIHHCTB 8 APYfHX CTpa

Hax UBE, u MHOrHe nocT-cose-rcKHe rocy.napCTBa, cneeyll apHMepy BeirrpHH, HJMeuusrueu cso10 Koa

cnrrymuo 1949 ro.n.a, IO BHCCJIH H3MeHeHIDI 8 CBOH KOHCTffTYUHH, .D,06aBHB nonmtceHMe O Jauorre npas 

aauHoHanhffhIX MCHl>WHHCTB 3a npe.aenaMH CTJ)aHld. 11 B 1990 r. IlpeMbep-MHRHCTp BempHH flo)l(eq> 

AHTaJJJI BhICTyTIHJJ C apornsopeqHBl,IM 38llBJICHHCM, 'ITO OH «DO .zxyxy» llBJUICTCll IlpeMbep-MHHHCTpOM 

BCHrpOB BO BCeM MHpe, 8 TOM 'IHCJie 5 M}UlJlHOH0B seirrpos 38 npe.D,eJiaMH Bem-pRHt2. ,[\aHHoe 38JIBJJC

KKe Bl,IJBaJio Hero.aosaHHe s lOrocnasHH, HaxO.!lHBrueiicll Ha rpaHH pacna.aa H oaaca.smeucll OT.neneHHll 

BoeBO.I.\HHhl, H B 0CTaJlbHhIX CTpaHax-coce,ll)IX. 8 nocneACTBHH upaBHTCJlbCTBO BeHrpHH 33JIBHJIO, 'ITO 

BeHrpHll He HMeeT TeppHTOpHaJJl,ffhlX npHTll33HHH no OTH0WCHHIO K CTpaHaM-COCeJlllM, 0J.\ff3K0 e<nrraCT 

Heo6xo.D,HMhIM 3amamaTh npasa BeHrepCKOfO MeHhllIHHCTBa B 3THX CTpaHax. B uaqane 1991 ro.na AlrraruI 
ITOllCRHJJ, qTo «Mhl HHKor.na He roaopHJJH O TOM, 'ITO sonpoc MCHJ,WHHCTBa jl8JIJ[eTCll CJ{HHCTBCRHhlM 80-

npoco M 8 Me)U()cy.napc-rseHHl>IX OTHOWeHHJlX, OllHa.KO, Mbl crorraeM HCB03M0lKHblM HMeTb xopomue OT

H0WCHHll C rocynapCTB0M, npHTCClUU0ll.{HM seurepcKOe MCHblllltHCTBO»tl _ AuTann TaIOKe Tpe60san no

JlHTH'iCCKOH 8BT0HOMHH AJUI 3THffllCCKHX sem-pos B coce.nnHX CTp8Hax; 6blJ1H YCTaH0BllCHLI aKTHBHble 

KOHT8KTbl C opraHH38UHllMH, npe,llCT38JUIIOUUfMH JTHH'leCKHX sem-pos, 'ITO 003B0JlJl110 HM 0pHHHMaTL 

yqaCTHe 8 p83pa60TKe rocynapCTBCHHOH 0OJIITTHKH, KaCalOll.{CHCll HX HHrepecos ff 0THOWCHHH BeHrpHH 

co CTpauaM11-coceJ])IMlt .~. B I 99 I ro.zxy Benrp1u1 ycraHOBHJia .nsycropouHHe OTHomeHHll c YKpaHHOH, 

0.llH8KO OTHOWCHHJI CO UJOBaKHeH H PY?-tblHHeH, CTp8HaMH C H3HOOJlblllHM KOJIH'ltC'rBOM 3THJl'ICCKHX 

BeHrpoB, 0CTaJHICb He yperynHpol!allbl. 

KOaJIHllHOHHOe npaBHTCJlLCTBO Il0ll PYKOBO.!J.CTBOM ,[\hlOJU,I XopHa ( 1994-1998), a 1-'0TOpoe BX0-

.!UIJlH BeHrepcKrui Cou11rurncTHtJeCK8ll llapTHll (Magyar Szocialista Part, ,\1SZP) H Co103 Cso6011.HhIX 

Jle:-,1011.l)ams- Beu:rcpcKall Jh16epanbH8ll napTHll (Szabad Demokratak Szovetsege- a Magyar Libera/is 
Parr. SZDSZ) nomscp}lu110 npHaep)KeKHocn nonHTHKe AHTanna no 3811.{HTe seHrepcxoro uacenenHll s 
coce.zrnHX CTJ)aHax, o.m-1aK0, BblCTyTIHJJO C kl)HTlll<OH qpe3MCpHoro o6pamelOOI K 3T0H npo6neMe. Ilpa

BHTenbCTBO C'-IHTano. 'ITO B CB.R3H C k)-pCOM, npe,llnpHHl!TbJM Bem-pHeH, OCHOBH0H ueJll,IO KOTOporo 

llBAAJIOCb 'UlCHCTBO s HA TO u EC, 3.KTHBHa.R no,ll,llep)l(Ka seurpos :ia npe11.enaMH CTpaRLJ MO)l(CT C03Jl8Th 

HenpaBHJihH0e npeJlCTaBJlCHHe O BeHrpHH H npHBeCTH K npo6neMaM C 3THMH opraHH3aJ1HllMH. TlUCHM 
o6p83oM, 6hlJ10 pemcuo npo.noIDKaTb p83BHB3TL K)'Jlb'fYPHhle CBll3H, HO OCT8BHTb see TeppHropH8nhHhle 

npHTll38HHJI. B 1995 ro.uy BeHrp1ur n o.nnucana .nsycropoHHHH .norosop o ~)')K6e u corpynHH"leCTBe co 

UIOBalOteH, 8 K0T0pOM TIOJlTBCp)l(.llanacb JICOOHMHOCTL c~eCTByi01UHX rpanHU ( 'lT0 DpHBCJIO K KpH

llf1(C apaBHTesJl,CTBa co CT0pOHhl onno3HUHH, C'iHTasmeH, qro TaKHM o6p830M npasHTeJILCTBO BMeC'IO 

381UHTbl npas seurpos npell0O'IJlO esponeHCK)'IO HHTCrpaumo)I5. 

)J.orosop s CTan.e 15 JaTparuaaer sonpoc co6n10.neHHJ1 npa.s cnoBaUKOro MeHLnnmCTBa s BeHrpHH 

H BeHrepCKOro 8 CnosaKJrn. 8 llOfOBOpe roeopHTCll, 'ITO MeHLlllHHCTBa HMeIOT apaao yqaCTB0BaTb 8 

IIpHIDITHH pewemtH, KaK Ha uauH0HaJibHOM, TIU< H Ha pCrH0H8nbH0M ypoeue, D0JU,JOBaThCll poD.HLIM 

JIJbIXOM KaK B o6meCTBCHHOH, T8K H qaCTHOH cq>epax, p8BHhlH .!l0C'l)'TI K CM.11, npa.so Ha llO,ll,llep)KaHHC 

K)'Jlb'fYPHblX Tp8.llHUHH. O.!lH81<0 npo6neMa 38KJIIO'l8Jl3Ch B TOM, CJIOBaUKOe HaceneHHe BeirrpHH COCTaB-

10 Clr. CTan.io 6.3 KoHCllfl)'Ulm Bcf!TCJ)C"-OA Pccny6moot, www.legislationonline.org 
11 B 1991 roizy XopBaTIU, Cnoaeln!JI, l'yM:t,nrnt, 6hlBWaJI IOl"OCnaBCKaJI pecny6nma MaxCJJ.ORHS, 003/ll!CC· Yllpalffla H nolll,wa BHecmt 

B K0Hcnnyum1 nonollCemte o 3alllHTe npas HauHoHam.HIJX Mem.tmn1CTB. CM. Venice Commission (2001). Report oo the Preferential 
Treatment of National Minorities by Their Kin-State: Adapted by the Venice Commission at its 48th Plenary Meeting, Venice, 19-20 
October 200 I. Council of Europe. Coaer Eapom.,: C-rpac6ypr. 

12 Uirr. no Jenne E. A Bargaining Theory of Minority Demands: Explaining the Dog that Did not Bite in 1990s Yugoslavia// lntt:matiooal 
Studies Quarterly. 2004. Vol. 48. P. 740. 

13 Ibid. 
14 Butler E. Hungary and the European Uaioo: The Political Implications of Societal Security Pnnotion II Europe-Asia Studies. 2007. Vol 

59. N. 7. S. 1121. 
IS Ibid. S. 1121. 
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ляло не более 2% населения, в то время как венгерское в Словакии -  9.7%.16 Словацкий парламент 
ратифицировал договор в марте 1996 года, однако выдвинул одностороннее заявление о том, что 
данное соглашение не подразумевает «коллективную автономию» для венгерского населения Сло
вакии. Правительство Венгрии отказалось признать законность данного заявления. В 1996 год}' 
в Венгрии правительство Венгрии и лидеры этнического венгерского меньшинства подписали 
коммюнике, где призывали к автономии для этнических венгров. Данное коммюнике вызвало не
годование в Словакии, обвинившей Венгрию в посягательстве на территориальную целостность 
Словакии и попытках дестабилизировать обстановку в регионе. В 1996 году в Словакии был при
нят указ, по которому словацкий язык объявлялся единственным официальным языком страны, а 
на использование других языков в общественной жизни накладывались ограничения, что в свою 
очередь вызвало обвинения со стороны Венгрии о том, что таким образом Словакия нарушила со
глашение о дружбе и сотрудничестве 1995 г.17

16 ‘The Situation o f  Hungarians in Slovakia in 2006’ , Government Office for Hungarian Minorities Abroad, режим доступа www.hhrf. 
org/htmh/en/printable_version.php, дата посещения 21 января 2009.

17 Binnendijk, Hans and Jeffrey Simon (1996). ‘ Hungary’s ‘Near Abroad’ , режим доступа www.ndu.edu/inss/Strforum/SF_93/fonim93. 
html. дата посещения 2 1 января 2009 г.

18 Law Concerning Hungarians Living in Neighboring Countries, no. L X II o f  2001. Режим доступа: http://www.mfa.gov.hu/NR/ 
rdonlyres/9F859809-l496-4602-9337-252F438BBA5B/0/statustva.htm, дата посещения I января 2009 г.

19 The Situation o f Hungarians in Slovakia in 2006’ , Government Office for Hungarian Minorities Abroad, режим доступа www.hhrf. 
org/htmh/en/printable_vcrsion.php, дата посещения 21 января 2009.

20 Kingston, KJara. (2001) ‘The Hungarian Status Law’, RFE/RL Reports, 3, 17,3 октября, режим доступа http://www.rferl.org/content/ 
Article/ 1342537.html, дата посещения 1 января 2007 г.

После прихода к власти центрально-правой партии FIDESZ (Magyar Polgari Szovetseg), побе
дившей на выборах 1998 года, под руководством Виктора Орбана, игнорировать права этнических 
венгров уже не представлялось возможным, настолько данный вопрос стал неотъемлемой частью 
внешней политики. В период 1998-2002, Орбан предложил ряд законопроектов, предоставляю
щих привилегии этническим венграм в соседних странах, вызвавших жесткую критику со сторо
ны Словакии, Румынии и Совета Европы. Одним из таких законов был так называемый «закон о 
венграх, проживающих в соседних странах» (также известный как «закон о статусе»), за который 
в 2001 году проголосовало 92% венгерских парламентариев1*. Согласно этому закону, этнические 
венгры, проживающие в Сербии, Румынии, Словакии, Украине и Хорватии могли претендовать 
на специальные пособия и привилегии. В частности, этнические венгры могли получить специ
альные удостоверения личности (в результате чего на них распространялись законы Венгрии), 
а также временный вид на работу, по которому его обладатель имел право не только работать в 
Венгрии, но и получать медицинские услуги социальные пособия. Подразумевалось, что данный 
закон послужит снижению количества этнических венгров, нелегально работающих в Венгрии.

«Закон о статусе» и отношения Словакии и Венгрии
Закон о статусе» привел к новому витку противоречий Словакии и Венгрии. В феврале 2002 

года Словакия выступила с заявлением, что данный закон противоречит европейским нормам и 
обратилась в Парламентскую Ассамблею Совета Европы с просьбой рассмотреть данный закон 
на предмет его соответствия соглашениям, принятым на европейском уровне. Усугубило ситу
ацию высказывание венгерского Премьер-министра Виктора Орбана перед Европарламентом о 
том, что Венгрия не разделяет принципа коллективной ответственности (так как данный принцип 
противоречит нормам ЕС) и поэтому считает, что Словакия и Чехия должны предпринять шаги по 
устранению негативных последствий договоренностей Бенеша 1945 года, ощущающихся по сей 
день19. Словакия и Чехия в свою очередь обвинили Венгрию в попытке вынести вопрос пересмо
тра договоренностей Бенеша на европейский уровень.

Закон подвергли критике за то, что он противоречил Директиве Совета ЕС (2000/43/ЕС) о 
запрете дискриминации по расовому или этническому принципу. Следовательно, данный за
кон противоречил «попытке ЕС построить более открытое общество, где, по крайней мере те
оретически, этническое происхождение и национальность не могут являться основанием для 
дискриминации»20. После вступления Венгрии и Словакии в ЕС в 2004 году, «закон о статусе» 
был отменен как противоречащий нормам ЕС. В июне 2005 года была принята новая программа,
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mmo ue 6onee 2% uaceneuHJ1, B TO spewi KaK se1trepcKOe s CnosaKHH-9.7%. 16 CnosaQK.HH napnaMetrr 
paTHQ)KIUtposan .norosop B Mapre l 996 ro.na, o.nuaKO BbJJlBHH)'Jl O,l\HOCTOpOHHee JaJIRJleHHe O TOM, 'ITO 

JlaHHOe cornameuue He no.npa3yMesaeT «KoJJJJeKTHBHy10 aBTOHOMHIO» AJ1J1 neHrepcKoro HaceneHHJI Cno
saKHH. IlpasHrenLCTBO Be1:trpHH OTKa3aJloc1, npH3HaTL JaKOHHOCTL .naHHOro 3aJ1BJJeHHJ1. B 1996 roAY 
B BeHrpHH npasITTeJJbCTBO BeHrpHH H JJH,Aepbl 3THH\ieCKOI'O seurepcKoro MeHbWHHCTBa no.nnHCaJJH 
KOMMlOHHKe, r.ne npH3blBaJlH lC aBTOHOMHH Alli 3TIUl'!eCKHX BeHrpOB. )J.aHHOe KOMMIOHHlCe Bbl3BaJJO ue
I'O.!lOBaHHe s CnOBalCHH, o6BHHHBWeH Beerpwo s IlOCJITaTeJlbCTBe Ha TeppHTOpHaJJbH)'IO .QeJJOCTHOCTb 
CnosaKnH H nonbln<ax .neCTa6HJIH3HpoBaTb OOCTaHOBKY s perHoHe. B 1996 ro.ny B CnosaKHH 61,tn npH
rurr yxa.3, no KOTOpOMY CJJOBaUKHH .113bll( OObR.BJlJUJCR e.nHHCTBeHHblM OQ)Hl.lHaJJbHblM .ff3blKOM crpaHbl, a 
Ha HCOOJJb30BaHHe .npyrHX OblKOB B o6mecrseHHOH )l(ff3HH uaKJia)tblBanHCb orpaHH'!eHHJI, 'ITO B CBOIO 
oqepe,Ab BbOBaJJO 06BHHeHH.11 co CTOpOHbl Beu:rpHH O TOM, 'ITO TaK.HM o6pa30M CnosaKH.11 uapyurnna co
rnameHHe o ,l{J))')K6e H COTPYJUOftteCTse 1995 r.17 

Ilocne npmco.na K BJJaCTH ueHTPaJJLHo-npa.eoii naprHH FIDESZ (Magyar Polgciri Szovetseg), no6e
.nusmeii Ha s1,16opax 1998 ro.na, no.n PYKOBOJlCTBOM BHKTopa Op6aua, Hn1opHposaT1> npasa 3THHttecKHX 
BeHrpOB )')Ke He npe,nCTaBJIJUIOCb B03M0)1(HblM, HaCTOJlbKO ,AaHHblH aonpoc CTaJJ HeOTI,eMJJeMOH '!aCTblO 
BHeUIHeH DOJIHTHKH. B nepHO.ll 1998-2002, Op6aH npeAJJO)KHJI PM 3aKOHOnpoeKTOB, npe.noCTaBJJ.fflO
mmc npHBHJlerHH 3THH'!eCKHM seHrpaM B coce.nHHx crpaHax, Bbl3BaBWHX )l(eCTKj'IO KpHTHKY co CTOpo
Hbl Cnosa.ICHH, PyMblmut H CoseTa Esponbl. 0AHHM HJ TaKHX 3aKOH0B 61,m Tax Ha3bIBaeMbJH «JaKOH o 
aeurpax, npo:>KHBalOlUHX B coce.nHHX CTPaHax» (TalOl(e HJBeCntblH KaK «JaKOH O CTaTj'Ce» ), 3a KOTOpbl.H 
B 2001 ro.ny nporonocosano 92% seHTepCKHX napnaMeHTapHes18• Cornacuo 3TOMY 3aKOHY, 3THH'!eCKHC 
BeHrphl, npO)l(HBalOIUHe a Cep6HH, P)'Ml,CHHH, CnoeaKHH, Y1epaHue H XopsaTHH Mornu npeTeH.noeaTb 
Ha cneUHaJJbHbie noco6HJI H npHBHJientH. B 'laCTHOCTH, 3THH'leCKHe seurpbl M0rJl}f 0OJlj'\{HTb cneu11-
aJU,Hbie YJtOCTOBepeHH.11 JIH'IHOCTH (B pe3yJThTaTe qero Ha HlfX pacnpoCTpaHl!JJHCb JaKOHbl BeHrpllH), 
a TaJOKe BpCMCHHblH BH.ll Ha pa60TY, no KOTopm,1y ero o6na.o,aTeJlb HMen npa110 He TOJlbICO pa60TaTb B 

BeurpHH, HO H non)"IaTb Me)lHUHHCKHe ycnyrH COUHaJJbllbie noco6HJI. fio.npa3yMCBaJIOCb, lfTO .!l3HHblH 
JaKOH aocn)')KHT CHlf)l(eHHIO KOJJH'!eCTBa 3THlf'ICCKHX BCHrpOB, HeneranbH0 pa60Tal01UHX B BeHrpHH. 

«JaKoH o c,namyce» u 01n11outeHUR C11or:JaKuu u BeHzpuu 
3aKOH o craryce» npHsen K uosoMy BHTh)' npOTHBOpe'!HH CnoaaKHH H BettrpHH. B cpespane 2002 

rona CnOBaKH.11 BblCTynHna C 3aJIBJJeHHeM, qTo .naHHblH 3aK0H npOTHBOpetJHT eaponeHCKH.M HOpMaM H 

06parn.11ac1, s OapnaMeHTCKYIO AccaM6ne10 CoseTa EspOilhl c npoc1,6oi'.i pacct.lOTpeTb .n.aHHhllt 3atro11 
Ha npe~teT ero COOTBeTCTBHJI cornarneH.H.11.M, npHliJITbJM Ha esponeKCK0M ypOBHe. Ycyry6HJIO CHty
auHlO BblCKa3btBaHHe seHrepcKoro OpeMl.ep-MHHHCTPa BttKTopa Op6aua ncpe.n EsponapnaMeHroM o 
TOM, 'ITO BeHrpHJI He pa3,nCJJ.lleT npHHUHna KOJJJJeKTHBHOH OTBeTCTBCHHOCTH (TaK KaK .n.a.HHb!H np1rnu11n 
npOTHsope'IHT HOpMaM EC) H n03TOMy C'IHTaeT, '!TO CnosaKH.11 H 4exwr .n.omKHbJ npe.nnpHHl!Tb warH no 
ycrpaHeHHIO HeraTHBHblX nocne.ncrsm1 .norosopeHHocreii .6eHewa 1945 ro.na, oiuyiuaiou{HXCR no ceii 
.neHb 19• CnosaKHJI H 4eXHJI B CBOIO O'lepe,nb o6BHHHJJH BeHrpHIO B llOllblTKe BbJHeCTH sonpoc nepecMO· 
TPa .D.OrosopeHH0CTeii 6eHewa Ha esponeifcKHH ypoaeub. 

3aKOH llOJlBeprJJH KpHTH.Ke 3a TO, '!TO OH apOTHBOpettHJJ /).HpCKTHBe CosCTa EC (2000/43/EC) o 
3anpeTe AHCKpHMHHaUHH no paCOBOMy HJJH 3ntH'leCKOMy npHHUHny. Cne.nosaTeJI.bHO, ,naHHblH 33-

KOH IlpOTHBOpe'!HJI «nonbITKe EC nOCTpOHTb 6onee OTKpb!TOe o6iuecTBO, r.ne, no KpaHHeH Mepe TC

OpeTH'leCKH, 3THlf'leCKOe npOHCXO)l(,AeHHe H HaUHOHaJJbHOCTb He MOryT .IIBJUITbC.11 0CHOBaHHCM Jl,JJll 

.D.HCKpHMHH3UHH>>20
• Ilocne scrynneHIDI BenrpHH H CnoaaKHH s EC s 2004 ro.ny, «3aKOH o craryce» 

61,m OTMCHeH KaK npOTHsope'!alUHH H0pMaM EC. B HJOHe 2005 ro~a 61,ma npHwrra H0BaJI nporpaMMa, 

16 ·Toe Situation of Hungarians in Slovakia in 2006', Government Office for Hungarian Minorities Abroad. pellOIM nocryna www.hhrf. 
org/htmhlcn/priotable_ vcrsion.php, n.rra noccmc1111J1 21 m11ap• 2009. 

17 Binncndijk, Hans and Jeffrey Simon ( 1996). 'Hungary's 'Near Abroad', pell(ltM nocryna www.ndu.edu/inss/Strforum/SF _93/forum93. 
html • .rurra nocc111cR1111 21 ,msap11 2009 r. 

18 Law Concerning Hungarians Living in Neighboring Countries, no. LX.11 of 2001. PellOIM nocryna: http://www.mfa.gov.hu/NR/ 
rdonlyres/9F859809-1496-4602-9337-252F438BBA58/0/statustva.h1m, llaTa noCClllC111111 I ,maap,r 2009 r. 

19 "The Situation of Hungarians in SlovaJcjo in 2006', Government Office for Hungarian Minorities Abroad, pe~'HM nocryna www.hhrf. 
org/htmh/en/printablc _ vcrsion.php, na-ra noccmeHHJI 21 •H118p,r 2009. 

2° K ingsion, Klara. (200 I) 'The Hungarian Status Law', RFE/RL Reports, 3, 17, 3 01m16pll, pelKHM .a.ocryna http://www.rfcrl.org/con1ent/ 
Aniclc/1342537.html, llaTa noccmeRH11 l 11llllapll 2007 r. 
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«Программа национальной ответственности», согласно которой этнические венгры получали воз
можность облегченного въезда в Венгрию, упрощенной процедуры получения гражданства, по
мощи, необходимой для развития языка и культурных ценностей.

Права меньшинств в контексте расширения ЕС
Термин «европеизация» обычно употребляется в контексте расширения ЕС, когда речь идет 

о процессе трансформации, в частности о внедрении и проникновении европейских норм в на
циональное законодательство и политику,21 «усиливающийся процесс, приводящий к изменению 
направления и сути политики таким образом, что экономическая и политическая динамика Ев
ропейского Сообщества становится частью организационной логики национальной политики и 
принятия решений».22 Копенгагенские критерии, принятые ЕС в 1993 году, включали в себя пере
чень требований, предъявляемых к странам-кандидатам. К числу этих требовании относились: 
достижение стабильности институтов, гарантирующих демократию, обеспечение верховенства 
права, прав человека, уважения и защиты прав меньшинств23.

21 Transforming Europe: Europeanization and Domestic Change I  Ed.by T. Risse, M.G. Cowles, and J. Caporaso. N.Y.:: UP, 2001. P. 1-20.
22 Ladrech R. Europeanization o f domestic politics and institutions: The case o f France // Journal o f  Common Market Studies. 1994. Vol. 

32. N. I. 1994. P. 69-88.
23 European Council. Presidency Conclusions o f the Copenhagen European Council, 21-22 June 1993, SN 180/1/93, REV1, 1993.
24 Mungiu-Pippidi A. EU Enlargement and Democracy Progress // Democrat!zaton in the European Neighbourhood. Center for European Policy 

Studies. Brussels, 2005. См. Также: Boerzel T., and Risse T. When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change // European 
Integration Online Papers. 2000. Vol. 4. N. 15. Режим доступа httpy/eiop.or.at/eiop/texte/2000'015.htm6 дата посещения 1 января 2009 г.

25 The Laeken Declaration on the Future o f the European Union, 2001, режим доступа http://european-ccnvention.eu.int/pdf7LKNEN. 
pdf, дата посещения 1 января 2009 г.

26 Butler Е. Hungary and the European Union: The Political Implications o f Societal Security Prmotion / /  Europe-Asia Studies. 2007. Vol. 
59.N .7.P . 1130.

27 EC (2004), Provisional Consolidated Version o f the Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, CIG 86/04, 25 June 2004. 
Brussels, Conference o f the Representatives o f the Governments o f  the Member States. Режим доступа http://ue.eu.int/igcpdf/en/04/
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Однако не существовало четких критериев выполнения данных требований государства
ми, и не было механизмов мониторинга ситуации (тем более, что во время предыдущих рас
ширений таких требований к странам-кандидатам не предъявлялось). Как отмечает Алина 
Мунгиу-Пиппиди, влияние ЕС на процесс демократизации в странах-кандидатах происходил 
посредством условности и социализации (или того, и другого). Под условностью понимается 
предоставление Европейским Союзом различной помощи (экономической, политической, ин
ституциональной) при условии выполнения страной-кандидатом Копенгагенских критериев. 
Социализация означает отказ от принудительных мер и акцент на усиление контактов между 
ЕС и страной-кандидатом, проведение совместных мероприятий, усиление институциональ
ных контактов с целью демонстрации модели успешной трансформации 24. Процесс европеи
зации также подразумевал принятие европейских законов, всего объема acquis, гармонизацию 
национального и европейского законодательства.

Венгрия активно поднимала вопрос прав этнического меньшинства в различных европейских 
институтах, в том числе ЕС, ОБСЕ и Совете Европы. В период до 2004 года ЕС проводил регуляр
ный мониторинг ситуации, проверяя соответствие страны Копенгагенским критериям. В Лейкен- 
ской Декларации 2001 года ЕС подчеркивал, что «членство в ЕС открыто для тех государств, ко
торые соблюдают основные ценности, такие как свободные выборы, уважение прав меньшинств 
и верховенства права»25. Однако четких критериев защиты прав меньшинств не существовало, как 
не существовало и юридически обязательного требования к странам защищать права меньшинств 
после вступления в организацию. Не существовало и единого определения «меньшинства». «В та
ких государствах как Франция или Греция официальных меньшинств не существует, все граждане 
считаются французами или греками, вот почему эти страны до сих пор не подписали «Рамочную 
конвенцию Совета Европы 1995 года о защите прав национальных меньшинств». Многие государ
ства заявляют, что так как ЕС запрещает дискриминацию и требует соблюдения прав человека, нет 
необходимости принимать специальные законы для защиты меньшинств»26.

В окончательной версии Конституция ЕС 2004 года в статье 1.2 упоминается, что «Союз осно
ван на принципах уважения человеческого достоинства, свободы, демократии, равенства, верхо
венства права и уважения прав человека, в том числе прав меньшинств»27. Так как Конституция не

«OporpaMMa H3U}f0HaJlhHOH OTBeTCTBeHHOCTH>>, cornacuo KOTOpOH 3THH'leCKHC seKrpbJ nOJJ}"la.JIH B03-

MOlKHOCTb o6nerqeHaoro BbeJJla s Benrpu!O, ynpomeuuou npoue.zzypLI noJJ}"leHHJI rpa)l(JlaHCTBa, no

MOll(H, ueo6XOJlHMOH )J,JUI paJBHTHJl Jl3btKa H K)'JlbTYJ)HhIX ueHHOCTeH. 

flpaea .11-teHbWUHcme e KOHmeKcme pacwupeHuR EC 
TepMHH «esponeHJaUHJD> o6bl'iHO ynorpe6ru1e-rc,i B KOHTeKCTe pacurnpeHIDI EC, KOrJla peq1, H.lleT 

0 npouecce Tp3HCq>OpM3UHH, B '{3CTHOCTH O BHeJlpCHHH H npOHHKHOBCHHH esponeHCKHX HOpM B Ha-

1.0fOHaJlbHOe )aKOHO)laTMbCTBO H ITOilHTm<y,21 «yCHJlHB3!011.(HHCR npouecc, npHBO.lVIII{HH IC H3MeHCHH.IO 

nanpaBJieHJ1JI H cym IlOJIHTHKH TaKHM o6paJOM, 'ITO 3KOHOMH'ICCICaJI ff IlOJDITff'leCKaJI JlHH3MHKa Es

poneHCKOI'O Coo6meCTsa CTaHOBHTCR '13CTb!O opraHH3auHOHHOH JIOrHKH H3UHOHaJJbHOH UOJJHTHI<H ff 

npHHJITHR peweHHH».22 KonetrrareHCKHe KpHTepHH, npmurr1,1e EC B 1993 I'OJlY, BKJ110'la.JIJ1 s ce6,r nepe-

11eHb rpe6osaHHH, npem,,rBJU1el\iblX K crpauaM-KaHJlH.llaTaM. K 1JHcny nHX rpe6osauHH OTHOCHJIHCb: 

,11.0CTH)l(CHHe CTa6H.JlhHOCTH HHCTH1YfOB, rapaHTHPYIOllllfX JJ.el\lOKpaTH.IO, o6ecne'ICHHe BepxoseHC113a 

npasa, npas 'leJIOBCKa, YB3-)KCH!ijl H 3311.(HTbl npaB MeHbWHHCTB23• 

0JJ.H3KO He cymeCTBOBa.Jio 'leTKHX KpHTepHeB BblilOJIHeHJUI )l3HHLJX rpe6oeaHHH rocy.QapcTea

MH, H He 61,JJJO MCX3HH3MOB MOHHTOpnHra CHT)'3UHH (TeM 6onee, 'ITO BO speMJI npe)lbl.ll.YIUKX pac

urnpeHHH TaKKX Tpe6oeaHHH K crpaHaM-K3H.llH,'\3T3M He npe,n'bRBJIRJIOCb). KaK OTMeqaer AlIHHa 

MyHruy-DHnnHJlH, snuJ1nHe EC Ha npouecc .neM0KpaTHJau11H s crpaHax- KaHJlHJlaTax npoffcxo.nHn 

nocpe.ncTBOM ycnOBHOCTH H COUHaJIU3aUHH (HJIH Toro, H .npyroro). Ilo.n ycnOBHOCTbIO IlOHHMaeTCJI 

npe.nocTaeneHue EsponeiicKHM Co!OJOM paJnH'IHOH nOMOlUH (3KOHOMH'leCKOH, nonHTH'leCKOH, HH

CTHT)'UHOHaJibHOit) npu yCJIOBHM BblITOJllleHHR c·rpaHOH-KaH.nH.llaTOM KoneHrareHCKHX KpHTepues. 

CouuaJIH331lHJI 03Ha'laeT OTKa.3 OT npHHYJJ.HTCJlbHblX Mep H 3KUCHT Ha YCHJICHHe KOHTaKTOB Me)l(Jly 

EC H CTpauott-KaHnHnaTOM, npoeeneHHC COBMCCTHblX MeponpHRTHH, ycuneHHe HRCTHT)'UHOHaJJb

HhlX KOHT3KTOB C uenblO JleMOHCTpaUHH MO.nenH ycnCUIHOH Tpaucq>opMaUHH 24• Ilpouecc eaponeu-

3aUHH TaK>Ke no.npaJyMcean npHtUITHe eaponeiicKHX JaKOHOB, scero o6'beMa acquis, rapMOHHJaUHIO 

HaUHOHaJibllOro " eaponc1ic Ko ro JaKOHO].\aTCJlbCTBa. 

BeHrpHR a1..--rHBHO OO)lHHMana eonpoc npaa 3TllH'teCKOT'O MeHl,llHIHCTBa R pa:UIH'fliblX enponeHCKHX 

HHCTHT)'Tax, e TOM lJHcne EC, 06CE H Cone-re Eepon1,1. B nepu.o.n .no 2004 ro.na EC nposo.nun peryruq,

Hbltt MOHIITOpHHr cirryaU\fH, npoacpRJI COOTBeTCTBHe crpaHbl KoneHzazeHCKUM KpumepWl.M. B JleHKen

CKOH f.J.eKJtapauHH 200 I rona EC nO.ll'lepKHBa.Jl, '!TO «'lneHCTBO e EC OTKpbITO Jl]IJI Tex rocyJJ.apCTB, KO

rop1,1e C00Jll0.'l3IOT OCHOBHbJe UCHHO(.'TII, TaKHe KaK ceo6onuble Bbl60pbl, yerui<eHHe npae MeHblllHHCTB 

If eepxoneHCTBa npaea»25• 0.nHaKo 'leTKlfX KpHTepnee 33.lUHTbl npas MCHhWHHCTB He cymeCTBOBa.110, KlUC 

Be cyuteCTBOBa.110 H !OpH.llH'leCKH o6R3aTeJlbHOI'O Tpe60BaHHJI K crpaHal\l JalUHman. npaea MCHbWHHCTB 

noCJ1e eczynneH!ijl e opraHH33UHIO. He cymccrsoeano u e.nHHOro onpe.neJieffffjl «MeHbWHHCTBa>>. «B Ta

KHX rocy.napCTBax KaK <l>paHU!ijl HJIH fpeuffjl oqntUHaJibHblX MeHbfilHHCTB He cymeCTeyer, see I"pa)l(JlaHe 

C'IHTalOTCR q>paHUYJa~m HJIH rpeK3MH, BOT ITOtJeMy 3TH crpaHbl ,QO ClfX nop He 00.l'.{IlHCaJIH «.PaMO'lffYIO 

mHBCHUHIO CoBe'fa Eepollld 1995 ro.na o 3a_mure npas HaUHOHaJll,HblX MeHbllIHHCTB». MHorHe rocyJJ.ap

CTBa 3MBJUIIOT, 'ITO TaK KaK EC 33Ilpemae-r JlHCKpHMHHaUHJO H rpe6yer co6J110,neuW1 npas qenoseKa, HeT 

He06XO.fU{MOCTH npHHHMaTb cneu11aru.Hble 3aKOHbl .llJUI 33ll{HTLI MeHblUHHCTB»26• 

B 011."()H'laTeJibHOH sepcHH KoHCTHT)'UHJI EC 2004 ro.na B CTaTbe 1.2 ynoMHHaeTcR, 'ITO «COI03 ocao

eau Ha npHHUHnax YBa)l(CRIDI qenoseqecI<oro )lOCTOHHCTBa, CB060JlL), .neMOKpanut, paseHCTBa, Bepxo

BeHCTBa npaea H yerui<eHHR npas 'leJIOBCKa, 8 TOM 'IHCJle npae MeHbillHHCTB»27. TaK KaK KOHCTHT)'llIDI ue 

21 Transforming Europe: Ewopcaniz.ation and Domestic Change/ EdbyT. Risse, M.G. Cowles, andJ. CaporMO. N.Y.:: UP, 2001. P. 1-20. 
22 Ladrecb R. Europeanization of domestic politics and institutions: The case of France II Journal of Common Market Studies. 1994. Vol. 

32. N. I. 1994. P. 69-88. 
23 European Council. Presidency Conclusions of the Copenhagen European Council, 21-22 June 1993, SN 180/1/93. REVI, 1993. 
24 Mungiu-Pippidi A. EU Enlargement and Democracy Progt= II Dcrnocratizaton in the European Neighbourhood. Center for European Policy 

Studies. Brussels, 2005. Ct.1. TaJOKC: Bocrzel T., and Risse T. When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change // European 
Integration Online Papm. 2000. Vol. 4. N. 15. Pel!OIM .110C'l)'lla http://eiop.or.81/eiop,icxte/2000/015.b1JD6 Jl8Ta ~ I uniap• 2009 r. 

25 The Lacken Declaration on the Future of the European Union, 200 I, pelKHM .IIOCT)'lla bttp:1/european-<X>Dvention.eu.int/pdf/LKNEN. 
pdf, .llml noceUleHlUI I 11H118pf 2009 r. 

26 Butler E. Hungary and the European Union: The Pol itical Implications of Societal Secwity Pnnotion II Europe-Asia Studies. 2007. Vol. 
59. N. 7. P. 1130. 

27 EC (2004), Provisional Consolidated Version of the Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe, CIG 86/04, 25 June 2004. 
Brussels, Conference of the Representatives of the Governments of the Member States. P:llCHM .11ocryna http://ue.eu.iot/igcpdf/en/04/ 
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была ратифицирована вследствие отрицательного результата референдумов в Голландии и Фран
ции, ее нормы носят декларативный характер.

В июне 2006 года в Словакии было сформировано коалиционное правительство, состоящее 
их центрально-правой партии ‘Направление- Социал-демократическая партия’ (Smer- Socialna De- 
mokracia, SMER), под руководством Роберта Фико и ультранационалистической партии ‘Словац
кая национальная партия’ (SNS)y под руководством Яна Слоты, выступавшей с анти-венгерскими 
лозунгами. Вскоре после этого в Словакии произошли столкновения этнических венгров и слова
ков. Венгрия, широко освещавшая события, подняла проблему роста анти-венгерских настроений 
в Словакии на уровне ЕС, однако санкций против Словакии введено не было (за исключением 
того, что SMER исключили из Партии Европейских Социалистов)* 28. Премьер-министр Венгрии 
Ф. Дьюрчань отказался встретиться со своим коллегой из Словакии, Р. Фико на юбилейном пятнад
цатом саммите «Вышеградской Четверки» (включавшей Венгрию, Польшу, Чехию и Словакию), а 
министр иностранных дел Венгрии Кинга Генц обвинила Фико в том, что он «он нес ответствен
ность за партии в своей правительственной коалиции» и за «формирование климата, в котором 
на молодое поколение распространяются идеи ненависти к венграм» и потребовала объяснения 
«являются ли данные тенденции частью официальной политики, проводимой Братиславой»29. В 
свою очередь Роберт Фико заявил, что «отношения Венгрии и Словакии не такие плохие, как 
изображают СМИ» и обвинил венгерские СМИ в том, что они «видят анти-венгерское и даже 
анти-словацкое во всем» и «не умеют различить высказываний отдельно взятых политиков от 
правительственной позиции».30 Одновременно он обвинил и венгерских политиков, в частности, 
венгерскую оппозицию (возглавляемую Виктором Орбаном) в разжигании проблемы: «если бы в 
Словакии были политические силы, заявляющие о том, чтобы объединить всех словаков, живу
щих за пределами страны, я бы назвал это оппозиционной риторикой и проигнорировал»31.

cg00/cg00086.en04.pdf. дата посещения 3 февраля 2009 г.
28 См. сноску 27. стр. 1137.
29 М ИД Венгрии (2008), Foreign Minister summons Slovak ambassador and requests explanation for unacceptable Slovak remarks and 

actions, 2 октября 2008 г., режим доступа http://www.kum.hu/kum/en/bal/actuaiities/spokesman statements/GK_Slovak_081002. 
htm, дата посещения 5 января 2009 г.

30 MTI (2008), ’ Fico says Slovakia/Hungary relations better than media claims’ . 17 сентября 2008 г., режим доступа www.politics. 
hu/200809) 7/fico-says-slovakiahungary-rclations-better-than-med, дата посещения 20 января 2009 г.

3! Ibid.
32 1 ies with Hungary started to worsen during previous government, outgoing Slovak FM says / /  Budapest Times. 2009. 3 jan., режим 

joc iyna  www.budapesnimes.hu/content/view/1043l/159, дата посещения 10 января 2009 г.
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В ноябре 2008 года произошла драка между венграми и словаками на футбольном матче в 
словацком городе Дунайска Стреда, за которой последовали новые обвинения Венгрии и Слова
кии друг против друга32.

Социально-экономические аспекты
Защита прав этнических венгров, так часто обсуждаемая в политических кругах, имела 

различный отклик среди населения. Не смотря на то, что проживающие в соседних странах 
венгры, были близки гражданам Венгрии как в культурном, так и в языковом плане, не нуж
дались в специальных мерах адаптации в случае переезда (являясь легко ассимилируемой 
группой), имели в Венгрии родственников, принимали активное участие как в культурной, 
так и в политической жизни страны, тем не менее, требовались значительные расходы на 
предоставление им социальных прав, доступа к медицинским услугам, и прочим социальным 
благам. Следовательно, правительство столкнулось с двойной задачей: необходимостью за
щищать венгерское население за границей, что являлось конституционным обязательством, 
и одновременно соблюдать обещания, данные гражданам Венгрии (в том числе, социальные 
обязательства), обеспечивать экономическую стабильность страны и не выходить за рамки 
государственного бюджета. Задача была на практике невыполнима.

В «национальной стратегии безопасности Венгерской Республики» 2004 года говорится, что 
«Венгерская Республика рассматривает безопасность как комплексное понятие, включающее в 
себя как традиционные политические и оборонные составляющие, так и, помимо прочего, эконо
мические и социальные элементы, в том числе, права человека, права меньшинств, защиту окру-

6'bl.Jla pantq>H1.urposaua scne,nCTBHe 01l)HUaTenbuoro peJyJibTaTa peq>epeH.nyMOB s ronna'H):lHH H <t>pau

u1m, ee HOpMLl HOCRT .neKJiapaTHBHblH xapanep. 

B HIOHe 2006 ro.na o CnosaKHH 6blnO Cq>OpMHpOBaHO KOlUIHUHOHHOe npaBHTeJibCTBO, COCTO,nuec 

HX ueHTpa.JThRo-npasoii naprnH 'HanpaarreHHe- Cou.Han-AeMoKparn'¾ecKlUI na))THJI' (Smer- Socialna De
mokracia, SMER), no.n pyicoao,nCTBOM Po6c))Ta <l>HKO H ynt.1l)anau.HOHMHCTHtfecKoii napntH 'Cnosau

KlUI nau.HOHlUlbHaJI na))THJI' (SNS), noJJ. pyicoao,nCTBOM ..sIHa CnOTbl, Bb1ctynaamei1 c aHTH- BeHrepcKHMH 

JI03)'HI1lMH. Bc1mpe nocne 3TOI'O 8 CnosaKHH npOH30UJJUi CTOJIKH0BeHHJI )THH'ieCKHX oeurpoe H cnoea

KOB. BeurpIDI, WHpolCO ocsemaBUlaJI co6blTHJI, no.nHRna npo6neMy pocTa aHTH-BeHrepCKHX HaCTpOeHHH 

B CnosaKHH Ha ypoeRe EC, OJJ.HaKo caHKUHH npOTHB CnosaKHH seef.(eHo He 6bmo (3a HCKJIIO'leHHeM 

roro, tfIO SMER HCKJIIO'IHJIH H3 OapTHH EeponeitcKHx Cou.Ha.'IHCTOB)28 • OpeMbep-MHHHCTp BeurpHH 

ct>. )lb10pqam, OTICll3aJIC.ll BCTpenrrbc.11 co csoHM Konneroii H3 CnoBaKHH, P. cJ>uKo ua t06HneitnoM IlllTHaA

uaroM CaMMHTe «Bbllllerpa,ncKOii lJ.eTsepKH» (eKJ110'!aeU1ei1 BeurpH10, nonblll)', ltexHJO 11 CnosaKH.JO), a 

MHHHCTp KHOCTpaHHbIX .nen BenrpHH .K1urra reuu o6BHHHJia <l>HKO B TOM, '!TO OH «OH Hee OTBeTCTBeH

HOCTI, 3a napntH 8 csoeii npaBHTeJihCTBeHHOH KOlUIHUHK>> H 3a «q>opMHpOBaHHe KJIHMaTa, 8 ICOTOpOM 

ua Mono.noe noKOneHHe pacnpoCTpatuuorc.11 HACH uenaBHCTH K seurpaM» H n01l)e6oeana 06b.11cueuHJ1 

<<JIBJUIIOTC.11 JIM JJ.aHHble TCHJ:leHU.HH qacn,10 oq>HU.HlUlhHOH nonHTHKH, npoBOJJ.HMOH Epa-mcnaeoii»29
• B 

CBOIO oqepe.11,l, Po6epT cJ>HKO 3a.llBHJI, tfTO «OTHOUleHHJI BeurpHH H CnosaKHH ne TaKHe nnoXHe, I<aK 

HJo6paJKaJOT CMJ1» H o6eHHHJI oeurepcKHe CMH s TOM, "!TO OHH «BHJJ..IIT a11TH-BeHrepcKOe H ,naJKe 

aHTH-cnosamcoe BO sceM» H «He )'MelOT Pa3JJH'IHTh BblCKa.JbJBaHHK OT,neJtbHO B3.IITblX 0OJIHTHKOB OT 

npaBHTeJll,CTBCHHOH no3HJ.Uffl».30 O.nuoepeMeHHO OH o6BHHHJI H BeHrepCKHX IIOJIHTHKOB, B qaCTH0CTH, 

BeHrepCK)'IO onno3HUHIO (Bo3rJia8.11.lleM)'lO 8HKTOpOM Op6aHOM) B Pa.J)l(HraHHH npo611eMbl: «eCJtH 6bl B 

C.'lOBaKHH 6blJIH OOJllfTH'leCKHe CHJil,J, 3a.llBJUI.I01.UHe O TOM, 'IT06bl 061,eJJ.HHHTb scex CJIOBaKOB, )l(HBY· 

1.UHX 3a npe.nenaMH CTpaHbl, .II Obl Ha.Jean )TO onno3HU.HOHHOH pHTOpHKOH H npo11n1op11pooan»31
• 

B HOll6pe 2008 ro.na npOHJOUIJla .npaKa MC>K.ey eeurpaMH 11 CJJ0BaKaMH ua qiyr6oJJbHOM MaT'fe e 

cnosawcoM ropo.ne )lyHaiicKa C11>eAa, 3a KOTOpOH nocne.noeanH HOBb1e o6nHHeHHll BeuqntH H Cnoea

KHH .!I.P)'f npOTHB JJ.pyra32
• 

Col.fUClJ1bH0-3KOHO.Mu'leCKue a cneKmbl 

3al.UHTa npaB 3THHlJCCKHX BeHrpoe. TaK '!aCTO o6cy,t<.uaeMall 8 0 0JJHTH'ICCKHX Kpyrax. HMena 

pa.JJIH'lHblH OTKJIHK cpeJlH HaceneHnll. He CMOTpll Ha TO, '!TO npO>KHBalOI.Ulfe B COCC.llHHX CTPaHaX 

BeHrpb!, 6bJJJH 6JJH3KH rpa)l(,!].aHaM BeHrpHH KaK B K)'JlbT)'pHOM, TaK H B ll.3blKOU0M nJJaHe, He H)')i\· 

,naJIHCb B cneuHa,lbHblX Mepax aitanTaUHH B cny•1ae nepce3)la (llBJlll llCb JJCfKO aCCHMHJJHpye!IIOK 

rpynnoH), HMeJIH B B eHrpHH po.nCTBCHHl!KOB, npHHHManH aKTHBH0C )''iaCTHe KaK B K)'JlbT)'pHOII, 

TaK H B OOJIHTH'ICCKOH )l(H3JJH CTpaHbl, TCM He MeHee, Tpe6oeaJJ1'[Cb 3HalJHTeJihllble paCXO)lbl Ha 

npe)lOCTaBJJeHHe HM COU.HlUlbHbIX npae, ,n0CT)'na K Me.nHLtHHCKHM ycnyraM, H npO'IHM COU.HlUlbHblM 

6.TJaraM. c,,e)lOBaTCJlbHO, npaBHTeJJbCTB0 CTOJJKH)'JIOCb c ,nBOHIIOH Ja.uaqeij: Heo6xo.nHMOCTbl0 Ja

IUHlllaTb BeHrepcKoe uacene11He 3a rpaHHU.CH, '!TO llBJI.IIJJ0Cb K0IICTHT)'U.H0HHbJM 06ll3aTeJJbCTBOM, 

H o,nH0BpeMeHHO co6JJIO)laTb o6emaHH.ll , ,naHHbJe rpa:lK,naHaM B eHrpHH (B TOM 'IHCJJe, cou.uaJJbHble 

o6llJaTeJibCTBa), o6ecne'IHBaTb 3KOHOMH'leCK)'IO CTa6HJibHOCTb CTpaHbl " He BblX0AHTb 3a pa_MKH 

rocyAapcreeHHoro 6JO.n)l(eTa. 3a,naqa 6b1J1a ua npaKTHKe HeBbIIlOJIHHMa. 

B «HaUHOHaJlbHOH CTpaTerHH 6e3onacHOCTH BeHrepcKoH Pecny6nHKH>> 2004 roAa roeopHTCll, tfTO 

«BeurepcKa.11 Pecny6JIHKa paCCMaTpHBaeT 6e3onacHOCTI, KaK KOMnJieKCH0e 001-lllTHe, BKJJIO'iaIOmee B 

Ce6ll KaK 1l)aAHUHOHHble fl0JJHTH'ICCKHe H o6opoHHble COCTilBlliJIOIUHC, TaK H, nOMHMO npoqero, 3KOH0-

MH'ICCKHe H COU.Ha.JlbHl,Je )JieMeHTbJ, 8 TOM 'fHCne, npaea qenoeeira, npasa MeHbWHHCTB, 3amHT)' OKp)'· 

cg00/cg00086.en04.pdf . .aara noccwcmu, 3 cj>capaJ111 2009 r. 
28 CM. CROCJCY 27, crp. 11)7. 
29 MJ.1}l Bcm-pm1 (2008), Foreign Minister summons Slovak ambassador and requests explanation for unacceptable Slovalc remarks and 

ectioos, 2 okTll6p• 2008 r., pcllO!M .aocryna http://www.lcum.hu/kum/en/baVactualities/spokcsman _statements/GK_ Slovak_ 08 I 002. 
htrn, Jl3Ta nocemc11HJ1 5 WHBal>• 2009 r. 

30 MTI (2008), •Fico says Slovakia/Hungary relations bcner lhan media claims', 17 ceim6p• 2008 r., pelKKl>I .llOCl)'ll& WWW.politics. 
hu/20080917/fico-says-slovalciahungary-rclations-bcucr-than-mcd .aara nocemeHIOI 20 11Raap11 2009 r. 

3 I Ibid. • 

32 Ties with Hungary started to worsen during previous government, outgoing Slovalc FM says// Budapest Times. 2009. 3 jan., pellOIM 
JIOC'ryna www.budape;nimes.hu/content/view/10431/159,.aara nocetneHIU 10 umap112009 r. 
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жающей среды»33. Далее в документе следует прямое упоминание необходимости защищать пра 
ва венгерского населения, проживающего в соседних странах. Далее в этом же документе упоми
нается: «Венгрия поддерживает идею, согласно которой венгры, проживающие в соседних стра
нах, могут пользоваться преимуществами самоуправления и автономии, исходя из конкретной 
ситуации и теми правами, которые из этого вытекают, в соответствии с европейской практикой, 
как отдельно взятое сообщество, находясь в своей стране»*.

Следовательно, путем введения различных мер, направленных на поддержку этнических венгров 
в соседних странах, Венгрия по сути пыталась предотвратить их миграцию в страну, чтобы избежать 
непосильных расходов по их содержанию. Однако как отмечает Имон Батлер, «по иронии, не смотря 
на эту возможную экономическую причину, по которой Венгрия пыталась избежать наплыва этничес
ких венгров из соседних стран, сам факт, что Венгрия такое большое внимание уделяет национальным 
связям и выступает с риторическими заявлениями о единой венгерской нации, в действительности 
увеличивает поток этнических венгров, стремящихся переехать в Венгрию»35.

В 2004 году по предложению неправительственной организации «Всемирная федерация 
ветров» (Magyarok Vilagszdvetsege- MVSZ) был проведен референдум, на который был вынесен 
вопрос о предоставлении двойного гражданства этническим венграм. Правительство во главе с 
Премьер-министром Ф. Дьюрчанем выступало против предоставления этническим венграм вен
герского гражданства, заявляя, что это приведет к миграции 800,000 венгров из соседних Румы
нии, Украины и Сербии, и потребует дополнительных 37,4 миллиардов форинтов (2,9 миллиарда 
долларов) ежегодно на социальное обеспечение36. Из принявших участие в референдуме, боль
шинство (51.6%) проголосовало за введение двойного гражданства. Однако референдум был объ
явлен недействительным, так как лишь 37% граждан явились на референдум, что означало, что 
лишь 19.1% проголосовало «за» (в го время, как но закону требовалась поддержка 25% граждан)37. 
Следовательно, в венгерском обществе отсутствуег консенсус относительно единства венгерской 
нации. Нет единства и среди диаспоры. Вступление Венгрии в зону Шенгенского соглашения соз
дало дополнительные трудности и вызвало недовольство этнических венгров из Сербии и Украи
ны, вынужденных обращаться за визой для въезда в страну.

Не смотря на выше перечисленное, защита прав этнических венгров по прежнему является одним 
из наиболее важных вопросов внешней политики страны и популярной темой, к которой охотно об
ращаются представители политической элиты. Как отмечает Transitions Online, «ветры  могут оплаки
вать потерю империи. Однако некоторые политики ведут себя так, как будто она все еще существует»38. 
После политического кризиса 2006 года, когда в прессу попала запись с закрытого заседания Венгер
ской Социалистической 11артии (MagyarSzocialistaPart, MSZP)\\ Премьер-министраФ.Дьюрчаня, на 
котором прозвучало признание о том, что «правительство лгало относительно состояния экономики»,39 
и по Венгрии и близлежащим странам прокатилась волна протестов с требованием отставки прави
тельства, «заверения Орбана о том, что власть принадлежит народу, а не элитам, стали еще более на
стойчивыми /.. ./  Правительство не ушло в отставку из-за последовавших уличных протестов, неявно 
поддерживаемых Fidesz. Более мягкие меры «прямой демократии», такие как петиции и предложения 
провести национальный референдум являются ключевыми в стратегии Fidesz по вытеснению прави
тельства социалистов от власти до парламентских выборов, назначенных через два года»40. Однако 
призывы к единой венгерской нации могут вновь наткнуться на «неприятную реальность 21 века / . . . /  
В Венгрии это такие явления как заоблачный национальный долг, бедность в сельской местности, и 
настоятельные требования ЕС провести финансовые реформы»41.

33 Статья I, The National Security Strategy of the Republic o f Hungary, Resolution No.2073/2004 (111.31.), Hungarian Ministry o f 
Foreign Affairs, режим доступа www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/foreign_policy/security_policy/national_sec_strategy_of_hun.htm, 
дата посещения I января 2009 г.

34 Статья 111.2.2, ibid.
35 Butler E: Op.cil. P. 1125.
36 Ibid: P. 1125.
37 Ibid. P. 1125-1126.
38 Orban's Political Orbit //Transitions Online. 2008. 13 jun.; режим доступа www.tol.cz, дата посещения 1 декабря 2008 г.
39 См., например, Nelaeva G. Hungary: Protests, Reforms and Uneasy Choices. From a Forerunner to a “State o f Great Risks” // Spire 

Journal of Law, Politics and Society 2008. Dec. Issue; режим доступа, дата посещения http://www.in-spue.org/currenLhtmL
40 Transitions Online, см. сноску 28.
41 Ibid.
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)f(aJOllleH cpeAJ>J»ll. )].a.nee B JlOK}'MeHTe cne.o_yeT npllMOe ynOMHHaHHe Heo6xo.L{HMOCTH 3a!WflllaTb npa

Ba seurepcKoro HaceneHHJ1, npo)l(HBaiomero B coce.wrnx crpaHax. )J.ru1ee B 3TOM )l(e .l(OK)'MCHTe ynoMH

HaeTcJI: «BeHrpKJI no.n.nep)l(HBaeT Hl{e!O, corJiaCHO KOTOpOH BeHrpbl, IlpO)l(HB,UOJlV{e B coce,[{HHX crpa: 

Hax, MOryT DOJibJOBa:rbC.11 n peHM)'llleCTBaMH caMOynpaBJieHKJI H aBTOHOMHH, HCXO,!VI H3 KOHI<peTHOH 

CHT)'fillHH H TeMH npasaMH, KOTOpble HJ 3TOro BblTelGUOT, B COOTBeTCTBHH C esponeHCKOH npaICTHlCOH, 

KaK OT.rteJibHO s1noe coo6mecrso, Ha.xo<J.Rcb s csoeii cmpaHe»H. 
Cnel{OBaTCJll,HO, nyreM B&e,!leHHJI paJJilf'iHbIX Mep, Hanpas.neHHbIX Ha DO,!lllep)t(io/ 3THH'ICCIOIX BeHIJ)OB 

e coce.llHHX crpattax, BeurpKJ1 no cyTH m,rranacb npe.nOTBpcmm, .HX MHrpauHJO B CTpaH)', tff061,1 HJ6e)l(an, 

uenoCHJibHblX paCXOJlOB no KX co.uepJKaHHJO. 0JlHaKO KaK OTMetfaeT i1MOH EaTnep, «no HJ)OHHH, He CMO'fl)JI 

Ha Tfl/ BOJMO,KH)'IO 3KOHOMJ{l!CCKY}O npH'·IHHY, no KOTOpOH BeHrpHJI m,rranacb HJ6e)l(an, HanJlbIBa 3111.H'{CC

KHX BeHrpOB H3 coce.znotx CTpaH, ca,,1 cj)aKT, 'ITO BeHI-pHll TaKOe 6om.woe BID1Ma1rne yne,'lJleT HaIOiOHaJibHhlM 

CBR3.IIM H Bb!C'JYOaeT C p1ITOpli'leCKID,OI 3aJIBJICHHJIMH O e.D,HHOH BeH.repcKOH Hfilllffl, B .L{CHCTBm:e.lil,HOCTH 

)'BeJIH'IHBaeT ncrroK 311-Df<ICCIG{X BCHrpOB, CTpeMJlll.U{)(CR nepeexan, B BettrpKJ0»3s. 
B 2004 ro.r:cy no npeJJ.JIO)l(CHHIO HenpaBKTCJibCTBCIIHOH opraHH3al{HH «BceMHpHaJI q>eJJ.epauH.11 

BeHrpOB» (Magyarok Vilagszovetsege- MVSZJ 6b!JI npOBCJJ.CH peqiepeHJlyM, Ha KOTOpbl.H OblJI BbfHeCeH 

sonpoc O npe,1ocraBJJeHHH .!lBOiiHoro rpa)l(Jl.aHCTBa 3THH'ICCKJtM BeHrpat,t. DpaBHTeJibCTDO BO rnase C 

TTpeMbep-MH11HCTpOM <l>. ,/J.b!Op'laHeM Bb!C1ynano npOTHB npe.uocraBJieRKJI 3THH'leCKHM BeHrpaM BeH

repcKoro rp~aHCTBa. JaRB.ilJUI, qTo ) TO rrpHBCJleT K MRrpauHH 800,000 BCHrpOB HJ coce.ll){HX PyMi.i
HHH, YicpaHHbl 11 Cep611u, H nOTpe6yer .uono111n1renbHblX 37,4 MHJIJIHap.Qos cpopuHTOB {2,9 MHJIJUtap.Lta 

.!lOJL'lapoB) C)l(Cro.nHO Ha COUHaJlbHOe ooecne'ieHHe36 
• .113 npHWlBWHX Y'{aCTHe B pe<j>epe1-uzyMe, 60Jib

lilltHCTBO (51.6%) nporonocosano 3a BBC,!lCHHe .l\BOIIHOfO rp~.naHCTBa. 0.nHaKo pe<j>epeH.nyM 6blJI o6b

.llBJ1CH HCllCHCTBHTCJibHblM. Ta.'C K'dK ,1Hlllb 3 7% rpaJKllaH RBHJIHCb Ha peq,epeH,ll)'M, '!TO 03HaqaJJo, 'ITO 

ruu11b 19.1 o/o nporonocoBaJio <(3a» (e TO eper.UI, KaK 110 3aK011y Tpe60BaJ1ac1, noMep)l(Ka 25% rpa)l(Jl.an)37• 

Cne,1oaaTt!JlbHO. B BCHrepCK0!'>1 o6mec-rec OTCyTCTeye-r l<OHCCHCYC OTHOCHTCJlbHO CjlHHCTBa BeHrepcKOH 

uawm. HeT C.!lHHCTea H cpe.lH .n11acnopb1. Bc-,ynneHHe BeHrpHH B 30HY Wetu-eHcKO;-o cornaweHWt co3~ 

.nano ll0fl0."IHHTC,1hllble TpYJlllOCTH H BbJJBaJJO ue,noBOJIJ,CTBO 3THH'ICCKIIX eeHrpOB H3 Cep6HH H YicpaH

Hbl, BblH}')l(llCHllblX o6p:nuaTbCR Ja 81130H .iUIII B'bC'JD,a 8 CTpaHy. 

H e CMOTJ)R na BbWlC nepe'illCJlCHHOe, JaUOffa npas 3THH'lt:CKJ{X eeurpoe no npe)l(HCM)' .IIBJ1"eTCR OJJ.HltM 
,.. ~ ... .. ... -

1{3 HaJiOOnee 8a)K}f],[X eonpocoe BHCillHClt IIOmtTitlOI CTpaJ-ihl H nonymrpHOH TCMOH, K KO'l'OpOH OXOTHO 00-

pamalOTCJI npt:,o.craBHTCllH norurrH',CCKOH JmtThJ. Kax on.te'faeT Transitions Online, «BC!O'pb! MOryT onnaKH

ean, nOTeplO 1n,mep1rn. 0 ttHa1<.u ueKoropbre nOJ1Hrato1 ee~ ce6,i rax, KaK OYJlTO oHa see eme cy1neCTB)'en> 18• 

nocne noIDfflfClecKOro icp1onca 2006 ro.na, KOrna n npeccy nona,1a 3ar1Hcb c J.'U<pbrroro JaceJ.J.aHH.11 Be1:1rep

cm11 CouHa.JU1e1w1ecKOH I lapnut (,\1agyar Szocialista Pan, MSZP) u flpeMhep-MHHHcrpa <l>.,/J.bJOp'faJijl, Ha 

KOropoM npo3BY'{aJIO nplOHamte O TOM, 'ITO «npaBHTCIThCTBO nrano OTHOCKTeJibHO COCIORHIDI 31\"0HOMHI00>,39 

H no BeRrpHH H funt.l1le)l(a.JUHM CTpaJ-iat,t npoKantJ1aCb BOmta rrpcrreCTOB C -rpe6oBal-OfeM OI'Cllul!CH rrpaBH

Te.llbCTBa., <oasepeHH.ll Op6aJ-1a o TOM, 'ITO BJiarn npKHa.n,ne)l(HT Hapo.ey, a He 311HTaM, CTaJIH eme 6onee ea

CTOi"f'lHBblr.m / .. ./ flpaBHTeJibCTBO He yumo e OTCTaBKY HJ-Ja nocne.nosasuo1X YJlH'IHblX opo:recros, HeJIBHO 

noMep>KJmaeMblX Fidesz . .6onee M.11I10te Mepbl «np.llMOH ,neMoicpanrn», TaKHe KaK neTHl.OOi H npe.ll!lO)l(CHHJI 

npoeeCTH HauHOHaJibRbtii peq>epeHJzyM ,reJVUOTCJI K.IUO'iCBblMH e crpareilOI Fidesz no Bb!TeCHeHHIO rrpaBH

re.ro,cma COUHaJIHCI'OB OT BJiaCTH .no napnaMeHTCKHX Bb16opoB, HaJHaqeHlil,IX qepe3 .LtBa ro.o,a»40. 0Jll-)3.ICO 

rtplOb!Bbl K C,llHHOH eem-epc:KOH Ha.uHH MOryT BHOBb Ha11<HyTbCR ea «HenpIDITifYlO peam,uocn, 21 eeKa / •• ./ 

B BeHrpHH 3TO TaJ<He .llBJleHH.11 JCaK Jao6na'I.Hbu1 HauHOHli.llbHbIH .o,onr, 6eJlHOCTh e ceru,cKOH MecrnoCllf, u 

HaCTOlITCJll,HlJe -rpeooBaHH.11 EC nposeCTH q>HHai1coswe pe<jlopMh)))41 . 

33 CT11TU I, The National Security Strategy of the Republic of Hungary, Resolution No.2073/2004 (IJl.31.), Hungarian Ministry of 
Foreign Affairs, pe,t."IIM 4ocryna www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/forcign _policy/security _policy/national_sec _strategy_ of_ bun.him, 
JIIITII nocemeffll.- I mBapl 2009 r. 

34 Cran.• U 1.2.2. ibid. 
35 Butler E: Op.cia. P. 1125. 
36 Ibid: P. 1125. 
37 Ibid: P. 1125-1126. 
38 Orban's Political Orbit //Transitions Online. 2008. 13 jun.; pe-AO!M AOC'T)'Tla www.tol.cz. Aara nocewemu I .aei:a6p• 2008 r. 
39 CM., HaopHMcp, Nelaeva G. Hungary: Protests, Reforms and Uneasy Choices. From a Forerunner to a "State of Great Risks''// Spire 

Journal of Law, Politics and Society 2008. Dec. Issue; pe-AvlM 4ocryna. ,AaTa nocewcH1t.1 ht1p://www.io•spire.org/cwrenLhtml, 
40 Transitions Online, CM. CHOCl)' 28. 
4 I Ibid. 
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Мировой экономический кризис привел к тяжелым последствиям в Венгрии. Во избежание 
экономического краха, Венгрия была вынуждена обратиться за финансовой помощью к Междуна
родному Валютному Фонду (25,1 миллиардов долларов) и ЕС (6,53 миллиарда),42 и принять меры 
по снижению дефицита бюджета43. В данных условиях неизбежен рост безработицы, снижение 
заработной платы, снижение уровня жизни населения. Следовательно, призывы к поддержке еди
ной венгерской нации вряд ли найдут широкий отклик. Однако в условиях ухудшающейся эконо
мической ситуации велика вероятность усиления радикальных правых сил, обеднению и радика
лизации венгерского среднего класса и использованию исторических фактов для поиска «козлов 
отпущения»44. Европейский Союз, не имеющий единой политики защиты прав меньшинств и не 
обладающий жесткими рычагами давления на страны-члены в случае возникновения кризиса, не 
сможет оказать на страны никакого серьезного влияния (в отличие от периода до 2004 года, когда 
важнейшим рычагом давления являлось членство). Как отмечает Жан Рупник, «бросается в глаза 
тот факт, что большинство про-европейских коалиций, занимавших ведущее место в политике в 
странах ЦВЕ, развалилось, как только была достигнута «историческая задача» членства в ЕС. На 
их месте появились активные и умеренные сторонники евроскептицизма»45.

Хотя сегодняшний финансовый кризис несравним с кризисом 1930 годов,46 и вряд ли приве
дет к резкому усилению течений популистского толка в ЦВЕ, тем не менее сохраняется тенденция 
к все большей отстраненности населения от политики (выражающаяся в низкой явке на выборы и 
референдумы),47 и все возрастающей «уличной» активности населения, радикализации общества48.

По мнению Дороте Бохле, политолога из Центрально-европейского университета, Венгрия 
является «глубоко нестабильной». Сложная экономическая ситуация в ЦВЕ уже привела к массо
вым выступлениям в Болгарии и Литве. В Венгрии, где с 2006 года протесты и нс прекращались, 
возобновляясь в дни национальных праздников, как национальные политические факторы (не
выполнимые обещания правительства не прекращать социальное обеспечение и одновременное 
введение мер, направленных на погашение внешнего долга и снижение дефицита бюджета, необ
ходимых для вступления страны в зону «евро»), так и общий экономический спад привели к тому, 
что в стране налицо «недоверие к правительству, проблема легитимности. В дополнение к этому, 
в стране существуют радикальные правые силы, способные занять места в парламенте. В Венгрии 
наблюдается глубокая политическая нестабильность»49.

На фоне ухудшающейся экономической ситуации, наиболее вероятно усиление радикальных 
правых сил как в Словакии, так и в Венгрии, что грозит вылиться в новые серьезные столкновения 
словаков и венгров и привести к дестабилизации всего региона. Бездействие Европейского Союза, не
желание Венгрии и Словакии найти пути разрешения противоречий, говорят о том, что «механизм раз
решения конфликтов ЕС работает только тогда, когда вовлеченные стороны хотят, чтобы он работал. 
Однако для этого необходимо доверие, то, чего в Будапеште нет. Подобным образом, пока ЕС считает 
себя «пост-национальным» образованием, классические проблемы, связанные с этническими мень
шинствами, не исчезнут сами по себе, только потому, что всем этого хотелось бы»50.

42 EU Plans Financial A id for Crisis-Hit Hungary // HVG. 2008. 28 oct.. Режим доступа: http://hvg.eu/himgary/2OO8IO28_hungary_ 
cnsisJinancial aid/prinLaspx, дата посещения 1 декабря 2008 г.; HVG (2008а) ‘ IM F Deal for Hungary Eases Nerves in Central 
Europe.’ HVG, 29 октября 2008, режим доступа: http://hvg.cu/hungary/20081029_imf_hungary_ccntral_curope/print.aspx, дата по
сещения 20 декабря 2008 г.

43 Как заявил министр финансов Венгрии Янош Вереш, “ в настоящее время парламент обсуждает снижение дефицита до по
казателя 2.6, что потребует снижение затрат на 600 миллиардов форинтов». Hungary Closing in on Euro Zone / /  Budapest Sun. 
2008. 26 nov.; режим доступа: www.budapcstsun.com/cikk.php?id=28993, дата посещения 2 декабря 2008.

44 Pelle J. The Impoverishment o f  the Middle Classes // HVG. 2008. 25 nov., режим доступа: http://hvg.ru/hungary/2008I201_krach_ 
impoverishmcnt_middle_class/print.aspx, дата посещения 2 декабря 2008 г.

45 Rupnik J. From Democracy Fatigue to Populist Backlash // Journal o f Democracy. 2007. Vol. 18. N. 4. P. 22.
46 Ibid; P. 25.
47 Fowler B. Hungary: Unpicking the Permissive Consensus // West European Politics. 2004.. Vol.. 27. N. 4. P. 624-651; Bozdki A., and 

Eszter S. Formal and Informal Politics in Hungary И Formal Institutions and Informal Politics in Central and Eastern Europe I  Ed.by 
G. Meyer. Opladen &  Farmington Hills: B. Budrich Pub., 2006.

48 Greskovits B. Economic Woes and Political Disaffection // Journal o f  Democracy. 2008. Vol. 18. P. 40-41.
49 Интервью с Д.Бохле, Phillips L. Eastern Europe risks further riots as economic crisis bites / /  EUObserver. 2009. 20 jan.; режим до

ступа hnp://euobserver.com/9/27443?print=l, дата посещения 20 января 2009.
50 Schopflin G. The Slovak-Hungarian cold war П EUObserver. 2009. 14 jan. 2009; режим доступа http.7/euobservcr.com/9/27404, дата 

посещения 20 я!гваря 2009.
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·MHpoBoii 3KOHOMlNeCKHH KpH3HC npHBeJI K TIOKeJU,IM nocne.l{CTBH'™ B BeHrpHH. Bo H36e>KaHHe 

3KOHOMJReCKOro Kpaxa, BeHTpHJl 61,1na BblH)')K.ll.eHa o6paTHTLC.ll 38 q>HHaHCOBOH noMOUlhfO K Me>KeyHa

p0.ItHOM)' BanfOTHOM)' <l>oiuzy (25, l MHJIJIHap.l{OB .ItOMapoB) H EC (6,53 MH.llllMap.na),42 H npmurTh Mep1,1 

no CRH)l(eHHJO .ne<tnntHTa 6IO,AJKCTa0 . B .l{8HH.blX YCJIOBHJIX HeH36e>KeH pocr 6e3pa60THUl>I, CHIDKeHHe 

3apa6oTHOH nJillThl, CHIDKeHHe ypoBRR )1()13HH HaCCJieHHJl. CJie.l{OBaTeJihHO, npH3blBbl K IlO)Ulep)l(Ke e.nH

HOH seH.repcKoii Hauim BP.II.It nu Hafuzy-r nmpoKHii OTICJIHK. 0.ItHaKO s ycnosHJlx yxy.nrnaJOmeitc.11 3KOHo

MHqecKoit cmyauRH BCJIHKa eepOllTHOCTb ycHJJeHHJl pa.nHKaJibHblX npaBblX CHJJ, o6e.l{HeHHJO H pa,llHKa

J1H3aQHH BCRrepctmro cpe.ItHero KJJacca H HCOOJib30BaHHIO HCTOpH'leCICHX q>a!CTOB DJUI OOHCKa «K03JIOB 

OTII}'U\eHHJD>44• EsponeHCICHH COI03, He HMelOmHii e.l{HHOH OOJIHTHl<H 3alllHTbl npas MeHbWHHCTB H He 

OOJla.l{alOUVfH )l(eCTKHMH pWiaraMH .l{aBJieHHJI ua CTpaHhl-'Uiellbl B cnyqae B03RHI<HOBeHJU1 KpH3HCa, He 

CMO)l(CT OK83aTb Ra CTpaHld HHIGlKOI'O cepbe3HOro BJIHJlHHJl (B OTJIH'!He or nepHOJJ,a .LIO 2004 TOJJ,a, KOr.l{a 

Ba)KffeHillHM p.b11Iar-oM Jl3BJieHHJl ll.8JI.IIJIOCb 'iJiencrso ). KaK OTMe'laer )l{aH PynHHK, «6pocae-rcll. s rnaJa 

TOT q>aKT, qro 6om,WHHCTBO opo-eBponeiicKHX KOaJIHUHH, 3aHHM3BlllHX eeeylllee MCCTO B IlOJIHTHXe B 

c-rpaHax lJ,BE, paJsanHJioc1,, tcaK ron1,KO 61,ma .llOCTHrHyra «uc-ropH'lecKaJI 33.l{a'ia» 'IJJeHCTBa s EC. Ha 

KX Mecre nOJIBHJIHCI, aICTHBHble H YMCPCHHlde cropOHHHKH espOCKCOTHUH3Ma»
4s. 

Xour cero.l{HJUIIRHH q>HHaHCOBblM KpH3HC HecpaeHHM C KpH3HCOM 1930 TO,LIOB,46 H BP.II.It JIH npHBC

.ner K pe3l<OMy ycHJiemoo TC'JeHHM DOnymtCTCKOro romca B LJ.BE, TeM He MeHee coxpaWIC'fC.11 TeJlJl,eJlll}fJI 

K see 6om.weii O'I"C11)aHCHHOCTH HaceneRH.11 OT 00.llHTHKH (B1,Ip3)1(al01.[(3ll.Cll. B HH3KOH .IIBKe Ha BblOOphl H 

peq>epeH.lzyMbl),47 H BCe BoopacraJOmeii <<ymfllHOff)) aKIHBHOCTH HaceneHH.11, P3.ItHKaJIH3alOfM o6meCTBa-18. 

no MHeHHIO ,nopme .6oXJie, nOJIHTOJIOra HJ QeHTpaJibHO-eBponeHCKOl'O YHHBepCHTC'ra, BeurpH.11 

ll.BJI.IICTC.11 «rny6oKo necra6HJ11>Hoii». Cno>KH3.ll 3KOHOMH'lecJ<a.11 curyauHJl B QBE ~e npHeena K Macco

BhlM BhlCl)'MeRHJIM B EonrapHH n llirrse. B BeHrpHH, r.ne c 2006 TOJJ,a npOTCCThl u He npeKpal.[(aJIHCb, 

80306HOBIDI.IICb B .ItRH H8.nHOHaJibHblX npa3.l{HHKOB, KaK H3UH0HaJIJ,HblC IlOJIHTH'ICCKHe cj>aKTOphl (He

BbmonHHMble o6emaHHJl npaBHTeJibCTBa He npeKpamaTb COUHaJibHOe o6ecneqeHHe H OJlHOBpCMCHHOC 

BBC.l{CHHC Mep, HanpaBJJeHHhlX Ha noraweHHC BIICUIHero .l{OJira H CHH>KCHHe ACcj>HUHTa 610,D,)l(CTa, ueo6-
XO.!J,HMblX An.II ecrynneHff.11 CTp3Hbl B 30HY «eepo» ), TaK H o6mHH )KOIIOMH'ICCKHH cna.n npHBCJIH K TO~ry. 

'ITO B crpane HaflHUO «He.noaepHe IC npaBHTCJibCTBY, npo6neMa JICMITHMHOCTH. B ,llOOOJIHCHHe K 3TOMY, 

B crpane cymeCTBYIOT paJlHKaJU,HbJe npaeble CHJihl, cnoco6ru,1e 33H.11Tb MCCTa B napnaMeHTC. B BenrpHH 

ua6mo.naercll rny6o1<a.11 OOJIHTffqCCK3.ll HCCTa6HJibHOCTh»49• 

Ha q>OHC yx:ymnaJOmeHCll 3KOHOMH'ICCKOH CffTY8UHH, HaH6onee BCpollTHO ycHJJem1e paLlHKa.JlhlU,lX 

npaBblX CHJJ KaK B CnoBaICHH, TaK H B BeHrpHH, 'ITO rpo31IT BblJJ}!TbC.11 8 HOBbIC cepbC3HblC CTOnKHOBCIDt.11 

cnoBaKOB H BCHrpOB H npHBCCTH K .necra6wnnaumr ocero pernoHa. Ee3.neiiCTBHe EsponettcKOro Co103a, HC

>Kenamre BeHrpHH H CnoBaKKH Hairm nyTH pa3peweHJut npornaopeqHH, roaopllT o TOM, \fIO «MexattH3M pa3-

perueHHJI mHq,mncroB EC pa60Taer TOJibKO roma, KOr.r:ta BOWie•1eHH1>1e cropon1,1 XOT.IIT, 'IT061>1 on pa6oran. 

0.llHaxo An.II :rroro ueo6xo)U{Mo .nosepHe, ro, qero B Eyn.aneurre uer. Ilo.n.o6HhIM o6pa.JOM, noKa EC cqHTaer 

ce6,r <<DOCT-HaUHOHaJibHblM» o6pa308aHHCM, KJiaCCH'ICCKHe npo6neMbl, CB.113aHHblC C "JTHH'!CCKHMH MCRL

llDfHCTil3MH, He HC'IC3Hyr CaMH no ce6e, TOJihl<O OOTOM)', "ITO BCCM :rroro XOTeJIOCb 6bD)so. 

42 EU Plans Financial Aid for Crisis-Hit Hungary// HVG. 2008. 28 oct.. Pc-i1<101 .aocryna: http://hvg.cu/bungary/20081028_hungary_ 
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При отсутствии единого европейского механизма разрешения 
д и о т  д е м 0 .щиты прав меньшинств, велика вероятность того, что новые члены r  M n rv T  ослабнутькратической практики, преследуя «национальные интересы», и связи внутри до уровня, когда ЕС останется всего лишь развитой зоной свободной торговли».

SUMMARYMuch has been written on the question of EU relations with Central and Eastern Europe^ states dunng the pre-accession penod. Questions of human rights and in particular, mmonty nghts, a questio of utmos^ importance to Hungary, have been examined in the light of Hungary s comp lance wi relationscntena. Sadly, however, the issue of minority rights (in particular, their prominence in bi-laterarelatio^ ofstatesjq/reraccessionhavenotreceivedmuchscholarlyattention. ot ungay an . . •for Ell membership for a number of reasons, one of which being the EU potential iri bang ng ocietal stability to these countries; both joined the European Union in 20 . e re а ю .. u e s t jo ncountries, however, have not improved, even worsened. This article seeks to demonstrate Ла Л еquestion of worsening relations between Hungary and Slovakia in relation to minority wtthin a broader context of minority nghts question w,th.n Ле EU, namely, inadequate and « ^ t  EU approach to minontv nghts (generally considered a domestic question) Re-conceptuahzation of Ле EU approach to mmonty rights is necessary, if the EU is to remain Ле stabilizing power in Ле CEE.
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IlpH OTCyrCTBHH e.[J.HHOI'O eBponeHCKOro MeXaHH3Ma pa3perneHID1 KpH3HCOB, e)lHHOH no.JJJITHXH :Ja

IllHTLI npaB MeHl>WHHCTB, BeJJHKa BepOJITHOCTb roro, 'ITO HOBbie 'lJieHLI EC 6y,nyr «OTXO){lfl1, OT ,zteMO
KpanttJeCKOH npatcrHKH, npecne.uy,i <<HaUHOHaJll,HLJe HHTepechD>, H CM3H BHyrpH EC Moryr oCJia6ayn, 
.llO YPOBffj(, Kort(a EC ocrauerc,i Bcero JJHWb pa3BHTOH 30HOH cBo6o.nuoii ToproBJIH». 

SUMMARY 
Much has been \vritten on the question of EU relations with Central and Eastern European states during 

the pre-accession period. Questions of human rights and in particular, minority rights, a question of utmost 
importance to Hungary, have been examined in the light of Hungary's compliance with the Copenhagen 
criteria. Sadly, however. the issue of minority rights (in particular, their prominence in bi-lateral relations 
of states) after accession have not received much scholarly attention. Both Hungary and Slovakia aspired 
for EU membership for a number of reasons, one of which being the EU potential in bringing societal 
stability to these countries; both joined the European Union in 2004. The relations between these two 
countries, however, have not improved, even worsened. This article seeks to demonstrate that the question 
of worsening relations between Hungary and Slovakia in relation to minority rights should be viewed 
within a broader context of minority rights question withjn the EU, namely, inadequate and inconsistent 
EU approach to minority rights (generally considered a domestic question). Re-conceptualization of the 
EU approach to minority rights is necessary, if the EU is to remain the stabilizing power in the CEE. 
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