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Î форме правления в Ðоссийской Федерации

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàêðûâàåòñÿ ñïåöèôèêà ðîññèéñêîé ìîäåëè ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðàçëè÷èé ðåñïóáëèêàíñêèõ ôîðì ïðàâëåíèÿ àâòîð ïðåä-
ïðèíèìàåò ïîïûòêó âûÿâèòь íàëè÷èå òåõ èëè èíûõ ïðèçíàêîâ ôîðì ïðàâëåíèÿ è ïîêàçàòь îñîáåí-
íîñòè îòå÷åñòâåííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ïðàâëåíèÿ, âèäû ðåñïóáëèê, îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ðîññèéñêàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ.

Summary: the unifications of the domestic model of republican form of government are the theme of 
this article. According to the results of former analysis of different types of the republic, the author takes an 
effort to outline some characteristics of the form of government and to show some specialties of the domestic 
form of government.

Key words: form of governing, types of republics state powers, organization of the state power, russian 
form of the state governing.

Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. îïðåäåëÿåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ êàê 
ïðàâîâîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëå-
íèÿ, áåç óêàçàíèÿ íà åå ðàçíîâèäíîñòü. Еñëè æå îáðàòèòüñÿ ê îïûòó çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ, òî, êàê ïðàâèëî, â êîíñòèòóöèîííîì àêòå óêàçûâàåòñÿ 
êîíêðåòíûé âèä ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà 
ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì ñ 
ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Â Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà çàêðåïëÿ-
åòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðåçèäåíòñêîé 
ðåñïóáëèêè. Â Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé 
ñòðîé Ãðåöèè — ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà. Àíàëîãè÷íîå îïðåäåëåíèå ìû 
ìîæåì âñòðåòèòü â Îñíîâíîì çàêîíå Бîëãàðèè.

Îáîáùàþùåå îïðåäåëåíèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ êàê ðåñïóáëèêè òàêæå 
âñòðå÷àåòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íàïðèìåð, â Îñíîâíîì 
çàêîíå ÔÐÃ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì. Êîíñòèòóöèÿ 
Ïîëüøè ïðîâîçãëàøàåò Ðåñïóáëèêó êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé óïîòðåáëÿåòñÿ òàêàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êàê «äåìîêðàòè÷åñêàÿ 
ðåñïóáëèêà» (Лàòâèè, Ñëîâåíèè, Эñòîíèè è äð.).

Àíàëèç íîðì ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè íå ïîçâîëÿåò ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ 
îïðåäåëèòü, ê êàêîìó âèäó ðåñïóáëèêè ñëåäóåò îòíîñèòü ôîðìó ïðàâëåíèÿ â 
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Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðàâîâîé íàóêå âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî îòå÷åñòâåííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã., ïî ñëîâàì È.À. Êðàâöà, 
îòðàæàåò ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñìåøàííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, â ðàìêàõ 
êîòîðîé «ñî÷åòàþòñÿ ÷åðòû ïðåçèäåíòñêîé è ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè»1. 
Â.Е. Чèðêèí ñ÷èòàåò Ðîññèþ ïîëóïðåçèäåíòñêîé, ïîëóïàðëàìåíòñêîé 
ðåñïóáëèêîé ñ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì Ïðåçèäåíòà2. Àíàëèçèðóÿ 
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà, À.Í. Êîêîòîâ òîæå 
õàðàêòåðèçóåò ôîðìó ïðàâëåíèÿ êàê ñìåøàííóþ ñ î÷åíü áîëüøèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè Ïðåçèäåíòà3. Â ñâîþ î÷åðåäü М.Â. Бàãëàé, ñðàâíèâàÿ 
«íûíåøíþþ ðîññèéñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ» ñ èíûìè, çàêëþ÷àåò, «÷òî 
ýòî ñêîðåå ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, íî ñ áîëåå øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè Ïðåçèäåíòà»4.

Î.Е. Êóòàôèí ñêëîíÿåòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå îòå÷åñòâåííîé ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ êàê ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè, íàçûâàÿ åå ïðåçèäåíòñêî-
ïàðëàìåíòñêîé5. Îäíàêî, ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ È.Ã. Шàáëèíñêîãî, 
ñ õàðàêòåðèñòèêîé ðîññèéñêîé ôîðìû êàê «ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé» 
«íå âñå ÿñíî»6.

À.Â. Мåëåõèí ïîëàãàåò, ÷òî ñ ôîðìàëüíîé þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â 
Ðîññèè ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, îäíàêî «â ðåàëüíîñòè ñóùåñòâóþùàÿ 
ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áëèæå ê ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå. Â 
òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòîðîíó ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè»7. Êàê 
ñ÷èòàåò Ç.Í. Êóðäþêîâà, èç òåêñòà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò, ÷òî ïî 
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ôîðìîé ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà8.

Ïî ìíåíèþ À.Í. Мåùåðÿêîâà, ðîññèéñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ áëèæå 
ê ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ìîäåëè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðóøåíèåì 
ðàâíîâåñèÿ âëàñòè â ñòîðîíó ïðåçèäåíòà9. Àíàëèçèðóÿ îñîáåííîñòè ðåñïó-
áëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, Í.À. Ñàõàðîâ îòìå÷àë, ÷òî îíà îáëàäàåò 
1 Кðàâåö И.А. Ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè). 

М.; Íîâîñèáèðñê, 2001. Ñ. 49.
2 Ñì.: Чèðêèí В.Е. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ðîññèÿ è çàðóáåæíûé îïûò. М., 1998. Ñ. 292.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. À.Í. Êîêîòîâ è М.È. Êóêóøêèí. 

2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2007. Ñ. 106.
4 Бàãëàé М.В. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ó÷åáíèê. 6-å èçä., èçì. è äîï. 

М., 2007. Ñ. 142.
5 Ñì.: Кîçëîâà Е.И., Кóòàôèí О.Е. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê. 4-å èçä., ïåðåðàá. 

è äîï. М., 2006. Ñ. 153.
6 Шàáëèíñêèé И.Ã. Ê èñòîðèè ðîæäåíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ // Ãîñó-

äàðñòâî è ïðàâî. 2008. № 6. Ñ. 114.
7 Мåëåõèí А.В. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû. 2-å 

èçä., äîï. è ïåðåðàá. М., 2009. Ñ. 133.
8 Ñì.: Кóðäþêîâà З.Í. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé ôîðìû ñîâðåìåííîãî ãîñóäàð-

ñòâà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2009. № 4. Ñ. 62.
9 Ñì.: Мåùåðÿêîâ А.Í. Êîíñòèòóöèîííûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü è ñâÿçàííûå ñ íèìè îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2005. № 5. Ñ. 22.
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ïðèçíàêàìè àôðî-àçèàòñêîé ìîäåëè ïðåçèäåíòñòâà1. Ю.Â. Ñîëîìàíèíà 
îáîñíîâûâàåò â ñâîåé äèññåðòàöèè íàëè÷èå â Ðîññèè âñåõ ïðèçíàêîâ 
«ñóïåðïðåçèäåíòñêîé» ðåñïóáëèêè2.

Âûñêàçûâàþòñÿ è áîëåå ðåøèòåëüíûå è âåñüìà êîíñòðóêòèâíûå òî÷-
êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî îòå÷åñòâåííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Êàê ïîëàãàåò 
Л.Д. Âîåâîäèí, «íåïðåäâçÿòûé íàó÷íûé àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ó íàñ îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ... ñêîðåå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â ôîðìå íåêîé “âû-
áîðíîé ìîíàðõèè”»3. Àíàëèçèðóÿ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè âëàñòè è ñêëàäûâàþ-
ùèéñÿ ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî êðåñëà, Е.À. Лóêüÿíîâà çàêëþ÷àåò, 
«÷òî ôîðìîé ïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ âûáîðíàÿ äóàëèñòè÷åñêàÿ 
ìîíàðõèÿ ñ èíñòèòóòîì ïðåñòîëîïðååìñòâà»4.

Êàê âèäèì, «ïàëèòðà» âçãëÿäîâ íà õàðàêòåðèñòèêó ôîðìû ïðàâëåíèÿ 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âåñüìà áîãàòà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷å-
íûå, àíàëèçèðóÿ îäíè è òå æå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà, ïðèõîäÿò 
ïîðîé ê äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûì âûâîäàì.

Èìåííî íîðìû Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùèå êîìïåòåíöèþ âûñøèõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå «êîíñòèòóöèîííóþ ñõåìó» èõ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó ñîáîé, ïîñëóæèëè îñíîâîé íàó÷íîé ïîëåìèêè î ôîðìå 
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Эòè êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ áåðóò 
íà÷àëî ñ ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè è Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ 
ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà áóäóùåãî îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû. Ïîýòîìó ôîð-
ìóëèðîâêà ñ «ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» ÿâèëàñü ñâîåîáðàçíûì 
êîìïðîìèññîì íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ðàçðàáîòêè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðîåêòà Ðîññèè 1993 ã.

Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ È.Ã. Шàáëèíñêîãî, âî âðåìÿ ðàáîòû Êîíñòè-
òóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ áîëüøèíñòâî åãî ó÷àñòíèêîâ «ñìóòíî ïðåäñòàâëÿëî 
ñåáå òî, êàêîé äîëæíà áûòü ïðîåêòèðóåìàÿ ôîðìà ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññè÷åñêîé 
òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà»5, íå áûëî «÷åòêîé êîíöåïöèè» ó ïðåäñòàâè-
òåëåé ïðàâîâîãî Уïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìà ïðàâëåíèÿ 
ðîæäàëàñü â õîäå îáñóæäåíèé è äåáàòîâ âî âðåìÿ ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî 
ñîâåùàíèÿ.

Â.Д. Çîðüêèí, áóäó÷è â 1990 ã. ýêñïåðòîì Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè, 
îòìå÷àë, ÷òî «íå ñëåäóåò àáñîëþòèçèðîâàòü èëè èäåàëèçèðîâàòü òó èëè èíóþ 
ôîðìó ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòüñÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìû ïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì 
êàê ïðåèìóùåñòâ, òàê è íåäîñòàòêîâ òîé èëè èíîé ôîðìû ïîä óãëîì çðåíèÿ 
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñòðàíû, ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé, ðàññòàíîâêè ñèë, õàðàêòåðà è óðîâíÿ 
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è òàê äàëåå. Âàæíî îñîçíàòü, ÷òî çàêëàäûâàåìàÿ â 
Êîíñòèòóöèþ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü âû-
1 Ñì.: Ñàõàðîâ Í.А. Èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â ñîâðåìåííîì ìèðå. М., 1994. Ñ. 20.
2 Ñì.: Ñîëîìàíèíà Ю.В. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü 

: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäèìèð, 2007. Ñ. 23.
3 Вîåâîäèí Л.Д. Юðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â Ðîññèè : ó÷åáíîå ïîñîáèå. М., 1997. Ñ. 256.
4 Лóêьÿíîâà Е.А. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííîå 

è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2007. № 15. Ñ. 6.
5 Шàáëèíñêèé И.Ã. Уêàç. ñî÷. Ñ.111.
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ðàáîòàíà íå íà îñíîâå ñèþìèíóòíûõ íàñòðîåíèé, à èñõîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ 
öåëåé è èíòåðåñîâ»1.

Ïðè ðàçðàáîòêå êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà îáñóæäàëñÿ åùå îäèí, íå ìåíåå 
âàæíûé âîïðîñ, êîòîðûé, ïî ñóòè, è ïðåäîïðåäåëÿë áóäóùóþ ôîðìó ïðàâëå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êàêèì áûòü Ïðåçèäåíòó. Âåäü â ðàìêàõ è ïàðëà-
ìåíòñêîé, è ïðåçèäåíòñêîé, è ïîëóïðåçèäåíòñêîé ôîðì ïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíò 
ìîæåò èìåòü ñîâåðøåííî ðàçíûé ïîëèòè÷åñêèé «âåñ». Ðàçðàáîò÷èêó, êðîìå 
âûáîðà ñàìîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, òðåáîâàëîñü ïðèíÿòü ïðèíöèïèàëüíîå 
ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêîé âëàñòüþ äîëæåí îáëàäàòü Ïðåçèäåíò: íî-
ìèíàëüíîé, ïîëíîé èëè æå ðåàëüíîé, íî ôóíêöèîíàëüíî îãðàíè÷åííîé2. Îò 
ýòîãî çàâèñåëî, êîìó áóäåò ïðèíàäëåæàòü ïðàâî ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî 
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïåðåä êåì îíî (ïðàâèòåëüñòâî) áóäåò íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî çàìå÷àíèþ Е.À. Лóêüÿíîâîé, ðîëü ãëàâû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà 
êàê êîîðäèíàòîðà è âåðõîâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî àðáèòðà äàëåêà îò ðîëè ïðå-
çèäåíòîâ ðåñïóáëèê ñ ïðåçèäåíòñêîé èëè ñìåøàííîé (ïîëóïðåçèäåíòñêîé) 
ôîðìàìè ïðàâëåíèÿ. Ïî ñóòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ðîññèè èìååò ÿâíî 
âûðàæåííóþ àâòîðèòàðíóþ íàïðàâëåííîñòü3. Êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ 
Ïðåçèäåíòà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîçâîëÿþò ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü 
î ñîñðåäîòî÷åíèè â åãî ðóêàõ çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà âëàñòè. À «÷ðåçìåðíàÿ 
âëàñòü, — ïî ñëîâàì Д.À. Êåðèìîâà, — âíåçàïíî ïðåäñòàâëåííàÿ â ðåñïó-
áëèêå ãðàæäàíèíó, îáðàçóåò ìîíàðõèþ è äàëüøå áîëüøå, ÷åì ìîíàðõèþ...  
Â ðåñïóáëèêå æå ãðàæäàíèí, çàâëàäåâøèé ÷ðåçâû÷àéíîé âëàñòüþ, èìååò 
ãîðàçäî áîëüøóþ âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëÿòü åþ, ò. ê. òóò îí íå âñòðå-
÷àåò íèêàêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû, íå ïðåäóñìîòðåâøåé ýòîãî 
îáñòîÿòåëüñòâà»4.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðîåêòó îñíîâíîãî çàêîíà íå ïûòàëàñü 
ñòðîèòü «ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííóþ íà âåäóùåé 
ðîëè ïàðëàìåíòà»5, îíà ñòàðàëàñü â ðàìêàõ ïîëóïðåçèäåíòñêîé ñèñòåìû ñî-
âìåñòèòü «ñèëüíîãî» Ïðåçèäåíòà è «ñèëüíûé» ïàðëàìåíò, ñîçäàâàÿ «íà òðè 
÷åòâåðòè ïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêó»6. Îäíàêî èìåííî «ñèëüíûé» ïàðëàìåíò, 
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îêàçàëñÿ «ñëàáûì çâåíîì» ýòîãî ïðîåêòà, íå ïîçâîëèâøèì 
åìó ðåàëèçîâàòüñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òîãî èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòà7.
1 Зîðьêèí В.Д. Î Ïðåçèäåíòå â êîíñòèòóöèîííîì ñòðîå ÐÔ // Êîíñòèòóöèîííûé âåñòíèê. 1990. № 2.
2 Ñì.: Аâàêьÿí Ñ.А. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíûé êóðñ : â 2 ò. 2-å èçä., ïåðåðàá. 

è äîï. М., 2007. Ò. 2. Ñ. 284.
3 Ñì.: Лóêьÿíîâà Е.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 6.
4 Кåðèìîâ Д.А. Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà : ó÷åáíîå ïîñîáèå. 2-å èçä. Òþ-

ìåíü, 2005. Ñ. 587.
5 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû «Î Ãîñóäàð-

ñòâåííîì ôëàãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ãåðáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì ãèìíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» : èñòîðèêî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé М.Â. 
Бàãëàÿ. 2-å èçä., ïåðåðàá. М., 2008. Ñ. 6.

6 Ðóìÿíöåâ О.Ã., Ñòðàшóí Б.А. Òðè ÷åòâåðòè ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè. Î ïîèñêàõ ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 1992. 10 àïð.

7 Ñì.: Зóéêîâ А. Ïðåçèäåíò äëÿ Ðîññèè: îò èäåè äî Ãëàâû 4. Ч. 2. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà 
(1991–1993 ãîäû) // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. 2009. № 4. Ñ. 36.
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Â èòîãå ïðîåêòíûõ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ òåêñòà Êîíñòèòóöèè áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû êîìïðîìèññíûå âàðèàíòû, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì. Âî-
ïåðâûõ, íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè 
îäîáðåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì êàíäèäàòóðû Ãîñóäàðñòâåííîé 
Дóìîé. Êàçàëîñü áû, òàêîå óñëîâèå õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàí ñî ñìåøàííîé 
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Îäíàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñíÿë âñå ñîìíåíèÿ â 
îòíîøåíèè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ïîñòàíîâèâ, 
÷òî Ïðåçèäåíò âïðàâå ïðåäëàãàòü îäíó è òó æå êàíäèäàòóðó âñå òðè ðàçà è, 
ïîñëå òðåõêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòóð — ðàñïóñòèòü 
Дóìó. Òàêèì îáðàçîì, íåñîãëàñèå äåïóòàòñêîãî êîðïóñà ñ êàíäèäàòóðîé 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà äàæå íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì ïðåïÿòñòâèåì 
äëÿ åãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïðåçèäåíò ñàìîñòîÿòåëü-
íî, óæå áåç âñÿêîãî, ïî êðàéíåé ìåðå, þðèäè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ ôîðìèðóåò 
Ïðàâèòåëüñòâî áåç ó÷àñòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû, íàçíà÷àÿ ìèíèñòðîâ èç 
÷èñëà ïðåäëàãàåìûõ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà êàíäèäàòóð.

Âî-âòîðûõ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå 
Ïðàâèòåëüñòâó (âîòóì íåäîâåðèÿ) èëè æå îòêàçàòü â äîâåðèè (ðåçîëþöèÿ ïî-
ðèöàíèÿ), îäíàêî îêîí÷àòåëüíî ðåøåíèå ïðèíèìàåò, êàê èçâåñòíî, Ïðåçèäåíò, 
êîòîðûé âûáèðàåò îäíó èç äâóõ àëüòåðíàòèâ: îòñòàâêó Ïðàâèòåëüñòâà ëèáî 
ðîñïóñê Дóìû. Еùå íè ðàçó ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè â 1993 ã. 
Дóìà íå âûðàæàëà íåäîâåðèå Ïðàâèòåëüñòâó, ñêîðåå âñåãî, èç-çà êîíñòèòó-
öèîííîé îïàñêè áûòü ðàñïóùåííîé â ýòîì ñëó÷àå. Âåäü âûðàæàÿ íåäîâåðèå 
Ïðàâèòåëüñòâó, äåïóòàòû, òåì ñàìûì, ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå äåÿòåëüíîñòü 
âûñøåãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñôîðìèðîâàííîãî 
ñàìèì Ïðåçèäåíòîì.

Òàêèì îáðàçîì, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà ôàêòè÷åñêè ëèøåíà êàêîãî-
ëèáî âîçäåéñòâèÿ êàê íà Ïðàâèòåëüñòâî â öåëîì, òàê è íà ìèíèñòðîâ. 
Ïðåäëîæåííàÿ ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðàâî Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû çàñëóøèâàòü îò÷åòû î 
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåðàáîòîñïîñîáíîé íîðìîé, 
ïîñêîëüêó íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ íà Ïðàâèòåëüñòâî ñî ñòîðîíû 
âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ âûøå õàðàêòåðèñòèê ôîðìû ïðàâëåíèÿ 
Ðîññèè, áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-þðèñòîâ ïîä÷åðêèâàþò äèñáàëàíñ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ñòîðîíó ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ 
íà åãî çíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â Ðîññèè ñîõðàíÿåòñÿ ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðûé «ôàêòè÷åñêè âîçãëàâëÿåò âñþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ñòðàíå»1.

Ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà è êàê ãëàâû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè äå-ôàêòî, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëîæèâøèåñÿ â ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ 
1 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ã.Í. Êîìêîâîé. М., 2005. Ñ. 120.
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ôîðìà ïðàâëåíèÿ áîëüøå îòâå÷àåò ïðèçíàêàì ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè. 
Îäíàêî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè íå õàðàêòåðèçóþò 
åå òàêîâîé. Â ÷àñòíîñòè, Ïðåçèäåíò âïðàâå ðàñïóñòèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Дóìó, ôîðìàëüíî îí íå âîçãëàâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî, îáëàäàåò ïðàâîì çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, â Ðîññèè îòñóòñòâóåò 
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, â êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå îñíîâàííûé íà 
ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Дàííûå ïðèçíàêè íå ñâîéñòâåííû ïðå-
çèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå.

Íåîïðåäåëåííîñòü ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññîâ åå ðàçðàáîò÷èêîâ, êîòîðûå çàèìñòâî-
âàëè â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèçíàêè ïðåçèäåíòñêîé, íåæåëè ïàðëàìåíòñêîé 
ðåñïóáëèêè. Жåëàíèå âçÿòü ñàìîå ëó÷øèå îò ðàçíûõ âèäîâ ôîðì ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ïðàâëåíèÿ ïðèâåëî, êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, ê ñâîåîáðàçíîé åå 
«íåñòàíäàðòèçèðîâàííîñòè».

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî ïðåçèäåíòñêîé ðå-
ñïóáëèêîé, ôîðìó ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ñëîæíî îòíåñòè è ê ñìåøàííîé. 
Хàðàêòåðèçîâàòü îòå÷åñòâåííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ êàê ïàðëàìåíòñêóþ 
ðåñïóáëèêó âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî, ò. ê. ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü 
Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò ïåðåä Ïðåçèäåíòîì, à íå ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìîé. 
Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ Д.Ю. Ïðèéìàêà, ïðîáëåìàòè÷íîé ñòàíîâèòñÿ è 
âîçìîæíîñòü ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðè èñ-
ïîëíåíèè ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé. Èñïîëíÿþùèé 
îáÿçàííîñòè Ïðåçèäåíòà Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ôîðìàëüíî íå ëèøåí 
ïðàâà îáúÿâèòü îòñòàâêó Ïðàâèòåëüñòâà ïðè âûíåñåíèè ïîñëåäíåìó äóì-
ñêîãî íåäîâåðèÿ. Яñíî, ÷òî îí ôàêòè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü ýòîãî, 
áóäó÷è îäíîâðåìåííî ãëàâîé ýòîãî Ïðàâèòåëüñòâà. Â òàêîé ñèòóàöèè ïàð-
ëàìåíòñêèé âîòóì íåäîâåðèÿ, ðàâíî êàê è îòêàç Ãîñóäàðñòâåííîé Дóìû â 
äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó, òåðÿåò ñâîé þðèäè÷åñêèé ñìûñë1.

Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ Â.À. À÷êàñîâà, ðåæèì, êîòîðûé ñëîæèëñÿ íà 
îñíîâå äàííûõ ïðèçíàêîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêèì âîïëîùåíèåì òåîðåòè÷åñêîãî ïðîåêòà М. Âåáåðà î «ïëåáèñöèòàðíîé 
âîæäèñòñêîé äåìîêðàòèè»2 .

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ 
Êîíñòèòóöèåé 1993 ã., áóäåò åùå êîððåêòèðîâàòüñÿ. Дðóãîé âîïðîñ, â êàêîì 
íàïðàâëåíèè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòà êîððåêöèÿ. Íóæíà îïðåäåëåííàÿ 
äåòàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùàÿñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé. Òîëüêî 
ýòî ïîçâîëèò ñ äîñòîâåðíîñòüþ îòíåñòè îòå÷åñòâåííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ ê 
òîé èëè èíîé ðàçíîâèäíîñòè.
1 Ñì.: Ïðèéìàê Д.Ю. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ðîñòîâ í/Д, 2008. Ñ. 21–22.
2 А÷êàñîâ В.А. Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Дóìà: ïåðñïåêòèâû âçàèìîîòíîøåíèé // 

Ïðàâîâåäåíèå. 1995. № 45. Ñ. 67.
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