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ОФОРI\'IИРОВАНИИ ИНСТИТУТА 

УПОЛНОl\10Чf::ННОГО по rn,ABAf\i ЧЕЛОВЕКА 
В СУ&ЬЕКТ АХ РФ 

Одно 11з осноnных наnраRJ1ений зашиты npan t1елолека - соRершенстоование обес
nеtшnаюших ее юридических механизмов. инстит),ОВ, пронедур. Правоnую зашиту 

праn и сnобо,1 челоrека 11 .rражданина обычно rаранn1руют нысшие органы rосу.1,ар
стnенной кчасти - лрези.з.ент. nрав.нте.щ"стоо. парла~,,~ент. праяоохращrrеш"ные органы 

(С)11:Ы, nроку~тура. полLтtщя 11 т. д.). Особую роль эдесn играют неrосударСl'Rенные 

nраАозащитнr,~е организа1 1ии. В последнее яремя широкое расnространеш.rе получи..'! , 
11нсти1Jт омбудсмана. или уполномоченного no праяам человека. 

ПояАившиt1ся n нача,nе XIX столетия n Швеции с не.11r-.ю осущесm.чения кон

троля за соблюдением законодате.чnных актоn парламента судами и дpynrr,,,1и ор

ганами власти, омбу.з.сман сегозня оо многих странах l'iшpa признан одной .и,з дей

с-rnенных форм лар.'Iаментскоrо :КOHTpQIJЯ за IICПO.'.JHИ~h•Юt-1 RQaCТhIO. O'l"Лl·NHOЙ 

от парламентской. судебноn. аз.11,u1нистрап1.1\ноn 11 иных форм кон;ро.ля и надзора. 
Ныl!е функнионм1,ное назначение этого института заключается в зашите праR 

челоRека и гражданина. 

В Росси1t институт парламентского _уполномоченного по правам челояека 
впервые предусмотрела ДеЮJарания npaA и свобод челояека н граждащ1на, }'Казаn 
в ст. 40, что его полномо1шя и nоря,1ок их осущес.мения ..1.олжны усrанаялкяат1,
ся зако:ном. В 1997 r. был пр11нят Федерапhнhlй конст1пун11онн1,1й закон об Упол
номоченном по праnам челоnека R РФ. Учре,1_1ш инстиl}'Т защиты прав и свобо,1 

че.чоооk"11 и гражданина на ф~.з.ера.ГJ1>ноы уроnне. законодатель предусмотрел воз

можность его соз;~_ання и в C}'meicrax фе..1.ерании. Выесrе с тем пронесс станоRЛе

ния его А регионах затянулся по .нескол1,юн.1 пр1r11инам: во-первых. уз-за отсутст

вия R <!>ед.ера.льном конщ1ту111юнном законе императивного требования о nяеде

нии n них :этоА должности: оо-nторых. из-за нежелания реrиона.r1жых RластеА ее 
RRО.з;итr,,; в-третьих. вRиду наличия на местах комиссий по праnам челоnека. соз

данных R сооmетствии с указом Президента России от 13 ию.чя 1996 r. 
Сегодня более чем R 20 су61,ектах РФ уже приняm закоIО,1. реrламентир)10щие 

деяте.чъностf> уполномоченного no праяам tJе.човека. При1,Jерно R 20 субъекта,х такие 
уnолномо11енные ф~'НЮ(Ион11руют. Одни суб1,еk-гn1 ТО..'1hКО разрабаn,шают сооmст

стn}10шие законопрое.,_,,-h,, R других (Тюменская. Тf\ерская. Курганская. Маrадан

С!u!Я 1 ПСКОАСКМI област11. Ямаnо-Нtненки:й ЗBTOHOMHhlA ОКР)Т) законы nри"1яты, но 
упол1-юмо,1енные еще не назначены. 

Анализ деАствующ1Lх законоn субъе~...,оR P<I> об }'По.11номоченном по праnам че
лоnека ПОЗf\ОЛЯет с_д._елатn неСКОЛhКО RhlR0,10R. 

1. Компетеншrn уполномоченного по прапам че.човека закрепляется су61,еJо-"Та
м11 по-разном}·. Так. в Смоленскоn области он не приннмает к рассмотрению жа-

' .·\сn11ра11т ·номс1ккun• n~~1пtr.cp::1m:m. 
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.'lобы на об.т1ас1·ные законы . R Мурманской - жалобы на решения областной Думы. 

В Башкортосmне из сферы его деятелыюсти ньшедеяы дейс-mия II решения не только 
законодательного органа c}m,eкra. но 11 мостн1,1х пред.сrатпелhнь1х орrанqв. 

2. Различны требооаюш. предnяв.чяемые к кш:щuдату на.аолжность уnо.чномоченно-" 

го, например возрасnн,~е (не менее 30 ле1' в СRерд'1оRской области 1L1и 35 лет R Смо

ленской. Волrоrрздскоn областях и др.). Помимо юридического обраэооания 

( с допо.r~нением оов «k.111< пpaRit'lo» в закона.х Снер,1ловской, Смоленской и Во.чrоrрад

скоn областей) R бо.11ьшrtястр,е законов указывается на нео6хо,;п1мосrь ..1оrерия о6щест

веннОС1'tf к рассматриваемой кандидаnrре. В cr. 4 закона Саратооской 0011аСП1 rооо
р1пся. что на зту до.'lжносп, назначаетсnлиJ,о. яn.rrnющееся гражцан1,1ном РФ. и~1еющее 

познания в сфере прав и сообо;~ челОВска и rражланина. В ХаНТh/-1\,1ансиnском авто

номном окр}те и Республике Саха (Я~q,-пш) кандидат на должносn. }'Поnномоче11ноrо 

должен обладатr, росс11t:1скш,1 rражзанством. бытh не моложе 35 .чет II иметь познают 
в области прав II сообод челонекам rраж.1.анина. OIThlТ их защиты. 

3. В арсенале реrnонал1>ных уполномоченных имеюrоя различные слособы воз
действия на органы государственноn масти и орrаны местного самоупрамення. 

Р,ешения ил11 без,1ейстf\ие которых обжалуются гражданами. Например, в Саратоя

скоn облас7и уполномоченныf.1 в СЛJ'Чае пгнорирования его рекомеН..1а1~мй lf прскъб 

1'.11КНМ-ЛИбо tШНОRНИКОМ вnpaRe ЗЗЯRIПh об этом на заседанни правиrедJ>СТRа облас

ти . СледуюшL1_м шагом может cтaih nре:.1став.11ение ~;.'бернатору сведениn о слу;f{еб

ном несоо-mетсmии данного чино1ш11ка. 

4. Федераm,ный консr1т111юнный закон об Уполномоченном по прамм челове
ка Р. РФ хотя и предусматривает яозможность учреждения такой доmкност11 в субъ

ектах, о.а.нако не со.1.ерж1п норм1,1 . которая разграничивала бы сферы полноыочиn 11 

обязанност11 меж.:~у федера.11hным и реn1оналhным уполномоченными. а с.амое гпав

ное - не определяет формы их RЗ!UlмoдencтRиst. 

Разв1rп1е 11нст1пута репюналhJIЫХ уполномоченных R каждом субъек'!'е федера
нии спе-1\нфкчно. Здесь сказыRшотся в недостаток оnыТс1 ф~'Rкнионирования подоб

ного flНС'ТJпута в России, и ОТС}-'Тст1ще на фщералr-.иом )'рояне закона об оснонах 

деятельности уnолf-юмоченноrо ло правам челоика R субъеt--те РФ. Это ведет к то

му. t/ТО суб1>ект1,1 самостоятелы-ю, основынзясh на n. ю" ч.. 1 cr. 72 Конrn1n1щи 
Росски, принимают соотRе1'СТвующие акты. 

Одннм rf,з первых с~ктов Р<1>. зафика1р0Rавшим в своем законодател1,стве 

ЛO.'IЖJ-JOCTh ре гионалжото уполномоченного rто nрамм человека. стал Башкорто

стан. Закон респуб.'lики с четыре,а111JU110нным населением предусматJ)IIВает назна

чение в раЯонах и городах ,10:веренных предстаn11тепеn _}'По.чномоченноrо на обще

сrнеяных началах. рекомендуемых п,редстав1rrе.11,ными органами местной масти. 

Уполномоченный по правам человека n Республике Башко1,7Тостан Ч. Б. Газнзов 

отмечает. что ~Факт с}щестr,омн1-1s~ доверенных пре_дставnте.'!Сй на местах в1,tнуж
лает дапжностнмх лин оглsздh1Rап~л на них при nринятш-1 решения». 

Kcran,. воnрос о распространении сферы деяrеnhности уполномоченных по пра
вам человека nплоrь .цО соз:зания М}rнинипм1>ных nравозаЩJпникоя не раз nодни

ма.1tся в юридической лите_ратуре. Так. по мнению Д. Г. Жаромскт:. муниниnа11ь
н1,1t\ праоозащиmик мог бhl осущестRЛять соою ;1.еятеш,носп, в е_ледующttХ формах: 

лредстав1о1тел 1,ст1ю R судах_ и 1-1ных органах rос}•дарстяенноА в11асти; про:в~ден1-1е 

проверок деmе.чьности органов и должностн1>1х ли1 t местного самоупраменмя по 
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жалобам ж11телеn горо,1а: информироАание органоR roc}·дapcrneннott масrи1 орrа
ноо 11 должностных лип местного са1-юуnран.11ения. населения города о фактах на
руwенwл прав в сфере местного самоупраn.'lения. а также в иных не запрещенных 

законом формах. 

Отмеп,м. что в прое1s.те фе,1ералr,ноrо 1акона об основах деятельности угю.'lномо

ченноrо по правам челояека R суб1..екте P<I> пре;J;Усматривае.ся не муни1 111nа.1Iы-rыn 

уполномоченный. а представители репtонм1,ноrо Уtюлномоченного А муниц1-1па.'l1,

ныхобразояаниях. Так. ст. 58 проекта закрепляет право уполномоченного нс\,Зна~нrrь 
CAOl/X предста,штелей на общественных началах n мунипипа.'lhных образоnаниях 
су61,екта РФ. Однако ,1анная и;r.ея поздержияается не всеми. Например, в Модельном 

:законолроеk.-те об уполномоченном no лраnам <1елоnека R субъекте РФ не еодерж11тсл 

положения о Л!)е,1став11телях уполномоченного в ыуниrшпалжых образованиях. 

~'k1ается. что на.r1ичи~ пре,1сrавитепей уполномоченного в M)'Нt1.11.ипa.r1hHhlX обра

зоnанш1х облегч1-rr работу реrионалhНоrо уrтолномоченноrо. бy:;J.e-r слособствова-r,, 

более полному и всестороннему pean1pof!aюtю на жалобы граждан 11 R резул,,тате 
станет наиболее доступнhrм средством обеспечения пр,~в и свобод личности. 

В JLe.'Joм рассматриваемые законопроекты учитывают имеющиnся непродолжи

те.'lhНЫй OПhlT работы уполномоченных в субъектах федерании. 

В npoekie фe,1ep<1,!thнoro закона за1<реллmотся юр11,1ические возможносп1 УПQ!J
номоченноrо: право законодате.'lhной ининwатиnы по вопросам сооей комлетеннии. 

праяо знакомитhся с гражданскими и уголовны"ш аелам11 и ,1,е.'lами об администJ?а

тиRных правонарушеннях, право взаимо,1еnсп1Онат1, с органами государстrенной 

маст1t субъекта. территор11ал1-он1,1ми органами федера.'lhноrо органа исполн1-пел1,

ной масти. органами местного самоуnравления. Уполномоченн1,1Л также наделяет

ся правом обращаться в конститунионныn (устаяныn) суд субъекта в CF.Jyчae нару

шения nрав II свобод зая1штеля решею-1ем ш1и деttстнием (бездействием), 1<mоры~ 

основаны на законе с)"б'hекта фе,1ера11ии, принятоl\1 вне предметов т:дения РФ 11 
совместного nеденнл P<I> и субъектов, л11бо ином норма.ивном правовом акте rосу

.з,арстrенноrо органа IL'llf органа местного само}71РаR.r1ения. с запросом о его соот

яетстn11к основному закону суб1~".а РФ. Более roro, согласно ст. 48 законопроекта 
perиoнa'lhHh!t:1 }71одномоченныn впраяе обратитr>tя с жалобоЛ в Констч111ционныn 

суд Pocc1t11. ec.1JII. фед.ераnжым законом нарушаются праяа и сnобо.:1.ы заявителя. 
сообщив об этом фе,1ерал1,ному Уполномоченному. 

В Мо.а.еяжом законоnрое1s.iе подробно оrовар1шаются основные задач1-1 уnо.'lно

моченноrо: р,~сспедоАаНие фаl{"Г()в нарушенwя прав II с.1юбо,1 человека и rраждан11иа 

rосударственныы11 (М)'Н11НlfПМhНЫМИ) органами, их ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИ/lа1\,1 1f lf слу

жащими; информирование населения субъекта о положеюпr дел R сфере соб.люде
юrя прая п сообод человека н гражданина; разшrтне межреn1онального и меж,JJ·на

родноrо сотрудн1-1чества в обласп1 прав человека и др. 

Вместе с тем. на наш взr.r1я;~.. названные законоцроекп.1 нуждаются я коррекrи

ровке. Они оба не наделяют уполномоченного юридически R'Iacrnhlt.111 полномо
чиями. По :пому пово,1у нет,зя не согласитhся с федера.qr-,ным Уполномоченным 

О. О. Мироновым. которыn. сравнивая российскую и зар)'беЖН}'Ю модели. отмепu. 
что на Западе уло.чно~1оч~нныn ,;x,encrny-eт я значurепhной степени за с\fет собст
~нноrо авторитета н авторитета инс:rитута омбудсмана. У нас же такой человек 

непременно ;~олжен иметh R'lастные полномочия_. 
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Uелесообразно содаТh спе11иа.•JИЗ)tроn.1нные ИHC'Ilf1JTЫ }'ПO.'JHOMOЧeHHhlX (ПО 

правам ребенка. Rоеннос.11}-.кащнх, л111t. находящихся R местах лишенмя сnободы. 
н т. д.). О ллодоrnорности подобных инстиn-тон сяидетельствует опыт зарубежных 

государств. особенно Шнении и ФРГ. Инте{)l:Х:ен oш,rr Л1rrвы, где работают упол~ 

номо,~енныА по равным пралам мужч11н л жен~н и по сексуальноА ориента1,шt, 

а также улолномоченныя по зашите npaR .1етеn. В CaparoRcкon области ~дена 
должносn. уполномоченного по прамм заключенных. В нескол1-,ких штатах США 

учреждеяы спе11на.1J1,ные O 11.1будсманы в образо1шн1н1. 611знесе и 7 . д. В Россмм еще 

R нача.'lе 90-х rr. обосноRываяась необхо.11tмост1, формирования 11нст1-пуrз ларла

~tентского уполномоченного по .а.епам несовершеннолетних как одного из яариан

топ создания rарантий зaш}IThl их прав (В. Бой, 1ооа, В. Руднев). 

Высказано пред11ожение о кооn,~1нании деятельносr11 федер.111hного и реп1O

нат-.ных уполномоченных путем создан1rя института представктедей фе;аера.чжоrо 

Уполномоченного R су61,ектах.:по наш~ыу мнению. оно дОС'Таточно спорно •1 R кз
коn-то степени не соатяетстnует сложиRШейся R стране поо111тико-праоооой сJtТ}'З

' щи. Вед1, не сле,1,ует забыRt1Тh о том, что сущестnуют федераш,ные округа . Поэто

му нелесообразнее п,ре~смотреть инстиn-r представителей Уполномоченного по 

правам чеJтовека R РФ R федеральнh1х округах. а не раздувать rocJдapameн1-n,1f\ ап

парат за с,чет RF\едения 89 его пре.а.сrаnитепеf\ R суб1,е1<1-ах. 
Уже oтмe'la."JOCh, что ФКЗ об Уnо.'lномоченном по праRам че.'1O1'\СКа R РФ нс ого

Rарив:ает формы его rоаимодеflсrRня с уполномоченными R регионах. Думается, 

законодате.rн, должен ликRи..114роF1атh этот пробел в правоRом пространстrе. 

01".:teлhнoro рассмОТР,енкя зас.'1}-живает оопрос о взаимодеttсmии реrионал1,ных 

уполномоченных с Комиссиями по правам человека при высших должностных ли

пах с1"61..ектов. В ~дера.л1,ноn кою1еп1tии обеспечения прав и сRОбод человека 11 
гражданина лодчеркивается. что 0..1.нам 11:Э naжнeru.uиx наnраnленt1Л рабо,-ы Упол

номоченного по праnам 11елояека R РФ ямяется его нзаимо;~ейстn11е с Комuсс1~ по 

праnам чеJюр,ека при Президенте P<I> 11 ана.~юпtчными ком11ссиями. образоRаннымм 

в суб1~еk-тах федерацщt. Уполномоченr..:rые по nраР..ам че.11011ека выбираются законо.:ш

телы-11.,rми орmнам11 11 рабатают n- тесном контакте с ними. Ko~n1cci-nt же создаются 
при глаRЭХ a.J.MIII-ПICТJ)clJllпl субъектоR lf окаЗNМЮТ им ПО\ЮЩh II c0,1ettcтmte R соблю

дении 11 защите оснояных прая 11 сообод россиАск~tх гражаан. Поэ'!ому целесообраз
но у-Чр~дwn, комwссш1 по правам treлoneкa и 11збра1ъ уполномоченных оо ncex 
суб1,ектах РФ. Они должны работат1, самостоятельно. каж.зыn R пре.дt:.'lа,.х сооих 

по.11номоч1пl. но nзаимодеttстооnзт1, меж;rу собой. а пmому необходимо разrрани

,1ит1, их компеrен,шю. 

По аналогии с федера.чьным законом законы субъектов пре.аусматривают обя

заннос11, сооих уполномоченных представлять док.r1ад о положен1111 с соблюдением 

прав 11 СRОбод чe.l'Jof\eкa и гражданина _в cyб'ne.i...--re, включая возможность пре.а.став
ления спе1щалы-J.ЫХ ДОК.'lадОR. Сле.а,у-ет СОГЛЗСlfТhСЯ С н. ю. ХаманеnоА R том. \[ТО 
содержащейся R законе нормм о праRе уполномоченного .rшшь обращатhСя к субъ
ектам праяа законо.::~ател1,ной мню111атиn1,1 с предложениями об 11зменении и .а.о

nалнен11и законодате.'lhстnа яnно не,.1остаточно. ДU1 реалhного F10:щеnстя11я упол

номоченного на органы госу;:1.арс:rnенной nласrи II органы местного само}'ПраRле
н1tя. tJhИ решения систематически нар}·шаю. npana II соободы граждан. его ну-..кно 
наделитh правом законодательноn ининиатиnы. Закрепление в реrJJ,амен'ТаХ зако-



ноw1телhных (през.стаn~педж1,1х) органов госудзрстRенной власт11 суб1.ектоR РФ 

нормы о пр11ор1петном расс-мотµении З<1конопроектов, предлагаемых реп,1она,лh

ным упо.'1номоченн1,1м по nрамм челоrека и гражданина. будет способсrвоват1, 

быстрому реаrиромнию законо.зт-елеn на соб1,1п1я в сфере обеспечения прав и 

свобод. Что касае7СЯ спенна.щ,нr,1х .з.окrш.зоn, то R регламенте- законо.:~ате.•н,ноrо 

oprnнa надлеж1п также npon•rcaп, про1tед}'РУ 11х рассмотреF11tл и его юридиttеские 

после.зстnия. 

Надо нале.а11,n, уnолномоченного 11 пра.оом на.11агатъ штраф на государственных 

служащих. отказываюшихся nредосrав1п1, требуемую информа11ию. возбужда_n, про

тив н11х ,1иснипл1-1нарное произоодство. Пока'Зателен приrеденнhlА с-аратоRСкиn при
мер, когда упал11омоче111н,1й n случае 11rнор11рошш11л его рекоменд_а1,11Л и прос1'6 ка

ким-либо •rиноRннком nnpaвe заяРМТh об этом на засе..r.ан1tи праnите.пьстnа облае1-и, а 

в д~ьнейшем по;~,ать пре.зстаnление о его СJI}'Жебном несоотf\еТСтвии губернатору. 

ПодRодя итог сказанному. подчеркнем, что сформ}'Л1tрован~ые предложения -
.'IИШh часть комплекса оущес-m,юших луrеА по сояе_ршенстRоRани~р деяте.11hнос·rи 

репюнал1,ных }'Полномо11енных. l'\1нon,ie вопросы еще предстоит обсу.з.ит1,. В част

ности. пpaflht Ю. С. Шемш~енко 11 Г. А. 1\-fурс1шин R том . что <~малочисленность 

аппарата омбудсмана и отсутствие его opratюR на местах САJt~етелhС'Гвуют об огра

ниченных возможностях пар.11амеюскоrо комиссара,,,_ С }'че-rом обширности терри

тории II многонанионалжоеm населения Росснн нозможно создание института 

}'nолномоченного по npanaм челояека на кол.11еrна.n1,ной осноне. Например. R мст
рии коллеп-1я наро::~ной nравозащитr-.1 состо1п из 3 чденов. 
Необхо,1.имо опре.дщ1итъ место уло.'lномо~1енноrо среди сушествующих rос:уш~р

стRенных органов. К11ассический омбудсман - это упо.11номоченное парламентом 

должнос.ное лино. Чhet\ фунюшей яnляе'ТСл контрол1, за .з.еятеnhностыо nравите.'lh

ства (от которого оно не зависит). Исю1юt1ение сос-тамяет Франния. r.зе медиатор 

назначается на должносrh декретом СоRета министров на шестилетний срок. при

чем отс-транение его от должности возможно лишь после утверждения соотnетст

nующеrо решен11я Госу11.арс1Rенным соRеТом. 

Перс:чен1-, ло.11номочиn Оl\tбу,1,с-мана Н}'Ждается в конкретнза11и.и 11 расширении. 

Наделение юри,1иt1ески RЛЭСТНЫt.111 ПО.'1НОМОЧИЯМ1f сделает его незаRИСИМЫМ от ор

П\НОR госу;~арстяенной масти субъекта. позволит деt\стRительно обеспеч11Rать npa
Ra челояека. рукоnодсrnуяс1, законом и своеА COReCThIO. Сле;~ует ускоритт, принятие 
фе.зера.11ьноrо закона об ос,но.nах деятелжости уполномочен1-1ого по правам челооо
ка n субъе1<..--те РФ и аналопtчных законов n субъе1<..1ах федеран• 11 тем самым уст

ранит1-, сушествующне пробелы R правовом реrупировании формируемого ИНС11-IТ}'

та реrионал1,ноrо уполномоченного. 




