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А лиш ина Х .Ч ., г . Т ю м е н ь

Конституционный принцип равноправия 
пародов - в Устав Тюменской области

Национальный вопрос и нашей стране был актуальным во все 
врем ена: и в эпоху р усско го  централизованного государства AVI 
века, и в период  расцвета СССР, и в наши дни. Трудно было 
управлять м ежнациональны м и отнош ениями в СССР, ещ е труднее 
стало после ликвидации м огущ ественной  д е р ж а в ы . Количество 
национальностей не уменьш илось, а объ ем  ресурсов  - лю бы х - 
сущ ественно сократился.

Распад м о гуч е го  С ою за нанес непоправимый интеллектуальный 
урон, беднее стала духовная ж изнь . Не стало авторитетного Совета 
национальностей, исчезли с дом аш них голубы х экранов образы  
д о б р е й ш е го  Раф ика Н иш ановича , э р у д и р о в а н н о й  К а з и м е р ы  
П рунскене  .. .  Ушли обустраивать свои национальные д о м а .

И значально сл ож илось  так, что л и д е р о м  в наш ем  м н о го 
национальном государстве является русский  народ . Годы ж изни, 
учебы с русским и  и среди русских Тю мени утвердили меня в мысли: 
э то , п о ж а л у й , е д и н ств е н н ы й  н а р о д , к о т о р о м у  а б с о л ю т н о  
безразлично, к какой  нации ты относиш ься, лишь бы человек был 
хорош ий. М о ж е т , это только Тю м ени присущ е, но и так назы
в а е м о го  б ы то в о го  национализм а  наблю дать  не п р и хо д и л о сь . 
Русские не обиж аю т представителей национальных меньш инств, 
не подвергаю т насильственной русш рикации. Этот народ всегда 
был б е сср е б р е н и ко м , никогда не дум ал о себе , о своих нацио-
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наньных i i i i ic p c t  «ix; " I ' . i i i i .u ic  д у м .ni о Р о д и н е  " I 1<> щ и  и п<л л е д н е е  

время и русские  б раш н , см ущ аясь, з л  окорили и р у с с ки м  м е н 
талитете ...

[ о р ь ко  осознавав., но круш ение  СССР больно ударило и но 
тю р кски м  народам . Утрачены прочные научные связи с лингвистами 
А зербайдж ана, Казахстана, Киргизии, Туркменистана, Узбекистана, 
с га гаузам и  М олдавии, караим ам и П рибалтики. Нет возм ож ности  
выписывать ж урналы  из этих государств . П рекратил  сущ ествование 
специализированный ж урнал  "С оветская тю р ко л о ги я " .. .  П отеряно 
м н о го е , и никакая Турция не с м о ж е т  восполнить этот зияющий 
проб ел .

С кол ько  народов ж ивет в Т ю м енской  области? "125 •< ещ е 4 
коренны х . . . "  - отвечает "Т ю м енская  правда" уш ам и  директора  
Ц ентра стратегии регионального  развития области В. Ульянова в 
н о м е р е  от 21 .12. 94 г. Л е гко  ли строить отнош ения в регионе? 
О тн ю д ь . "Н аш а область является д ействительно  о с о б ы м , или 
"п р о б л е м н ы м " р е ги о н о м  Российской Ф е д е р а ц и и " (там ж е ).

Тю м енская область несет в себе черты  конф едерации с т а к и м и  

составны м и частям и, ка к  Я м ал о-Н енец кии  автоном ны й о кр у ! , 
Ханты-М ансийский автономный о кр у г , ю г 1ю м снскои  области. Все 
н а р о д ы  кр а я  д о л ж н ы  б ы ть  з а и н i е р е с о и а н ы  и у к р е п л е н и и  
с л о ж н о п о с тр о е н н о й  Т ю м е н с ко й  об л асти . И бо д о ка за н о : чем  
сильнее взаим освязь  м е ж д у  э л е м и т а м и  ем ш ем ы , 1ем выше 
степень  ц е л о стно сти  сам ой  си сте м ы . Э л ем ентам и  си стем ы  в 
данном  случае являются народы  1ю м енскои  области. Сейчас в 
п а р л а м е н те , п р а в и те л ь ств е  о б л а сти , в с р е д с тв а х  м а с с о в о й  
инф орм ации развернулось активное о б суж д е н и е  проектов  Уставов 
о кр у го в  и Т ю м енской  области в целом .

Внимательно прочитала Устав Т ю м енской  области (п р о е кт ), 
сравнила с Конституцией РФ , сопоставила с основны ми чертами 
развития ф едерации в некоторы х за р уб е ж н ы х  странах (С Ш А , ФРГ, 
Ш вейцарии, Канаде, Индии), обращ ая осо б о е  внимание на реш ение 
национального вопроса. П ознаком илась с планом законопроектны х 
работ 1ю м енскои  областной Д ум ы  на 1995 - 96 гг. Не в обиду 
будет сказано  народам , но:

1) d представленных д окум ентах  нет упоминания о сибирских 
татарах, хотя это такой ж е  коренной  народ, ка к и д руги е ;

2) в областных докум ентах нет парагра<|юв и статей, нацеленных 
на проектирование  национальном политики.

В о з м о ж н о , не все з н а ю !, l y m e i iu y e i  З а ко н  РФ  "О сно вы  
правового  статуса коренны х малочисленных народов С евера", к
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котором у приложен Список коренных народов Севера. В этом 
списке перечислены 28 этносов, в том числе проживающ ие в одной 
с нами территориальной нише, һ о м е н ско й  области . Самый 
крупный, например, среди малочисленных народов этнос - ненцы. 
Их количество - 34.665 человек. Места проживания: Архангельская 
область (Ненецкий а .о .), Тюменская область (Ямало-Ненецкий 
а .о .), Красноярский край (Таймырский а .о .), М урманская область.

Названия многих народов России нашли отраж ение  в ге о 
граф ических именах; Республика Татарстан, Республика Баш
кортостан, Республика Горный Алтай, Тува, Хакасия, Саха ... 
Народы этих республик называются титульным, а сами тер 
риториально-политические единицы вписаны в Конституцию РФ. 
Сибирских татар, как читатель уж е  догадался, нет и на страницах 
Конституции.

Н есправедливость - вот одна из причин, п о р о ж д а ю щ и х  
межнациональные конфликты. Боюсь быть неточной, но из всех 
коренных мусульманских народов, проживающ их ком пактно на 
своей территории, только сибирские татары лишены национально
государственного устройства, ущемлены в политических, юриди
ческих, социальных, образовательных, языковых правах.

Это п о л о ж е н и е  х о р о ш о  поним аю т уче н ы е -гум а н и та р и и  
Татарстана, русское старожильческое население Сибири, многие 
iipo i рессивные руководи1ели, определенная чашь интеллигенции 
и общественности. Так, например, на Ученом совете Казанского 
государственного университета, проходившем 29 октября 1992 
года , д и р е кто р  И нститута язы ка , л и тературы , истории  АН 
Татарстана, академик М .З . Закиев сказал: "Из-за того, что сущ ес
твует республика с названием Татарстан целый народ в Сибири не 
имеет каких-либо прав".

Большой ли это народ - сибирские татары? С м отря с кем  
сравнивать. Если с ненцами, селькупами, манси, ханты, то большой, 
если с русскими, то маленький. А если обратиться с аналогичным 
вопросом к крупнейш ему специалисту по этнографии, академику 
Николаю Аркадьевичу 1омилову, работаю щ ему в О м ске , то он 
скажет: "В Сибири сейчас проживают 190 тысяч сибирских татар, 
120 тысяч казанских татар, 120 тысяч казахов, 70 тысяч шорцев, 
600 человек чулымцев." Это к вопросу о тю ркских народах.

А теперь перейдем к вопросу о коренны х. Знаю, многие 
коллеги приходят в большое раздражение едва заслышат самый 
термин "коренной народ” . Но ведь это не мной придумано. Б 
документах по м еж дународном у законодательству содержится



емкая информация относительно этой дефиниции. Заглянем туда 
и мы. Итак, "Коренны е народы - это народы, обитавшие на своих 
землях до прихода туда переселенцев из других районов. Коренные 
народы живут во всех частях зем ного шара. Их насчитывается 
около 300 млн.”

В целях защ иты  прав коренны х народов приняты такие 
докум енты , как "Декларация о правах лиц, принадлежащ их к 
нац ионал ьны м  или э тн и ч е с ки м , р е л и ги о зн ы м  и язы ко вы м  
меньшинствам", "Всеобщая декларация прав коренного народа", 
организованы "М еж дународная лига малочисленных народов и 
этнических гр у п п ", "О рганизация непредставленных народов", 
"Добровольный фонд для коренных народов" и другие учреждения.

В документах м еждународно - правового характера заложена 
система принципов для учета государствам  при р а зр а б о тке  
национального законодательства, для урегулирования проблем, с 
которыми сталкивается коренной народ. Основные группы прав 
касаются права общинной собственности коренных народов на 
земли их проживания и хозяйственной деятельности, возможностей 
и м е ха н и зм а  о сво е н и я  этих т е р р и то р и й , ко м п е н с а ц и й  за 
причиненны й у щ е р б , сохранения и развития национально - 
кул ьтурной  са м о б ы тн о сти , обеспечения участия в принятии 
решений, затрагивающих их интересы. Эти права нацелены на то, 
чтобы исключить спекулятивное обогащ ение, несправедливое 
распределение национального богатства и природных ресурсов, 
устранить р е з ко  неравноправное положение по сравнению с 
другими группами населения.

Большим упущ ени ем  проекта  Устава Т ю м енской  области 
является именно отсутствие нормативно-правовых актов относи
тельно аборигенного населения. Хотелось бы познакомиться с про
ектами Уставов автономных округов , возм ож но , национальный 
вопрос нашел ф орм у решения в них. Тем более, что округа  были 
созданы для повышения жизненного уровня, в первую очередь, 
коренных народов Севера.

1аким образом , необходимость защиты прав коренных нацио
нальных мен шинств в общ ем , сибирских татар в частности, в 
изменившихся общественно-политических, экономических условиях 
очевидна. Сегодня, когда приоритеты все больше и больше отдают
ся созданию в области рыночной и информационной инф раструк
тур, благоприятного инвестиционного климата, сибирские татары, 
в основной массе своей сельские жители, будут попросту неконку
рентоспособны, останутся в материальном ущ ербе и проигрыше.
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I луОсжо у(м!жден«1, (>r • уч.н inn п р гд | lanii le n c ii национальных 
м сньи hinc i и и з«1КО1юд<11 гипнон  дем h'iii.ikk in ob ih ic  in н е в о зм о ж н о  
<п р а в e д л и в о о  р е ш е н и е  м н о ж е с  il ia  н а ц и о н л л ь п ы х  п р о б л е м  
образовании, культуры  и д р у ш х  вопросов . О сновны м  принципом  
реализации норм ативно -правовы х актов I ю м с н с к о й  областной  
Д у м ы  во всех сф е р а х  э к о н о м и к и  и по л и ти ки  д о л ж н о  стать 
протекц ионистское  отнош ение к аборигенам  Западной Сибири - 
ханты, м анси, к о м и -и ж е м ц а м , ненц ам , се л ькуп а м , си б и р ски м  
татарам .

КОНКРЕТНЫЕ ПРЕДЛОЖ ЕНИЯ;
1. Разработать областной за ко но п р о е кт  "О  правовом  статусе 

сибирских татар".
2. Устав Т ю м енской  области. Глава 1. Статья 5 "П р е д м е ты  

ведения и п о л н о м о чи я  о б л а с т и " . Д о п о л н и ть  статью  п у н к т о м  
"I 1ерепись населения Гю м снской  области".

3. Руководствуясь З а ко н о м  РФ  "О  языках народов России", 
подтвердить статус р у с с ко го  языка как госуд арственно го , а та кж е  
разработать П олож ение о статусе языков коренны х национальных 
меньшинств, ф ункционирую щ их в средствах массовой инф ормации.

4. Внести изменения о Закон о вы борах народны х депутатов 
для lo to ,  ч ю и ы  обеспечи1ь кв о ш о е  предс и в и  1ельс ibo сибирских 
татар  в о р га н а х  пр е д ста в и те л ь н о й  власти. Д ля ср а в н е н и я : в 
парламенте Республики К ры м  за кр ы м ски м и  татарами закреплено  
гарантированное количество м ест.

5. На ю ге  Т ю м енской  области d нескольких районах ком пактно  
р а сп о л о ж е н о  147 татарских населенных пунктов по б е р е га м  р е к 
Тура, П ы ш м а, Исеть, Тобол, Тавда, Вагай, А гитка , Иртыш , а та кж е  
в Заболотье . П ред усм отреть  налоговые льготы тем  районам , где 
и м е ю т с я  о т д а л е н н ы е  а ул ы  ( д е р е в н и ) ,  н с  о б е с п е ч е н н ы е  
э л е к т р о э н е р ги е й , т е л е ф о н н о й  и п о ч т о в о й  с в я з ь ю , т е п е -  и 
р а д и о в е щ а н и е м , д о р о га м и  с тв е р д ы м  п о к р ы т и е м , гд е  лю ди 
остались без работы  и средств к сущ ествованию .

,6 .  В с ф е р е  о б р а з о в а н и я , к у л ь т у р ы , с р е д с тв  м а с с о в о й  
инф орм ац ии :

а) организовать областной институт языка, ф ольклора, истории 
си б и р ски х  татар, аналогичный институту  ф и н н о -у гр о в е д е н и я  в 
Х анты -М ансийске ;

б ) п р и н я ть  п о с т а н о в л е н и е , о б е с п е ч и в а ю щ е е  л ь го т н о е  
поступление вы пускников сельских ш кол татарской национальности 
на все ф акультеты  вузов Тю м енской  области с выплатой стипендии;

в) уделить внимание вы полнению  государственны х о б р а з о -
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нагельных с ы н д а р ю п  но м а 1 е м а ш ке , ф и ш ке , химии, Gh o iio ih h , 
истории, иностранном у языку о сельских национальны хчпколах, а 
не только по р у с с ко м у  и татарском у язы кам ;

г) рассм отреть  вопрос об  издании русскоязы чного  ж урнала 
или еж енедельной  газеты  для т ю р кс ко го  населения области;

д) изыскать возм ож ность  найти отдельное пом ещ ение для Д ом а
м усульм анской  культуры . В настоящ ее время большие затруднения 
с а р е н д о й  площ ади  испы ты ваю т: об л а стно й  ц е н тр  та та р ско й  
культуры , воскресная м усульм анская ш кол а -м ед ресе , редакция 
областной татарской газеты  "Я нары ш ". ,
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