
Äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå Â.Â. Ãî-
ëîâêî1 ïîñâÿùåíî àêòóàëüíîé è íåäîñòàòî÷íî
ðàçðàáîòàííîé â íàó÷íî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
ïðîáëåìàòèêå àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â
ñôåðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîñ-
ñèè íèçêèé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ íåãàòèâíî âëèÿåò íà âíóòðåííþþ
ñîñòàâëÿþùóþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì
òîðìîçÿùåå âîçäåéñòâèå íà îáåñïå÷åíèå îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàê, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, åæåãîäíûå
ïîòåðè îò äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñò-
âèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò 2,4 — 2,6
ÂÂÏ ñòðàíû, òî åñòü îêîëî 3 ìèëëèàðäîâ ðóá-
ëåé, à òåìï ïðèðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà —
5—7 % â ãîä.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íà äîðîãàõ, äî-
ðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ àâàðèéíîñòü íàíîñÿò
çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå Ðîññèè, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïåðåîñìûñëåíèÿ íåêî-
òîðûõ òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ.

Âñå ýòî íå ìîãëî íå âîñòðåáîâàòü íîâûõ
èäåé, íåòðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ, îðèãèíàëü-

íûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ
äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îñîáåííî âåëèêà ïîòðåáíîñòü â
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ñ ó÷åòîì íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåàëèé ðàñêðûòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå
ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå îòíîøåíèé, èíñòè-
òóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-
êàçàíèé è íåêîòîðûõ äðóãèõ.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè Â.Â. Ãîëîâêî ïðåä-
ïðèíÿë âåñüìà óñïåøíóþ ïîïûòêó ñîçäàíèÿ
ñèñòåìíî-êîíöåïòóàëüíîé òåîðèè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë â îáëàñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ. Âïåðâûå íà ìîíîãðàôè÷åñêîì óðîâíå
îöåíêó ðåçóëüòàòîâ è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü
÷åðåç ïðèçìó àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì
ñâèäåòåëüñòâîì íàó÷íîé øèðîòû âîççðåíèé àâ-
òîðà, à ñîäåðæàíèå äèññåðòàöèîííîãî ìàòåðèà-
ëà è êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëåìå — î
ãëóáèíå åå ïðîðàáîòêè.

Ó÷åò äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñò-
âóåò íå òîëüêî îá àêòóàëüíîñòè èçáðàííîé àâ-
òîðîì òåìû, íî è åå íàó÷íîé íîâèçíå.

Äèññåðòàöèÿ ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, ÷åòûðåõ
ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ, ñïèñêà èñïîëüçîâàííîé ëè-
òåðàòóðû è ïðèëîæåíèÿ. Öåëü, ñîäåðæàíèå è
ñòðóêòóðà ðàáîòû ãëóáîêî ïðîäóìàíû.

Òàê, âî ââåäåíèè àâòîð äîñòàòî÷íî óáåäè-
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àíàëèç ðàçëè÷íûõ âèäîâ àêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà
ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøîì îáúåìå èñïîëüçî-
âàííîãî ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Îòìå÷åííûå ñïîðíûå ìîìåíòû íå óìàëÿþò
äîñòîèíñòâ ðàáîòû. Â öåëîì, ñóäÿ ïî àâòîðåôå-
ðàòó, äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå À.Â. Èëëà-
ðèîíîâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîíöåïòóàëüíî öåëîñò-
íûì, ïðîäóìàííûì, ëîãè÷íûì. Ðàçðàáîòêó òåî-
ðèè àêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæíî ïðèçíàòü íî-
âûì è äîñòàòî÷íî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíè-
åì â ðàìêàõ òåîðèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âêëàäîì â ðàçâè-
òèå ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè, âûïîë-
íåíà íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå,
àâòîðåôåðàò ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê òàêîãî ðîäà ðàáîòàì. Àâòîð
äîñòîèí ïðèñóæäåíèÿ åìó ó÷åíîé ñòåïåíè
êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Ñ.Â. Ïðàñêîâà,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê



òåëüíî àðãóìåíòèðóåò àêòóàëüíîñòü òåìû, åå
íàó÷íóþ íîâèçíó è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

Â ïåðâîé ãëàâå äèññåðòàöèè «Îñîáåííîñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» (ñ. 27—89) ñî-
èñêàòåëü îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðàâî-
âîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë èñõîäÿ
èç åå ïðàâîâîé ïðèðîäû è ïðåäëàãàåò ñâîå îï-
ðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Âòîðàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïîíÿòèé-
íîãî àïïàðàòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â
îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ñ. 89—179), â
êîòîðîé äèññåðòàíò èññëåäóåò ðîëü èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ñðåä-
ñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Ïðåä-
ïðèíÿòûé â ñâÿçè ñ ýòèì ãëóáîêèé ñåìàíòè÷å-
ñêèé è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé àíàëèç ïðè-
çíàêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ïàð-
íûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé ïîçâîëÿåò èñïîëüçî-
âàòü ïðåäëîæåííóþ ðàçðàáîòêó ïðè êîíñòðóè-
ðîâàíèè ñîñòàâîâ êîíêðåòíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ è ïðè èõ êâàëèôèêàöèè.

Òðåòüÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ
ñòàäèé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ (ñ. 179—186) êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî ïðîöåññà.
Ýòî ïîçâîëèëî àâòîðó áîëåå ÷åòêî è ïðåäìåò-
íî âûäåëèòü è ðàñêðûòü èõ ïðèçíàêè è ñòàäèè.

×åòâåðòàÿ ãëàâà «Èñïîëíåíèå ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ» (ñ. 256—305) ëîãè÷åñêè óâÿçàíà ñ
ïðåäûäóùåé è ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñî-
äåðæàíèÿ ñòàäèé èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î
íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, èõ
ñòðóêòóðå.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàÿ ðàáîòó Â.Â. Ãî-
ëîâêî ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿ-
åìûõ ê äîêòîðñêèì äèññåðòàöèÿì, ñëåäóåò
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ çàêîí÷åí-
íûì ñàìîñòîÿòåëüíûì ìîíîãðàôè÷åñêèì èñ-
ñëåäîâàíèåì, èìåþùèì áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
îïðåäåëåíèÿ íàó÷íîé ñòðàòåãèè ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè. Äèññåðòàöèÿ
âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå îòðàñ-
ëåâîé òåîðèè ïðàâà è â ïåðâóþ î÷åðåäü —
þðèñäèêöèîííîé íàóêè. Â íåé ïîñòàâëåíû è
ðàçðàáîòàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, â ñî-
âîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèå íîâîå êðóïíîå äî-
ñòèæåíèå â ðàçâèòèè ôóíäàìåíòàëüíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííîé íàóêè.

Áîëüøèíñòâî ïðåäëîæåíèé, âûâîäîâ è ðå-
êîìåíäàöèé àâòîðà õîðîøî àðãóìåíòèðîâàíû
è çàñëóæèâàþò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàêî-

íîäàòåëÿ. Íå âûçûâàåò âîçðàæåíèÿ è àðõèòåê-
òîíèêà ðàáîòû — èçëîæåíèå ëîãè÷åñêè ïîñëå-
äîâàòåëüíîå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò îáîñíîâàíèþ è
ðàñêðûòèþ îñíîâíîé êîíöåïöèè àâòîðà. Òåî-
ðåòè÷åñêèå âûâîäû è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè îïèðàþòñÿ íà øèðîêîìàñøòàáíûå è
ìíîãîëåòíèå èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ñîëèäíóþ
àïðîáàöèþ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî äèññåðòàöèÿ íà-
ïèñàíà õîðîøèì ëèòåðàòóðíûì ÿçûêîì.

Îäíàêî îáùàÿ âûñîêàÿ îöåíêà àíàëèçèðó-
åìîé ðàáîòû íå èñêëþ÷àåò íàëè÷èÿ â íåé ðÿ-
äà äèñêóññèîííûõ ïîëîæåíèé è íåäîñòàòêîâ.

Îñíîâíûå èç íèõ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
1. Êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ñóùíîñòè àäìè-

íèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â îáëàñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå îòíîøå-
íèé, ïîçâîëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ ôóíêöèîíèðîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíî. Â
÷èñëî ýëåìåíòîâ òàêîãî ìåõàíèçìà ìíîãèå
âêëþ÷àþò è ïîíÿòèéíûé àïïàðàò àäìèíèñòðà-
òèâíîé þðèñäèêöèè, è çàêîíîäàòåëüñòâî îá
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â îáëàñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, è ïðîèçâîäñòâî ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ìíîãîå äðó-
ãîå. Àâòîð, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âïîëíå ñïðà-
âåäëèâî â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñâîåãî èññëåäîâà-
íèÿ èçáðàë ïðîáëåìó àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèè â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ñäå-
ëàë çàÿâêó íà ðàçðàáîòêó òàêîãî ìåõàíèçìà.
Îäíàêî äåòàëüíîå îçíàêîìëåíèå ñ ïëàíîì è
ñîäåðæàíèåì äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ
ïîçâîëÿåò â ýòîì ðàçóáåäèòüñÿ. Âî-ïåðâûõ,
ðàñêðûòèþ òåìû ðàáîòû ïî÷åìó-òî ïîñâÿùåíà
ëèøü îäíà ïåðâàÿ ãëàâà, ê òîìó æå èìåþùàÿ
ðàçíûå íàçâàíèÿ: â ïëàíå äèññåðòàöèè «Àäìè-
íèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ñ. 2), à â àâòîðåôåðà-
òå äèññåðòàöèè «Îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë» (ñ. 15). Âî-âòîðûõ, âòîðàÿ
ãëàâà ðàáîòû âîîáùå ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ìà-
òåðèàëüíîãî ïðàâà (ñ. 89—179). Â-òðåòüèõ, â
çàêëþ÷èòåëüíûõ òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ãëàâàõ
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â
îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è èñïîëíåíèå
ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ.

Âîçìîæíî, ó àâòîðà åñòü äëÿ ýòîãî îïðåäå-
ëåííûå îñíîâàíèÿ. Íî âñå-òàêè ñâîäèòü âñþ
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë òîëüêî ê âûÿâ-
ëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è
ïðîèçâîäñòâó â ñâÿçè ñ íèìè òåîðåòè÷åñêè íå-
âåðíî è ïðàêòè÷åñêè íåêîððåêòíî.
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2. Õàðàêòåðèçóÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ þðèñ-
äèêöèþ è àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîí-
íûå ïðîèçâîäñòâà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â
óçêîì è øèðîêîì ñìûñëàõ, àâòîð âïîëíå
ñïðàâåäëèâî âûäåëÿåò â íèõ îòíîøåíèÿ ïî-
çèòèâíîãî, ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà (ñ. 34,
37, 40, 61, 62 è äð.). Îäíàêî â ðàáîòå íåò íè
îäíîãî äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ þðèñäèêöèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, àäìè-
íèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â îáëàñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ íîñÿò ïîçèòèâíûé õàðàêòåð. Áåç
òàêîãî èññëåäîâàíèÿ çàÿâëåíèÿ àâòîðà äåêëà-
ðàòèâíû.

Ìû ðàçäåëÿåì ìíåíèå àâòîðà î òîì, ÷òî
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ — âàæíûé ýëåìåíò àäìèíè-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, è, ñëåäóÿ ëîãèêå ïðîâåäåí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ, ðàáîòó íåîáõîäèìî íàçâàòü
«Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ êàê âèä àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë». Ê ñîæàëåíèþ, äðóãèõ âîïðîñîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíîé þðèñäèêöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë àâòîðó ðàñêðûòü íå óäàëîñü.

3. Ê ñîæàëåíèþ, â ðàáîòå îòñóòñòâóåò çà-
ðóáåæíûé îïûò ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé þðèñäèêöèè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.
Ïðèâåäåííûå àâòîðîì ïðèìåðû êàñàþòñÿ
ëèøü ñèñòåìû è ðàçìåðîâ ñàíêöèé çà ñîâåð-
øåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñ. 105—178). Â òî
âðåìÿ åùå â 80-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ìíî-
ãèå ó÷åíûå àêòèâíî èñïîëüçîâàëè â ñâîèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ îïûò êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû,
ßïîíèè ïî îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîé ñôåðå.

4. Àâòîð ïðåäëàãàåò âåðíóòüñÿ ê áàëëüíîé
ñèñòåìå ó÷åòà íàðóøåíèé ïðàâèë äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ (ñ. 332), ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå è
áûñòðî îòìåíåííîé â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííû-
ìè íàðóøåíèÿìè çàêîííîñòè ïðè íà÷èñëåíèè
áàëëîâ íàðóøèòåëÿì. Íî äàâíî èçâåñòíî, ÷òî
«âèëêè» øòðàôîâ, âîçìîæíîñòü àëüòåðíàòèâ-
íîãî íàêàçàíèÿ («èëè øòðàô, èëè ëèøåíèå
ïðàâà óïðàâëåíèÿ») âåäóò ê êîððóïöèè, ïðî-
öâåòàíèþ «äîãîâîðíîãî ïðàâà» íà äîðîãàõ è â
êîíå÷íîì èòîãå — ê óõóäøåíèþ áåçîïàñíîñòè
è ðîñòó àâàðèéíîñòè íà äîðîãàõ.

5. Âûçûâàåò âîçðàæåíèå àâòîðñêàÿ èäåÿ ïî
èçúÿòèþ âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé âî èñ-
ïîëíåíèå óïëàòû øòðàôà, ëèáî â ñëó÷àÿõ íå-
ñâîåâðåìåííîé óïëàòû øòðàôà è èíûõ îãðàíè-
÷åíèé ïðàâ ãðàæäàí. Ê ÷èñëó òàêîâûõ àâòîð
îòíîñèò îòêàç â ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, îòêàç â ñíÿòèè ñ ó÷åòà òðàíñïîðòíî-
ãî ñðåäñòâà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñòèðàþòñÿ
ðàçëè÷èÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè
è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè, ìåæ-
äó íàðóøåíèÿìè Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
è ïðàâîì ðåãèñòðàöèè ñîáñòâåííîñòè.

6. Ñïèñîê ëèòåðàòóðû íà ðóññêîì ÿçûêå è
ðàçäåë «Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû è íîðìàòèâ-
íûå àêòû» (ñ. 342—348) íå îáíîâëÿëñÿ ñ 2006 ã.

7. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîèñêàòåëü ìîã áû
ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, âõîäÿùèõ â Ôåäå-
ðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ïîâûøåíèå áå-
çîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006—2012
ãîäàõ» è ò. ä., ðàçðàáîòàâ ïðîåêò ðåãèîíàëüíîé
ïðîãðàììû ïî èññëåäóåìîé òåìàòèêå.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, âñå âûñêàçàííûå çà-
ìå÷àíèÿ è îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè íîñÿò äèñ-
êóññèîííûé èëè ÷àñòíûé õàðàêòåð è íå ñíè-
æàþò îáùåé âûñîêîé îöåíêè äèññåðòàöèè.
Â.Â. Ãîëîâêî íàïèñàíà ôóíäàìåíòàëüíàÿ ìî-
íîãðàôè÷åñêàÿ ðàáîòà, â êîòîðîé ïîñòàâëåíà è
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðåøåíà êðóïíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
âíåñåí ñóùåñòâåííûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå
íîâîãî íàïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîé íàóêè — àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííàÿ Â.Â. Ãî-
ëîâêî äèññåðòàöèîííàÿ ðàáîòà ïî ñâîåé àêòó-
àëüíîñòè, íîâèçíå, ïîñòàíîâêå è ðåøåíèþ èñ-
ñëåäóåìûõ ïðîáëåì, òåîðåòè÷åñêîìó óðîâíþ è
ïðàêòè÷åñêîé ïîëåçíîñòè, äîñòîâåðíîñòè è
îáîñíîâàííîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
âïîëíå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì
ê äîêòîðñêèì äèññåðòàöèÿì, à åå àâòîð çàñëó-
æèâàåò ïðèñóæäåíèÿ åìó ó÷åíîé ñòåïåíè äîê-
òîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè
12.00.14 — àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ôèíàíñî-
âîå ïðàâî; èíôîðìàöèîííîå ïðàâî.

Â.Å. Ñåâðþãèí,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð
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