1 HE MOYET ObITh HOPMAJIBHOTO TOCYIapcTBa . KOPPYIIHOHHBIHA PHIHOK B CTPaHEe
npesbimaeT 400 Mip. 70JU1apoB CIIA?.

[Ipu3bIB K WHHOBAIMOHHOW AaKTUBHOCTU B TOCYJAapCTBE B YCJIOBHSX
Hed(pheKTUBHONW  3alMTBl  MpaB W CBOOOA TpaxkiaH, HECHWKaroIencs
KPUMHHAJIM3AIMHN COI[UATbHO-3KOHOMUYECKOMN Cpe/ibl CTAIKUBAETCS C MperpajiaMu
MICUXOJIOTUYECKOr0,  OPraHM3alMOHHOTO  XapakTepa: IMepecTaloT padborarhb
MEXaHU3Mbl MOTHUBAIIUW U TBOPUECKOTO PEIICHUS HE TOJIHKO TEXHOJIOTUYECKUX, HO
U TOBCEJHEBHBIX JKUTEUCKMX 3amady. Mexay TeMm, B CTpaHE€ OTCYTCTBYET
MPEAYCMOTPEHHAS 3aKOHOM PETUCTpAIIHS TIpaBa rocyJapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH
Ha OTPOMHBI MacCUB OOBEKTOB JICHEKHOM OIEHKOW B COTHU TPJIH. py6ﬂeﬁ28, aB
TEHEBOM cekTope sKoHOMHKHU B 2009 Toay nmpousBeneHo Oyar Ha cymmy 247 MIIp/I.
nommapos CIIA®. TIpu Tom uro k Hawgany 2010 roga ypoBeHb COBOKYITHOTO
COCTOSIHUSI «30J10MOU COMHU» OJUTAPXOB IMOBBICWICS OO0 OTMETKH 370 MIpI.
J0JIapOB CIIA®,

B mpaBoBOM rocynmapctBe, IO CaMOMYy €ro OIpEAesIeHHI0, HEOOXOAUMO
mpaBoBO€ pelleHue 0ol 3amauu. Tpebyercs wanmas TOJNMKA YCWIMM —
FOTOBHOCTh KaXJOro TpaxkJaHWHa U camoro rocynapcrBa. K Benukomy
COXKAJICHUI0, HECMOTPS Ha 3HAYUTENbHBIA apceHand CpEACTB, KOTOPHIMU
poccHiickue TrpakJaHe MOTyT BOCIOJB30BaThCS JUIsl 3alUTHl CBOMX IIPaB,
BOCTpeOOBaHbI OHU JAJIEKO HE B MOJHOW MEpe, a rOCyJapCTBO HEPA3BOPOTIIUBO U
W3JIMIIHE MEJICHHO YCTaHABIMBAET YETKUE MIPOIICAYPhI TAaKOW 3aIlUTHI.

O JTEMOKPATHYHOCTH
POCCUMCKON ®OPMBI ITIPABJIEHUS B XX| BEKE

Asnees /[.A., K. 10. H., 10LeHT Kadeapbl KOHCTUTYHIHOHHOT O
1 MyHUIIUNIAAbHOTO npasa UIIDY TomlyY

Br100phI BRICIIMX OpraHOB TOCYAapCTBEHHON BIIACTH SIBJISIOTCSI CBOETO POJia
«JJAKMYCOBOM OyMa)KKkoil», MO3BOJIAIOIIEH CO BCEM OYEBUAHOCTHIO T'OBOPUTH O
CTETIEHNW Pa3BUTHUS JIEMOKPATHYECKUX Npoueayp ux. He cranm uckimodyeHueMm
napiaamenTckue BbIOOpH 2011 roma w mpesuaeHTckue BbiOOpbl 2012 rona.
[Ipomeaire nocie HUX MUTUHTA U MaHU(ECTAIIUUA B PA3IMUHBIX TOPOJaX CTPAHbI
MPOJIEMOHCTPUPOBAIIM, YTO HACTAJIO BpeMsl MpeoOpa3oBaHMs MMOJIUTHUYECKOU
CUCTEMBI U CTPYKTYpHU3allMM OTHOIIEHUM, CBSI3aHHBIX ¢ (DOPMUPOBAHUEM OPraHOB
rocyJapCTBEHHOM BJIACTH, a TaKKe ¢ 00ecleueHUEeM IpaBa IpaKJaH y4yacTBOBAThH
B YIIPABJICHUHU JI€JIaMU IOCYyapCTBa.

[IpuurHON yKa3aHHBIX BBIIIE MYOJIMYHBIX MEPONPHUATHI CTAIU HEOCTATKU
rOCy/1apCTBEHHOM IMOJUTUKH, NPUBEALINE K POCTY COMHEHHM B 3aKOHHOCTHU
MPOIIEIypbl TPOBEJEHUS CaMUX BBIOOPOB M COOTBETCTBEHHO B JIETUTUMHOCTHU
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BHOBB M30panHoil ['ocynapcreennoit Jymer [1; 3]. Ilo Hamemy MHEHHIO, IMEHHO
peanbHas BO3MOXHOCTh Y4YacCTHS HapoJa B YNPABJICHHWM JI€JaMU TOCYyAapCTBa, B
YaCTHOCTH, B Ipoueaype (popMUpOBaHUs OpPraHoB IMyOJIMYHOW BiacTu (Ha BceX
YPOBHSIX), IO3BOJISIET XapaKTEPU30BaTh rOCYAAPCTBO KaK JEMOKPAaTHYECKOE.

VYyactue rpaxnaH B (OPMUPOBAHMM OPraHoB IyOJUYHOM  BJIACTH
MOJIMTUYECKH MOOWJIM3YET UX, IMO3BOJISIET UM OCO3HABATh C€Osl 3HAUMMOM YacThIO
MOJIUTUYECKOW CHUCTeMbl oOmiecTBa. B CBsi3u ¢ 4eM Ha TrocynapcTBE JICKHUT
00s13aHHOCTh MO CO3/IaHUI0 OJIATONPHUATHBIX YCIOBHM JUIsI MPHUHATHS Ba)KHBIX
pElIeHU B XO/I€ MOJMTUYECKUX OaTanuil Ha JeMOKPAaTHYECKU-KOHCTUTYIIHOHHOM
10JIe, B PE3YJbTaTE KOTOPHIX BBISBIIAECTCS JOCTOMHBIN MPETEHACHT HAa Ty JIM UHYIO
nyOJIMYHYIO JOKHOCTH TOTO WJIM MHOTO YPOBHS BJIACTH.

B nportuBHOM ciywyae, OTCyTCTBHE XOTA Obl (POPMaNbHBIX IPaBUII
JEMOKPATUYECKOIO YCTPOMCTBA COBPEMEHHOI'O TIOCYHAapCTBa, OCHOBAaHHOIO Ha
BEPXOBEHCTBE 3aKOHA M IOPHUIMYECKOM PAaBEHCTBE, B JAJbHEUIIEM MOMXKET
IPUBECTU K NaryOHbIM MOCIEACTBUSAM JIJISl TOJIMTUYECKOW CUCTEMbI FOCYJapCcTBa U
JECTAOMIIN3UPOBATh U TaK YK€ HYXKJAIOLIUECS B MEPECMOTPEHUU U KOPPEIALUU
OTHOILIEHUS B CHCTEME HApOJI — FOCYapCTBO.

K nemoxpatum B Halle CTpaHe OTHOCATCS NMO-Pa3HOMY — OT ITOJIHOTO €€
HEMPUATHUS 10 BO3BBILIEHUS €€ B PaHT HJEalla, K KOTOPOMY JOJKHA CTPEMHTBCS
pOCCHUICKasl TOCYyAapCTBEHHOCTb. B YacTHOCTH, BBICKA3BIBAIOTCS MHEHHUS, YTO
«CYBEpEHHas JAEMOKpaTHsl ACCOLUUPYETCS C KPEMIIEBCKMMHM MAaHHITYJISITUBHBIMU
NOJINTUYECKUMH TEXHOJOTUSIMH, NPUMEHEHUEM aJIMUHHUCTPATUBHBIX pbIYAroB,
BCEBJIACTHEM OIOPOKPATUU U KOPPYNLMEH, IPU 3TOM XapaKTEPUCTUKA TEMOKPATUU
KaK «CYBEpPEHHOW» BOCHPHUHMMAETCS B BHUJAEC HJICOJOIMYECKOrO IPUKPBITHS,
MO3BOJIAIOIIETO TBOPUTH BHYTPHUPOCCHUNCKOE O€33akoHHE 03 BMeElaTesIbCTBa
MHOCTPAHHBIX TOCYJAPCTB U MEXKIIyHAPOIHBIX Opranu3ammii» [1; 4].

Kcratn, camMm TepMHMH «IEMOKpATHs» BOCIPUHUMAETCS TaKXKE HE
onHo3HauHo. Tak, [Ipesunent J[.A. Mensenes, Boictynas 12 cenrsiops 2010 r. Ha
sapocinaBckoM ¢dopyme «COBpeMEHHOE TOCyAapCTBO C TOYKH 3PEHHUS CTaHIApPTOB
JIE€MOKpaTUu U KpuTepueB 3 (HEKTUBHOCTHY, OTMETHII, YTO « HE TOJILKO BEPIO B
JEMOKpATHIO KaK GOpMy yIpaBlIeHHUs, HE TOJIBKO BEPIO B JEMOKPATHUIO Kak (popmy
MTOJIMTUYECKOTO PEKUMA, HO 5 BEPIO U B TO, UTO JEMOKPATHUS B IPUKJIAIHOM ILJIAHE
criocoOHa W30aBUTh OT YHIDKCHHH M OCTHOCTH MWJUIMOHBI JIIOJEH W B HAICH, U
MWUIHAPABl JIOAEH B MHpeE.... Poccus, BHE BCSAKOIO COMHEHUS, SBISETCA
nemokparueii. B Poccuu ecth memokparus» [2].

Crnenyer uMeTh B BHJly, YTO UM B HAay4HBIX Kpyrax TaKkXe HET €IMHCTBA
MHEHUII OTHOCHUTEJIBHO TOHHMMAaHMS JAHHOIO TepMHHA. ['0BOpsS O IEMOKpaTuw,
3a4aCTyI0 BKJIAJBIBAOT PA3IIMYHOE CMBICIIOBOE COJIEPKAHUE, TOPOM BBIXOJALIEE 32
Ipenespl dTUMOJIOTMM C€aMOro cioBa. Tak, HampuMmep, IEMOKpaTHs craja
paccmaTtpuBaThCs Kak (opMa TOCyIapcTBa M IMOJUTUYECKUHM (TOCYIapCTBEHHO-
IPaBOBOI) PEXKUM, MUPOBO33PEHHUE, & TAKXKE ONPEIAECICHHAs CUCTEMA LIECHHOCTEH.
B yvactroctn, E.B. Epexinanesa mog nemMokpatuen npemjiaraeT IOHUMATh TaKylo
COBOKYIHOCTb YHUBEPCAJbHBIX M NPHUOPUTETHBIX COLHMAIBHBIX MPUHLUIIOB,
KOTOpasg oO0OecleuynBaeT AakTUBHOE YYacTUE HApoJa B PEIIEHWH BOIPOCOB,
Kacarommxcst Bcex acrektoB ero »xusHu [3; 14]. Tlo muenuto T.E. I'ps3HoBOi,
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JIeMOKpaTusi Kak (opMa TOJUTHYECKOTO PA3BUTHS € peajbHas IOJUTHKO-
npaBoBasi LIEHHOCTh, CBOMCTBEHHass Kak Poccuu, Tak W  OOJIBIIMHCTBY
3aMmaIHOEBPONECICKUX CTpaH, MNPOAOJIKAET OCTABATHCS HJICAJIOM YCTPEMIICHUN
yenoBeuectna [4; 72].

B.B. IlpumiH cydTaer, 4Yro <«JIEMOKpPAaTHS — OTO TaKXKeE IIPOLECC
yOpaBieHus, (GOpMbl, MEXaHU3MBbI, NPOLEAYPbI, CTHIIb JEATEIbHOCTH, CYTh W
coJiep>)KaHrue KOTOPBIX JTOJKHBI OBITh MPOHHW3AHBI MPHU3HAHUEM, COOIIOACHUEM U
3alIUTON TIpaB W CBOOOJ| YEJOBEKAa W TPaXJaHWHA, TPU3HAHUEM MPUHITUIIOB
COIMAJIbHON CTIPABEIJTMBOCTH, TTOTYNHEHUS MEHBIITMHCTBA OOJIBIIUHCTBY, 3aIUTHI
MpaB MEHBITUHCTBA, 3(P(HEKTUBHOTO COOTHOIICHUSI IMyOJIMYHBIX, OOIECTBEHHBIX U
Y4aCcTHBIX HHTEpecoBy [5; 16].

B 00JIBIIIOM FOPUAMYCCKOM CIIOBApPE «IEMOKpPATHS» OT JIp. Tped. «demos» —
Hapox M «Kratos» — BIacTb B COBPEMEHHOM IOHHMAaHHMHM PacCMaTPUBAETCS Kak
dopMa TOCYIapCTBEHHOTO YCTPOWCTBA, OCHOBaHHAs Ha TMPU3HAHWU TaKUX
MPHUHIIMIIOB, KaK BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYIIMM M 3aKOHOB, HApOJOBIACTHE U
MOJIMTUYECKUI TUTIOpaIn3M, CBOOOJa M PAaBEHCTBO Tpak[IaH, HEOTUYKIAEMOCTb
mpaB YeloBeka. PeanmusyeTcs ¢ pecnmyOIMKaHCKAM TPaBlIEeHUEM C pasJielICHHEM
BJIACTEH, Pa3BUTOM CHCTEMOM HAPOIHOTO MPEICTaBUTEIbCTBA [6].

CoOBpEeMEHHYIO JIEMOKPATHUIO XapaKTEepPHU3YIOT TaKXkKe Takue MPHU3HAKU, Kak
KOHKYPEHITUS SJUT (COIMATbHO-TIO3UTUBHBIX HM AaKTUBHBIX TPYMIN JIFOACH),
¢ (exTuBHOE KYyIbTUBHUPOBAHWE OOIICTIPUHATHIX TYMAaHUTAPHBIX I[IEHHOCTEH,
HaJU4Me Ppa3BUTOTO M  BIMATEIBHOIO  COOOIIECTBA  HETOCYJIAPCTBEHHBIX
00beIMHEHUH, peaANU3yIOINX MAPTUKYJSIPHbIE HMHTEPECHl CBOUX YYAaCTHHUKOB
[7;9].

Takum 00pa3om, COBpEMEHHBIE MPEJCTABICHUS O JEMOKPATHUU CBOJSTCS K
TOMY, YTO OHa MPEJICTaBIACT COOON MOJUTUKO-TIPABOBYIO KATErOpHUIO, KOTOpas
WHTETPUPYET TMPHU3HAKH MPABOBOTO TOCYJapCTBA © XapaKTEepPU3yeT CTHIIb
MyOJIMYHOTO YIPABJIEHUS OTKPHITOCTHIO M PEATTLHOM BO3MOXKHOCTHIO BO3ICHCTBUSA
Ha HETO CO CTOPOHBI HAPO/Ia, a TOYHEE N30MPATETHHOTO KOPITyCa.

OnHako, Kak M3BECTHO, B aHTHYHOCTH JIEMOKpATHsl TPAaKTOBalIach WHaYe.
HlemokpaTtuio kak (opmMy TpaBicHHUS, HE CUYUTAIA HAWIYYIINM BapUAHTOM
OpraHM3alld TOCYJNAapCTBEHHOM BiacTh. Tak, eme ApHUCTOTENb paccMaTpPUBAI
JE€MOKPATHIO KaK HEMPaBUWIbHYIO (JOpMY TOCYJapCTBEHHOTO MpPAaBICHUS HApAIYy C
onurapxuet m Ttupanuen [8]. JleMOKpaTHs, CUMTAT MBICIUTENIb, STO BBIFOJIBI
Heumymux. Cpenu HenmpaBWIBHBIX (opM rocyaapcTBa ApHCTOTENb OTIaBall
peANnoUYTeHUE UMEHHO €M, cuuTtas e€ Hanbosiee CHOCHOM. JlemokpaTuen ciemyer
CUMTaTh TaKOW CTpPOHM, KOrja CBOOOJHOPOXKACHHBIE M HEUMYIIHE, COCTaBIISSA
OOJBIIMHCTBO, UMEIOT BEPXOBHYIO BJIACTh B CBOMX PYKax.

Kak BUIMM, 4ETKO NPOCIEKUBAETCS SBOJIONHUS MPEACTABICHUN O TaKOM
CJIO)KHOM M COIIMAJIbHO MHOTOTPAaHHOM TOHSATHUHU KakK JEMOKpAaTHs — OT IOJIHOTO
€ro HUBEIUPOBAHMS KaK XyAIed (opMbl TOCYAapCTBEHHOTO MPAaBICHUS, [0
MPU3HAHUS JIYYIINM JOCTH)KEHHEM COBPEMEHHOW nuBmim3anuu. HecMmoTps Ha
TaKyl0 MOJISIPHOCTh B3IJIAJOB, IOjaraeM, 4ro OOLMM JMJii BCEX IMOJIXOJIOB,
ABIIIETCS TpU3HaHME oOOJagareneM MyOJIWYHOW BIacTH 3a OOJIBLIIMHCTBOM
IpaKIaH.
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[To HamieMy MHEHHIO, JEMOKPATHIO CJIEIYyET paccMaTpuBaTh KakK CIOCO0
(BO3MOXHOCTb) HM30MpPATENIbHOIO KOPIyca, IOCPEICTBOM BBIPAXKEHUSI CBOEH
MOJINTUYECKOM BOJM BO3JCHCTBOBATH Ha (OPMUPOBAHHE OPraHOB ITYOJIMYHON
BJIACTU W YIOpPABJICHHS, HAa NPUHATHE HMH pEUIeHUH Mo Haubojee BaXKHBIM
BOIIpOCaM BHYTpPEHHEW U BHEITHEW MOJMTHKU. B CBOIO odepenb pecnyOIMKaHCKas
(dbopma mpaBieHUs MPEACTaBISET COOON TaKyH0 OPraHU3aAIMIO BJIACTH B MHTEpEcax
OOJIBITIICHT YacTH HApoJa, B OCHOBE KOTOPOHW JICKHT KaK pa3 Ta BO3MOXKHOCTD,
KOTOPYIO MBI OXapaKTEePU30BaIIN KaK IEMOKPATHUIO.

Wrak, neMmokpaTH4eCKUM Mbl MOKEM Ha3bIBaTh TO TOCYJapCTBO, B KOTOPOM
HapoJl B XOJIe TOJUTUYECKOW OOphOBI, TMpaBuja KOTOPOM OOYCIOBJICHBI
3aKOHOJIaTEILCTBOM, COOTBETCTBYIOIIMM KOHCTHUTYIIMH, BBIPa)KAaeT CBOIO BOJIIO
MOCPEJICTBOM BBIOOPOB M WHBIX MHCTUTYTOB. OJIHAKO, IO BEPHOMY 3aMEYaHHIO
B.A. Jle6eneBa u B.B. Kupeepa, ruOKOCTh HAIlIET0 OCHOBHOT'O 3aKOHA TaKOBa, YTO
Ha 0a3e OJHUX U TEX K€ KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM POCCHICKAs TEHCTBUTEIHHOCTD
10 BOJIC PA3IUYHBIX MOJIMTHYCCKUX CHJI TIPHOOpETalia pa3IMdHbIe KaueCTBCHHBIC
COCTOSIHHS. DTO M BCEBJIACTHE OJUTApXOB, M TIOCIEAOBABIIEE YTBEPKICHUE
OIOPOKPATHYECKOTO KamuTan3Ma, KOTOPBIA, CBHITpaB CBOIO TOCYAapCTBEHHO-
OpPTaHU3YIOIIYI0 TTO3UTUBHYIO POJIb HA HEMPOCTOM dTarle UCTOPUH, MPEBPAIACTCS
B (haKTOp COIMaIbHOM cTarHammmy [1; 2].

B cBs3u ¢ yeM monaraem, uro cama KOHCTUTYIIUS ¥ IPUHSATOE HAa OCHOBE €€
U30MpaTeNbHOE 3aKOHOIATENLCTBO JAOJIKHO UCKITIOYaTh BO3MOKHOCTh Pa3IMYHBIX
U3MEHEHHUI 3aKOHA, MCXOJs W3 aMOUIIMA TeX WU HMHBIX MOJUTUYECKUX CHII,
HAXOJISALIUXCS Y BJIACTU, KOTOPHIE, B CBOIO OUYEPE/b, MPEANPUHUMAIOT MOMBITKU
ylepXaTh €€ B CBOMX pyKax, CO3/aBas WUIIO3UI0 JEMOKPATHMYHOTO crocoba
(dbopMHpoBaHUs OpraHoB MyOIMuHOM Biactu [9].

Bugumo mostomy m3buparensHbie kammanuud 2011 u 2012 romos, cramu
TTOBOJIOM K MIePEOCMBICTICHUIO TpeOOBaHMIA 3aKOHOJIATEIHCTRA,
pPETJIAMEHTHPYIONIUX TE€ WJIM WHBIE CTaaud W30MpaTeNbHOro Tmporecca. B
YaCTHOCTH, BBICKA3bIBAINCH TPEIIOKEHUS O CHIDKCHHH TaK Ha3bIBAEMOTO
3arpaauTesibHOro 0apeepa 10 5% mnpu BbIOOpax nenyTaToB ['ocymapcTBEHHOU
Jlymbl, 00 YMEHBIIIEHUH MUHUMAIHHOTO YHCIIA YWICHOB MOJUTHICCKON MapTHH TPU
€€ perucTpanud, O CHIDKCHHHM KOJUYECTBA TMOAMUCEH, HEOOXOAMMBIX IS
perucTpanuu B KadecTBe KaHmuaaTta B [Ipe3useHTh, 0 BO3BpAIlEHHH K BHIOOpAM
riaB cyoObekToB depepanuu 1 T.1.

Takum oOpa3oM, B TOcCIeqHEE BpeMs HAMETHJIachb  TEHACHIUS
JIEMOKpaTU3allui M30UpaTeIbHOrO 3aKOHOIATENCTBA, @ B HAYYHBIX Kpyrax CTajld
rOBOPUTH O MpoOJIemMax pa3BUTHUs JieMOKkpaTuu B Poccun. B wactHOoCTH, MO ciioBaM
A.A. oHOBO#, KOHCEpPBAaTHUBHBIE  AJIEMEHTHl  MacCOBOIO  CO3HAaHUA U
AHTUJEMOKPATUUYECKHE CTPYKTYpPhl TOJUTHUYECKON KYJIBTYpbl POCCHICKOTO
COIIMyMa SIBJISIIOTCS CEPbE3HBIM MPEMSATCTBUEM Ha MYyTH JAEMOKpATH3aIluU U
nepexoga Poccum K OTKpPBITOM MOJEIM OOIIECTBa, IMOCKOJBKY MPOIECC WX
MoiepHH3aIK TpedyeT Oonbie Bcero Bpemenu [10; 157-158].

JI.C. MamyT cumTaeTt, 4To sl COBpeMeHHON Poccuu 0cOOCHHO Ba)KHBI J1Ba
MOMEHTA: BO-TIEPBBIX, PEATU3YEMOCTh OTBETCTBEHHOCTH JIMYHOCTHU TEPe]] 3aKOHOM
(rocymapcTBOM), HO HE 00s3aTeIbHO — TOCYIapCTBa WM €ro ammapara Mepes
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JUYHOCTBIO;  BO-BTOPBIX, OOECIeYeHWe BCEMH  3aKOHHBIMH  CIIOCOOaMu
HEOTBPATUMOCTH,  MAaKCHUMAJIbHOM  JIGMCTBEHHOCTH  OTBETCTBEHHOCTH. B
00cTaHOBKE OE30TBETCTBEHHOCTH HHM O KaKOW KyJbType (a2 TeM made O KyJIbType
JICMOKpATHH ) peun ObITh He MOxeT» [7; 14].

OpHako HEKOTOpbIE HMCCIENOBATENM IMOJAralT, 4To TpaxaaHe Poccuu
MMEIOT OOJIBIION JIEMOKPAaTUYECKH OMBIT KAaK Y4YacTHsl B YIPABICHUU JAelIlaMU
rocyJlapcTBa, Tak U B OCYIIECTBICHUU MECTHOI'O CaMOYyMIpaBJEHUS. DTOT OMBIT
MHOTHMX MWUIMOHOB POCCHUSIH HHUCKOJIBKO HE MEHBIIE, YE€M Yy €BPOICHIIEB.
JleMokpaTusi 4yXIbIM SBJICHHEM Ui Hapojga Poccum He sBisiach HUKOTIA
paHbIIIE U HE SIBISIETCS CETOHS.

Koneuno, nemokpatusi, HapoI0BIaCTHE HE CBOOOIHBI OT HETOCTATKOB, HO
BCEM XOJIOM HMCTOpHUM YOEJHMTENIbHO JOKa3aHO, YTO OHM HaubOosiee d(PPEeKTUBHBI U
CTpaBEeTUBBI 110 CPABHEHUIO ¢ APYruMu Gopmamu npasieHus [5; 19]. Tlonaraem,
YTO JJaHHOE BBICKA3bIBaHHE BeChMa IMOJIEMUYHO. ['ocygapCTBEHHAs BJIACTh MOXET
OBITh JIEMOKpATH4YECKON M A(PGEKTUBHON TOJIBKO MPU COOJIIOJACHUU MPHUHIIUIIOB
MPaBOBOT'0 T'OCYJIapCTBa: BEPXOBEHCTBA 3aKOHA; pa3/CJICHHs BJIACTEH; €IMHCTBA
roCyJIapCTBEHHOM BJIAaCTH; OTBETCTBEHHOCTHM TOCYyAapCTBa TMEpell CBOUMU
rpakJlaHaMu; PaBEHCTBA IPak/IaH Mepel 3aKOHOM, WX ITPaBOBOM 3allIUIIICHHOCTH.

B »TOM cMbIcie HeNmb3sl HE  COIJIaCUTBhCS € BBICKA3bIBAHHUEM
E.A. JIyKpIsHOBOM, CUMTAIOLIEHW, YTO «IIPU MPOBO3IJALIEHUN HAPOJOBIACTHUSA
peanbHasi BO3MOXHOCTh HACEJICHUS] KaKUM-ITMOO0 o00pa3oM BIHATh Ha Jela
rocyjgapcrtBa (hakTHUYECKH Oblla CBEJCHA K TOJIOCOBAHHMIO Ha BBIOOpax Ipu
YOPa3IHEHUU BCEX OCTAIbHBIX MHCTPYMEHTOB HEMOCPEICTBEHHOM IAEMOKPATHH.
Camu ke BBIOOpBHI 3a MpOINIEAIIee BpeMs U 3aKOHOJATEIbHO, M Ha TPAKTHKE
TpaHCHOPMHUPOBATIUCHL TaKUM 00pa3oM, YTO pealu3alisi STOr0 Ba)KHEUIIETro
MOJIMTUYECKOTO TpaBa U TpaxIaH MpeBpaTwiach B (ukiuio. Takum oOpazom,
nojioxkeHns: cT. 3 KOHCTUTyIHMH O NPHUHAIJIEKHOCTH Biacth B Poccum Bcemy
HapomIy SIBISIOTCS (PUKTUBHBIMU, TPHYEM (PUKTUBHOCTH 3Ta OOECIEeYMBACTCS
camoti xe Koncrurynwmeii [11; 5].

OmHako I pEryaupoOBaHMsI  OOIIECTBEHHBIX  IPOIECCOB  HEKas
«eHTpanu3anus Biractn» HeoOxomuma. Eme A. ComKEHUIBIH OTMEYal, 9TO «B
TaKOW HEOOBITHOW CTpaHe, KaK Hallla, HUKOTAa He JOOUTHCS MPOIBETAaHUSA — 0e3
COUYeTaHUs JEHCTBUN IEHTPAIM30BAaHHOW BJIACTH M OOIIECTBEHHBIX CHI. Ecim Mbl
HE Hay4duMcs OpaTh B CBOU PYKH U JESATENBHO 0OecneunBaTh OJM3KUE, )KU3HEHHbIE
HAIIM HYXKJbl, HE BUJATh HaM OJaroJIeHCTBUSA HHU MPU KAKUX 30JI0TOBATIOTHBIX
3amacax» [12].

[ToaTomMy ycmex pepopM M MOAEPHU3ALMH 3aBUCUT HE CTOJBKO OT
KEJTaHUM U 1Iefied OpraHoB BJACTH, CKOJBKO OT BBIOOpA TaKUX MYyTeH, KOTOpbIE
obOecrieunBaii Obl MM ONOPY B HAapoJe, a 3TO BO3MOXHO JIMIIb MPHU
JEMOKPATHYECKOM CTHUJIE YMpaBi€HUs rocynapctBoM. KoHCTUTyus, KoTopas
XapakTepu3yeTrcss  Kak  JIEMOKpaTHYecKasi,  JOJDKHA  BBINOJHATH  TpHU
OCHOBOTOJIararomue GyHKIIH:

— BBIpAXATh COIJIaCME HapoJia, B CHJIY KOTOPOrO YCTaHABIMBAETCS Camo
rocyAapcTBO;
— 3aKpeIuIsITh ONpeAeIeHHYI0 (OopMy MpaBlIeHHUS;
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— TMPENOCTaBIISITh U OJAHOBPEMEHHO OrPAaHWYMBATH BJIACTHBIE IMOJTHOMOYMS
OpraHoB rocyaapcTBeHHom Biactu [13; 70].

Ecnu wnanuuue mnepBoil u3 BblIeyKa3zaHHbIX GyHKUMd B KoHcTUTyUMU
Poccuitickonn denepan HE BBI3BIBACT BO3PAXKEHUHM, TO COJEPKAHUE ITOCIECIHUX
IBYX HYXIAETCsA, IO HAIlIEMy MHEHHIO, B JIeTaln3alun. Bo-nepBbIX, OTCYTCTBUE
KOHKpeTHu3aruu (HopMbl TPaBICHUS, U KaK CIICJICTBUE, BO3HHUKAIOIINE B CBSI3U C
ATUM TIPOOJIEMBI B CHCTEME OPTaHU3AIIMHU BBICIIMX OPTaHOB BJIACTH, B YACTHOCTH, B
mpoienype ux (QopMUpPOBaHUS W B3aUMOJACHCTBUS MEXKIy CO0OMl 3aMETHO
CKa3bIBAIOTCA HA Pa3BUTUU W UCIOJIb30BAHUU JAEMOKPATUYECKOTO MOTEHIMAala
Koncrurynuu. Bo-BTOpBIX, NOpeAoOCTaBIeHWE W OrPAaHUYCHUE MOJHOMOYHUN
OpraHoB TOCYJAapCTBEHHOW BIACTH, MO CYTH, CUCTEMA CIIEPKEK U MPOTUBOBECOB,
OCHOBaHHasT  Ha  MPUHLMIE  pa3leJieHus  BJacTed,  HYXJIaeTcs B
COBEPILICHCTBOBAHUH.

[Io BepHoMy 3ameuanuto M.A. JIUN4aHCKON, <«JJIsi  TTOJHOLIEHHOTO
(YHKITMOHUPOBAHUS CUCTEMbI T'OCYIAPCTBEHHOTO U MYHHUITUIIAJILHOTO YIIPABJICHUS
B YCJOBHUSX MPOBOJUMON aIMHHUCTPATUBHOU pedOopMbI, XapakTepU3yIOIIecs
VKpEIUIEHUEM «BEPTHUKAIM BIIACTH», HEOOX0auM 3((PEKTUBHBIA MEXaHU3M
oOpaTHOM CBSA3M, KOTOPHIA MOXET 3aKIH0YaThCS B HEMOCPEICTBEHHOM BIIMSHUU
rpaxgad Ha (QopMuUpoBaHME UCIOJHUTENBbHON Biactu. [lpumepom Moxker
MOCITYXUTh Tporeaypa GopMUpoOBaHUs TaBbl cyObekTa denepari, B KOTOPOU
rpaXJaHe HE YYacTBYIOT, B CBSI3M C Ye€M IMpeJUIaraercs Ielecoo0pa3HbiM U
HEOOXOJMMBIM CO37aTh MEXaHU3M, NPEJICTABIAIONIMK CcOO0H 1O CBOEMY
CONCPKAHUIO  TPOLEAYPY  HHUIMALUWM  HACEIIEHHEM  OT3bIBA  BBICIIETO
JOJDKHOCTHOTO Juia cyobekra P® 1o aHamormu ¢ WHCTUTYTOM OT3bIBa
JOJDKHOCTHOTO Jtuia» [14; 354].

JIns BOIJIONMIEHUST AEMOKPATUUYECKMX HAdal HEJOCTATOYHO OJHOIrO JIHUIIb
ycTaHoBJIeHHsI B Tekcte KoHctutynuu pecnyOuKaHCKOW (OpMbI TpaBieHUS.
JIOJDKHBL  OBITH  CO3/IaHbl KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIE YCIIOBUSI, OTBEYAIOIIKE
0011IeMUPOBBIM TPEOOBAHUSIM COBPEMEHHOT'O JIEMOKPATHYECKOrO0 TOCy/lapCcTBa —
BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, IOPUANYECKOE PABEHCTBO, NMPUHIMII PA3ACICHUS BIACTEM,
MOJIMTUYECKAS U IOpUANYECcKasi OTBETCTBEHHOCTh OPraHoOB MyOnuyHoi Biaactu. Ho
HE CTOUT 3a0bIBaTh, YTO HUKAKHUE MPUHIUIIBI OPraHU3alliy TOCyAapcTBa, B YUCIE
KOTOPBIX BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, MPUHLMI pa3dcICHUsl BIACTEH, IPU3HAHUE
HapoJa E€IWHCTBEHHBIM MCTOYHUKOM BIJIACTH, MPUOPUTET OOIIEYEIOBEUECKUX
[IEHHOCTEW MpU MPAaBOBOM PETYISIIIUU OOILIECTBEHHBIX OTHOIICHUH W T. 1., HE
OynyT MMETh 3HAYEHHUS B CiIy4ae OTCYTCTBHUS B TOCYJapCTBE peasibHOM (a He
(dbopmasibHOM) BO3MOKHOCTH M30Mparesiell yyacTBOBAaTh B IMPOIIECCE YIpaBICHUS
rocy1apCTBOM KaK HEMOCPEACTBEHHO, TaK U ONIOCPEIOBAHHO.

[Iepexox K IEMOKpPATHYECKOW CUCTEME O3HAYae€T WHCTUTYLIMOHAJIU3ALIHAIO
IIEHHOCTEeH (yHIaMEHTAIBHBIX MPaB YEJIOBEKAa M TPakIaHWHA, TOCYAApPCTBEHHOE
yIOpaBlI€HHE C pa3JeiICHUEM BIJIACTEM, KOHKYPEHTHYK) MHOTIOMApPTHUHHOCTh H
aTbTEPHATUBHOCTH BHIOOPOB B MECTHBIC U IIEHTPAIbHBIC OPTaHbI BIIACTH, EIUHCTBO

CUCTEMBI TOCYJAapCTBEHHOM BJIACTH M PEaJbHOCTh NpaB cyOobekToB Denepanuun
[14; 165].
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B nameit ctpane Koncturymueit 1993 roma Obuii HamedeHbl BEKTOPBI
JNAJbHEUILIETO PA3BUTHUS 3aKOHOAATENbCTBA. ONHAKO €He MHOroe€ MpPEACTOUT
caenatb 1s Toro, uroowsl Poccuiickas ®enepanus oTBedaja MpU3HAKaAM U
KPUTEPHUSIM JIEMOKPATUYECKOTO ToCynapcTBa. B nmTeparype BBICKA3bIBAOTCS
MHEHHUSI O HEKOTOPBIX Mepax, OCYIIECTBICHHUE KOTOPBIX OyAeT CrocoOCTBOBATH
NAJIbHEWINEH  JEMOKpATU3allMM  OTEYECTBEHHOM  MOJUTUYECKOM  CHUCTEMBI.
Hanpumep, nepBooyepeIHbIMU HAMpPABICHUAMH K MEPEX0]ly K JAEMOKPATHUECKOU
CUCTEME SIBJISIIOTCA MEPBI MO JATBHEUIIEMY COBEPIICHCTBOBAHUIO MOJUTUYECKON
CUCTEMBI: J€MOKpATHU3allMsl 3aKOHOJATENIbCTBA O BBIOOpAX B IMPEACTABUTEIbHbBIC
opranbl BiactTu P® u m3amenenne mopsaka dopmupoBanus Cosera deneparuu
®enepansaoro Cobpannst PO (myTreM mpsMbIx ¢BOOOJHBIX BHIOOPOB MpU TaiHOM
rosiocoBanun) [15; 169].

YuuThiBasg JOTUKY pPAa3BUTUS POCCUUCKOM MOJUTHYECKOM CHUCTEMBI, KaK
otMeuaet O.III. bynatoB, BAXKHO OTKAa3aThCA OT JIMHEWHON KOHIEIIIMYU MEPEX01a K
JEMOKpaTHH, MPUHATh BO BHUMAHHUE BO3MOKHOCTH CPBIBOB JIEMOKPATUYECKOTO
Mpolecca, pEeCcTaBpallMOHHBIX TEHACHIMHA W  KOHCOJMJAUMK BJIACTU B
ABTOPUTAPHBIX pePopMax — HOMHHAJIBHOIO M MHHUMOIO KOHCTUTYLHOHAJIM3Ma
[16; 43].

@opMaIbHOE 3aKPETUIEHUE MTPUHUIHUIIOB AeMoKkpaTtun B Koncturyunu PO, o
cioBam A.H. MexayuieBckoro, AOKHO OBbITh MOAKPEIUVIEHO COOTBETCTBYIOLIUM
COJEpKAaHUEM  TEKYLIErO0  POCCHUICKOIO  3aKOHOAATENbCTBA,  OTPAXKAKOLIUM
OPUEHTHPBI IPAXKJIaH HA PEAIBHYIO BO3MOKHOCTb y4YacTHs B peajU3allid CBOUX
KOHCTUTYLIMOHHBIX ITpaB. [IpuBiiedeHNE K OTBETCTBEHHOCTH KaK HaNpsIMYIO, TaK U
ONOCPEAOBAHO CBOMX IPEACTABUTEIEH 32 BBIIOJHEHHE IIOCIECIHUMH CBOUX
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX 00s13aTesbeTB [17; 19].

Takum 00pazoMm, AEMOKPATHYHOCTb PecHyOIMKaHCKON (OpMbI IpaBiIEHUS
MPOSIBJISIETCS B MPEJOCTABICHUH IPakJIaHWHY MpaBa HAa y4acTUE B MOJIUTHUYECKOM
YOPaBJIEHUH TOCYIapCTBa IOCPEICTBOM HE TOJIBKO B KadecTBe u30MpaTesns,
pEeaNn3yoUIEro CBOe aKTUBHOE M30MpPATEIbHOE NPABO, HO U B CO3/IaHUU YCIIOBHIA
JUTS peaju3aliy MacCUBHOTO MpaBa.

Crnenyer KOHCTaTUPOBaTh, YTO C peaiu3alUeN «IpaBa U30UpaThCsa» («OBITh
M30paHHBIMY») €CTh OINPEICIICHHbIE CI0KHOCTH, 00YCIOBIICHHBIE YCTAHOBICHHBIMU
B 3aKOHOJATEJIbCTBE MOJOKEHUSIMU. B 4YacTHOCTH, HE BBI3BIBAET HHKAKHX
COMHEHHI, 4TO KpYT JIMI, KOTOPbIE MOTYT IONAacTh B YHCIO IMOTEHIHAIbHBIX
KaHJIUJATOB Ha JOJDKHOCTh TIJaBbl cyObekTa Denepanuu, CYLIIECTBEHHO
orpannyuBaetcsi. OTMeHa NpsIMBIX BEIOOPOB TiaB cyobekToB PO, mo muenuto C.A.
JleHucoBa, «CHOCOOCTBYET [EMOJMTH3ALMNA HACEJICHHs, OTTECHEHUIO €ro OoT
y4acTHsl B YIIPaBJIICHHUH JieJIaMu TocyaapcTta» [18; 5].

AHaNOruYyHO OOCTOMUT JENO, Ha HAlll B3IJISJ, C BBIOOpAMHU JEMYyTaTCKOTO
kopmyca ['ocynapcrBennoit [{ymbl. «Ecnu m3menenus ¢opMupoBaHHs KopIiyca
BBICHIMX JOJDKHOCTHBIX JiML, 1O cioBaM M.A. J[folbIeHKO, TIpUBENIH K
(GopMyIbHOMY OTAAJIECHUIO OPraHOB TOCYJApPCTBEHHOM BJacTH OT (HOPMHUPOBAHHUS
CoBera ®epepaiuu, TO NEPEXO]l HA MNPONOPLUUOHATIBHYIO CHUCTEMY BBIOOPOB
[octyMbl IpUBEI K OTAAJICHUIO HAPOAHOTO yuyacTusi» [19; 41].
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Henp3s He cormacutbes ¢ mosumuer M.C. CanmkoBa, CUMTAIONIECTO, YTO
«OTCYTCTBHE OIIBITAa Yy4YaCTUsi B  TMOJUTUYECKOW JKU3HU B  YCJIOBUSX
MHOTONAPTUIHONW CHUCTEMBI, IEPEXOJ] K YUCTO MPONOPLHUOHATILHON U30MpaTebHON
cucteMe OyJeT CcHnocoOCTBOBaTh OOE3IMUMBAHUIO BJIACTHU, €II€ OOJIbIIEMY
OTJAJICHUIO €€ OT PAAOBBIX rpakaan» [20; 77]. Mbl coaumapHbl ¢ BhICKa3bIBAHHEM
b.H. MakapeHko, cUATarOIIMM, YTO OTEYECTBEHHAs MPABOBas JNCHCTBUTEIBHOCTD,
a TJIaBHOE, OOIIECTBEHHOCTh €NI¢ HE TOTOBBI K BOCHIPUITHIO JaHHBIX pedopm
(mepexo Ha MPOMOPITMOHANIbHYIO cUCTeMY (hopMHupoBaHus ['0CIyMbl), TOCKOIBKY
B CTpaHE OTCYTCTBYET yCTOWUYMBAs MapTUWHAs CHUCTEMa, CIOCOOHAs aJeKBaTHO
OTpakaTh MHTEPECHI U PEAIM30BBIBATH CBOU IporpamMmsl [21; 6].

CnpaBeqnmmBo Takxke BbIcKasbiBaHus A.A. ['opbaueBa, A.K. CxoBHKOBa,
MOJIATAIONINX, YTO «Iepexo]i Ha (OPMHPOBAHHWE POCCUHUCKOTO TMapiiaMEHTa II0
MIPOTIOPITMOHAIBHON M30UpATETHLHON CUCTEME PE3KO OIPAHMYMBAECT BO3MOKHOCTU
OonpmMHCTBAa rpakaaH P®d, noauTuyeckux nNapTHl B BBIXOJIE HAa YPOBEHB
NPUHATUS TIOJMTUYECKHX pemieHuid» [22; 761]. HeoOxomumMo OTMETUTh H
HEJIOCTaTKHM BBOJAUMOMN MPOMOPIMOHATLHON H30HMpaTEeIbHOM CHUCTEMBI, CpelIu
KoTOphiX B.B. HHUKWUTMH Ha3bIBaeT «ysI3BUMOCTb €€ MEpPE IOJIUTHYECKUMU
TEXHOJIOTUSAMH, OOE3JIMUYEHHOCTh YacTH JEMyTaTCKOTrO KOpIyca, MpOLBETaHUE
napTuitHoN koppymnmm» [23; 224].

JleliCTBUTEIBHO, CIIOKUBILASICS MPOMOPIMOHATbHAS CUCTEMA TUCTAHITUPYET
TpaXJaH OT peajdu3aldd [acCUBHOTO M30MpaTenpHOTO TipaBa. Benp B
COBPEMEHHBIX YCJIOBHSX JUISI TOTO YTOOBI TPaKJAHWHY pEaM30BaTh IPABO
u30upathcs (ObITh M30paHHBIM), €My HEOOXOAMMO JTUOO OBITH YJIECHOM MapTuu (U
TO 3TO HE JIa€T €My OCHOBAHUM MOMACTh B CIHUCOK MOTEHIUAIBHBIX KaHIUIATOB)
a1M00 OBITh BKJIIOYEHHBIM B CIIMCOK MApPTHUH, BBIJBUTAEMbI Ha BBIOOpPHI B
napiament. [Iporeaypa BKIIIOUEHMS TpakJIaHWHA — HE 4JieHa MapTHH B CIUCOK
KaHJAUJaTOB OT MapTHUU MPEACTAaBISETCS, MATKO TOBOPS, BEChbMa YCJIOKHEHHOM.
Bxotouenne rpakmaHnHa B CIIHCOK OT TMApTUHM  OCTaeTcs (PaKTHUECKH Ha
YCMOTPEHUE PETMOHAIBHOTO OT/IEJICHUS OJIUTUUECKON apTHH.

Ha mam B3rsa, mepexo Ha MPONMOPIHOHATBHYI0 OCHOBY (hOPMHPOBAHHUS
nenyrarckoro kopmyca l'ocymapctBeHHoid JlymMbl — sBisieTcsi, 0O€3yCIIOBHO,
nocrnemssM. B Hamieil cTpaHe Moka enie He CO3JaHbl YCIOBHUSL HOPMAaJbHOTO
(YHKIIMOHUPOBAHUA  NapTUHHO-U30UpaATEeNbHOTO  crocoba  (GopmMHupoBaHUS
napJiaMeHTa Kak (heJlepaibHOro, Tak U pErHOHaILHOTO YPOBHEN BIACTH.

Ocoboro paccMoTpeHust 3aciaykuBaeT mnpouenypa dopmupoBanus Cosera
®denepanuu, KOTOpasi 10 CUX TOpP OCTAETCSl HETPUKAcaeMoOM ISl Tpak/iaH NaiaTon
®enepanpHoro CobOpanus. Kak  cumtaer A.H. MenymeBckuid, TpOoeKpaTHBIN
NOpAIOK  U3MEeHeHus: nponeaypsl ¢gopmupoBanusi Cosera Denepanuu (u
Bocco3ganue ['ocygapcTBEHHOro coBeTa) B 3TOM KOHTEKCTE ClIelyeT MOHUMAaTh
KaK TOHMCK ONTHMAaJbHOM Mojenu Oukamepanan3Ma B TOCTcOoBeTcko Poccun
[17; 40].

[Tomaraem, uyto kKoppensuusi cnocoba oOpasoBanus Cosera Denepanuu
OyZneT 3aBUCETh OT €ro IMpaBOBOM MPHPOABI, C KOTOPOW eIIe MPEeACTOUT
onpenenuthcsi. Beap OTBET Ha BOMPOC: YbM MHTEpechl mpejacraBisieT CoBer
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@Oenepanu? — SABIAETCS OCHOBOMOJIATAIOIIMM JUJIsl BbIOOpa TOM WM HMHOMN
npotenypbl GOpMUPOBAHUS OAHOM U3 MaJIaT POCCUIMCKOTO MapiaMeHTa.

Takum oOpa3zom, HEoOXO0IMMasi COBPEMEHHOMY POCCHMCKOMY OOIIECTBY
MOJEpHU3AIMS 3aKOHOIATENbCTBA, CTAHET OJIMIKalIlel MepCreKTUBOM B pa3BUTUU
OTEUECTBEHHOW TOCYJApPCTBEHHOCTH. 3HAYMMYIO pOJib NPHU3BAHA TAKKE ChITPaTh
CMEHa 00IIECTBEHHO-MEHTAJILHOTO MIOHUMAaHUsI HOBBIX U3MEHEHUI B OpraHU3alluu
rOCy1apCTBEHHOT'O YCTPOMCTBA. A Jisl 3TOr0O HAaM HYXXHO Kau€CTBEHHO HOBOE
PaBOCO3HAHUE, COOTBETCTBYIOIIEE pECHyONMKaHCKOW (opme MpaBiICHUS.
@opMHpOBaHUE  KOHCTUTYLMOHHOIO  IPaBOBOrO  TOCYJIapcTBa  JIOJIKHO
COMpOBOXAaThCs, 10 cioBaM mpodeccopa ['.H. Ueborapesa, «popmupoBanuem
HOBOM MEHTaJIbHOCTH POCCHUIICKOTO OOIIECTBAa, OMHUPAOIIErocs Ha JIydllne
JOCTIDKEHHS OTCUSCTBECHHOM M MUPOBOH IMBHIM3aiuny» [24; 3].

[Tonmutrueckass TPaMOTHOCTh U aKTUBHOCTh HApOJIa, SIBISASCH IMOKAa3aTEIsIMU
3 PeKTUBHOCTH (PYHKIIMOHUPOBAHUSI MEXaHU3Ma HEMOCPEJICTBEHHOTO Y4acTus
HapoJla B YINpPAaBJICHUU JIeJITaMU TOCYyJapcTBa, MO3BOJISIOT TOBOPUTH O CTENEHU
JEMOKPAaTUYHOCTH 3aKOHOJATENbCTBA. B cBoe BpeMs U3BECTHBIM pPYCCKUN
npaBoBes, D.®. KOKOWIKMH  MOAYEPKHUBAI, UYTO  «TOJBKO  pPa3BUTHE
CaMOJICSITEIBHOCTH ~ HApOJa  MOXET  CIYXHUThb MPOYHBIM  (PYHJIaMEHTOM
0J1aroIoJIyurs U HallMOHAJIBHOTO Tporpecca» [25; 49-50].

CnoxxuBmiasicsi B HACTOSIIEE BpeMs JEMOKpPAaTUYECKas OTYYKIEHHOCTh
n30uparenel oT ympaBlieHUs JelaMH TOCyJapcTBa HE MOXKET ObITh HE3aMETHA.
Becema mokazarenen ananm3 B.A. JleGeneBeiM u B.B. KupeeBbiM Te3HCOB,
npo3ByuaBmux B [locmanum IlpesugeHTta: «maTh rpaxkaaHaMm  OoJiblie
BO3MOXXHOCTEW BIMATH HA MOJUTHUKY POCCHIICKOTO rocynapcrBay», «HaIo IaTh
BCEM aKTUBHBIM TPaKJaHAM 3aKOHHYI0 BO3MOXKHOCTh y4YacTHs B TMOJUTUYECKOMN
KU3HW». BO-TIepBBIX, YNOTpeOsieHnEe CIOBO «JIaTh», MPUMEHUTEIBHO K YYaCTHIO
IPpaKJaH B MOJMTHYECKOW KU3HHU, T.€. OCYLIECTBICHUIO HAPOIOBIACTHS, BI3bIBAET
BOIIPOC O TOM, a KTO <«JIaeT» TaKyl BO3MOXHOCTb, €CJIH €IUHCTBEHHBIM
HMCTOYHUKOM BiacTu coryacHo cT. 3 Konctutyuuum PO snsercss napon? Ecnu
MoABEpPrHyTh aHain3y cT. 32 Konctutymum P®, TO Takas BO3MOXKHOCTH YK€
«JlaHa» KOHCTUTYLIMOHHbIMH HopMamu! Jlpyroe neno, rapaHTupoBaHa JIM 3Ta
BO3MO’KHOCTb, CTaja JIM OHA PEAIbHOCTBIO, B TOM YHUCJIE U B pe3yJbTaTe NEeHCTBUN
IIpesnnenta PD, KOTOpBIM, KaK U3BECTHO, siBIsAeTCs rapanTtoM Koncrtutynum PO.
B pesynbrate aHanm3a STUX MOJOKEHUM MOXKET CIOXHUTHCS BIEYATIIEHHUE, YTO
[Ipesunentr PO «papyer» TO, YTO YXKe€ MNPETyCMOTPEHO KOHCTUTYIIMOHHBIMU
HOpPMaMHM, TOTJIa KaK €ro 3ajadya rapaHTUpOBaTh MX peali3alfio, UCIOJIb30BaTh
CBOM HEMaJIbIE€ BJIACTHBIE MOJTHOMOYMS IJsi obecriedeHus: 3PQPEeKTUBHOCTH BCEX
¢dbopM ocyiecTBiacHUS HapoaoBiaacTus» [1; 7-8].

[TogBoast wTOr, cleayeT KOHCTATHPOBATh, YTO CIIOXKUBINASACA TMPAKTHKA
(opMuUpOBaHUs OPraHOB IMyOJWYHON BIACTH HA BCEX €€ YPOBHIX CBHUIETEIbCTBYET
O HECOBEPIICHCTBE KaK CaMUX CHOCOOOB 00pa30BaHMs OPraHOB BJIACTH, TaK U O
HEJO0CTAaTOYHOU CTEMEeHH JEMOKPATU3AlUU CaMOM MPOLEAYPhl UX 00pa30BaHUS.

JlemMokpaTuzaluss ~ U30UpATENIbHOTO  3aKOHOAATENbCTBA,  JOCTYIHOCTb
nyOJIMYHBIX JIOJDKHOCTEW, NPO3pauyHOCTh BHIOOPOB M, B KOHEUHOM CYETE,
3¢ (HEeKTUBHOCTh, CKAXYTCSd Ha YpPOBHE MMPaBOBOM KYyJIbTYpPhl M MOJUTHYECKOTO
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MHUPOBO33PEHUSI U30MpaTeIeid, KOTOPbIK MPSMO MPOMOpLUOHANIEH YPPEKTUBHOCTU
y4acTHs Tpak/IaH B yIPaBJICHUH JieJaMU roCy/1apCTBa.

N36upaTtenbHOoe 3aKOHOJATENIBCTBO HYXKJIAETCSI B COBEPIICHCTBOBAHUU U
nanpHenmen nemokparusamuu. OrcyrctBue B Tekcre Koncrurynuum 1993 ropa
MPUHIMIIOB M CHOCO00B (OPMUPOBAHMS BBICIIMX OPraHOB TOCYAapCTBEHHOMU
BJIACTU HETATHBHO CKa3bIBACTCS HA KAaueCTBE M30MPATEIILHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA,
BEKTOpP Pa3BUTUSI KOTOPOTO BapbUpPyeTCsl OT pasziuyHoro pojaa ¢akropon. Tak,
HarpuMep, TOJIbKO B OTHOIIeHMH [Ipe3upeHta roBOpUTCS, YTO OH H3OHMpaercs
MyTeM BCEOOIIET0 PaBHOTO W TPSIMOTO HM30MpATEIHLHOTO IpaBa MPU TAWHOM
rojjocoBannd. B Tekcte OCHOBHOrO 3aKOHA HE OMNPEACISIOTCS IPUHIIAITBI
dbopMHupoBaHHS W HA OCHOBE KAaKOW W30MpaTENbHOW CHCTEMBI 00pa3yercs
nenytarckuit kopmyc ['ocynapcrBennoi Jlymbr @enepansaoro Codpanus.

[TepemeHBI HYXKHBI, TI0JIaraeM MepeMeHbl HACTaJH ...
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QJIEKTPOHHOE Cpl[EfI?TBHE B ITPOBEJIEHU N
BbBIBOPOB: POCCUUCKHUHU U 3APYBEKHbBIA OIIBIT

Martpénnna K.IO., maructpanr 1 roxa o0yuenus
UIIY TomI'Y

B cBs3u ¢ popmupoBanremM HHYOPMALIMOHHOTO OOIECTBA, MOBCEMECTHOM
nHpOpMaTH3aIKEH, a TakKe MPOIECCaMHt TII00aIu3aIii B 00MX0,1 BOIIE TSPMUH
«3JIEKTPOHHAS JCMOKPATHSI».

TepMuHn  «dnekTpoHHas JgeMokparus»  («e-democracy», «uudposas
nemokpatus» [1l; 65], «3meKTpoHHas AEMOKpaTHU3alUA», «TEIEACMOKPATHUSIY,
«kubepneMokpatus» [2; 55]) Bomien B ynoTpebieHue B koHile XX B. B CTpaHax,
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	Наиболее применяемым видом наказания из всех административных наказаний, перечисленных в ст. 3.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, является административный штраф.
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	На практике возникает проблема исполнения постановления о назначении административного штрафа, так как лицо, привлеченное к административной ответственности, в соответствии действующего законодательства, не обязано предоставлять мировому судье докумен...
	В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении админ...
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	Представляется целесообразным вернуться к практике, существующей до 01 января 2008 года, когда лицо, привлеченное к административной ответственности, согласно ч. 4 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, было обязано предоставлять док...
	Представляется целесообразным вернуться к практике широкого обсуждения ч. 4 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, действующей до 01 января 2008 года, в которой, на наш взгляд, имелись положительные моменты. Таким положительным требо...
	Таким образом, в статье  предлагается решение одной из важных проблем, возникающей на практике, связанной с исполнением постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа. Решение этой проблемы облегчит их обращение...
	Между тем, законодатель не раскрывает понятия малозначительности административного правонарушения и не указывает критериев такой малозначительности. По этой причине в литературе указанная норма характеризуется в качестве «оценочной» (6(. Данное обстоя...
	Анализ правоприменительной, а в частности, судебно-арбитражной практики показывает, что при аналогичных обстоятельствах совершения административного правонарушения норма о малозначительности административного правонарушения применяется диаметрально на...
	Следовательно, имеющаяся правовая неопределенность относительно понятия и критериев малозначительности административного правонарушения несет в себе определенные риски. Во-первых, подобное будет способствовать применению к некоторым правонарушителям ф...
	С целью устранения названного пробела некоторые шаги в данном направлении предприняты Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации и Верховным Судом Российской Федерации.
	Так, в пунктах 18, 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» указано, что при квалификации правонарушения в...
	Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением...
	Стоит согласиться с Шерстобоевым О.Н., который отмечает, что приведенные толкования нормы статьи 2.9. вовсе не позволяют всесторонне уяснить содержание понятия малозначительности (8(.
	Между тем, совокупный анализ указанных судебных разъяснений позволяет прийти к следующему выводу. Вопрос о малозначительности того или иного административного правонарушения (вне зависимости от того является его состав материальным или формальным) дол...


	Как отмечает судья Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа Подвальный И.О., думается, под характером правонарушения следует понимать характер и степень его общественной опасности (хотя, по мнению автора, более правильным применительно к...
	Роль правонарушителя, вероятно, должна трактоваться широко: не как роль при соучастии (организатор, пособник, исполнитель), а как совокупность объективных и субъективных признаков поведения правонарушителя. При этом уместно задаться вопросом: каков пе...
	Размер вреда и тяжесть наступивших последствий с теоретической точки зрения относятся к объективным признакам деяния. При этом следует помнить, что общественно опасным признается не только реальный вред (фактически наступившие негативные последствия в...
	Однако Непринцев А.В. принципиально не согласен с мнением Шерстобоева О.Н. относительно его подхода в признании в качестве малозначительного того или иного административного правонарушения.
	Главные ошибки Шерстобоева О.Н. он видит в оставлении без внимания смыслового значения понятия «малозначительность». Каждый нормативный акт – есть совокупность слов, выражений, оборотов речи, сочетание которых определяет смысл правовой нормы, а в итог...
	Проведя семантический анализ названного понятия, Непринцев А.В. говорит о том, что судить о значительности или малозначительности административного правонарушения возможно только по интенсивности его внешнего проявления, степени негативного воздействи...
	Между тем, критикуя Шерстобоева О.Н., Непринцев А.В. не принял во внимание, что первый, говоря о необходимости определения административного правонарушения в качестве малозначительного через призму оценки всех элементов состава правонарушения, четко у...
	Сущность принципа индивидуализации юридической ответственности заключается в необходимости строгого и последовательного учета всех характерных черт конкретного правонарушения и его субъекта и выбора адекватной меры ответственности в целях достижения о...
	Таким образом, при решении вопроса о том является или нет административное правонарушение малозначительным, необходимо установить факт наличия или отсутствия существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Установление данного факта должно осу...
	УГОЛОВНОЕ ПРАВО И ПРОЦЕСС
	19TЧто касается специальных субъектов примирения (медиаторов), получивших сейчас распространение в гражданско-правовой сфере, то действующая законодательная регламентация не предполагает участие в примирительных процедурах по уголовным делам иных субъ...
	а) штатные медиаторы – это лица, имеющие соответствующую профессиональную подготовку по проведению примирительных процедур (медиации), включенные в реестр медиаторов субъекта РФ и назначенные на должность начальником органа, осуществляющего организаци...
	б) внештатные медиаторы – это лица, имеющие соответствующую профессиональную подготовку по проведению примирительных процедур (медиации), включенные в реестр медиаторов субъекта РФ, но не входящие в состав штатных медиаторов. Внештатные медиаторы прив...


	Ст. 310 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) допускает возможность одностороннего отказа от исполнения обязательства, связанного с осуществлением его сторонами предпринимательской деятельности в случаях, предусмотренных договором,...
	В Концепции развития гражданского законодательства отмечается, что правовое регулирование расторжения договора путем одностороннего отказа от его исполнения страдает значительными недостатками [6; 126]. В настоящей статье мы рассмотрим основные пробле...
	В связи с вышесказанным, на наш взгляд, общего правила, предусмотренного ст. 10 ГК РФ, о том, что не допускается злоупотребление правом, недостаточно. Отвечая на заданные вопросы, мы видим  необходимость в главе 69 ГК РФ указать период просрочки (пола...
	В рамках этого можно обратиться к стандартному лицензионному договору, опубликованному на сайте Йельского Университета США (Yale University)25TP[11]P25T. В разделе XII (Early Termination) договора говорится о  досрочном прекращении (договора – С.Х.). ...
	Односторонним отказом  в предпринимательской договорной практике активно пользуется сильная сторона в договоре, заставляя вносить безусловное право на отказ от договора в текст договора [5; 16], поэтому мы приходим к выводу, что в целях сохранения дог...
	Интересно отметить, что в упомянутом стандартном лицензионном договоре, опубликованном на сайте Университета  США, определены два основания одностороннего отказа от договора: существенное нарушение каких-либо обязательств по договору и выход лицензиат...
	Действующее законодательство не определяет момент расторжения лицензионного договора при одностороннем отказе от него лицензиара. Действующий ГК РФ, допуская односторонний отказ от исполнения договора, не закрепляет какой-либо порядок действий сторон ...
	В заключение хотелось бы еще раз перечислить основные выводы, к которым мы пришли в настоящей статье:
	1. Сторона по договору может отказаться от его исполнения только при наличии у нее неисполненных по договору обязательств.
	2. Необходимо в главе 69 ГК РФ указать период просрочки выплаты вознаграждения и ее размер.
	3.  В ст. 1237 ГК РФ необходимо предусмотреть односторонний отказ от договора под условием устранения нарушения.
	4. Дополнить общую часть ГК РФ положением о том, что договор прекращается с момента получения уведомления контрагента. Перечисленные положения будут способствовать усовершенствованию правового регулирования института одностороннего отказа от лицензион...
	5. Односторонний отказ от лицензионного договора, заключенного в рамках смешанного договора,  не влечет расторжения заключенного между сторонами другого договора (в частности, договора поставки), как регулирующего иные отношения.
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	ТРУДОВОЕ ПРАВО И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО
	Согласно ст. 6 данного Федерального закона бесплатная юридическая помощь может быть оказана в виде:
	1) правового консультирования в устной и письменной форме;
	2) составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера;
	3) представления интересов гражданина в судах, государственных и муниципальных органах, организациях в случаях и в порядке, которые установлены настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

	4) в иных видах, не запрещенных законодательством Российской Федерации.
	В Тюменской области государственная система бесплатной юридической помощи работает достаточно эффективно. Проект закона «Об оказании юридической помощи в Тюменской области» был принят в первом чтении и вступил в силу 20 февраля 2012 года [5]. В соотве...
	Органы исполнительной власти Тюменской области и подведомственные им учреждения входят в государственную систему бесплатной юридической помощи в Тюменской области и оказывают гражданам такую помощь в виде правового консультирования в устной и письменн...
	 общественные приемные депутатов Тюменской городской Думы;
	 студенческая юридическая консультация ТюмГУ.
	В марте 2010 года 29Tв Тюменской области открылась приемная Президента Российской Федерации. 29TПрием в режиме видеоконференции может быть проведен Президентом России или по поручению главы государства руководителем администрации президента, заместите...
	В региональную приемную, территориальные общественные приемные полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе и приемную Президента Российской Федерации в Тюменской области за 2010, 2011 и первый квартал 2012...
	Бесплатная юридическая помощь будет также оказываться в рамках негосударственной системы бесплатной юридической помощи, участниками которой являются юридические клиники и негосударственные юридические центры. К примеру, студенты Института права, эконо...
	На сегодняшний день, согласно Закону № 324-ФЗ, бесплатную помощь вправе оказывать государственные юридические бюро, созданные в форме казенного учреждения, либо адвокаты, компенсацию расходов которых и оплату труда берет на себя субъект Федерации.2T 2...
	Необходимо отметить, что в Российской Федерации впервые была создана сеть государственных юридических бюро лишь в 2005 году [4]. К сожалению, Тюменская область не вошла в число субъектов Российской Федерации, в которых в рамках эксперимента по оказани...
	Как уже было отмечено, Тюменская область пошла по пути привлечения к оказанию бесплатной юридической помощи адвокатов. В области уже проведены  консультации с Адвокатской палатой, отрегулированы вопросы оплаты труда специалистов, готовых оказывать бес...
	В соответствии с законом № 324-ФЗ финансирование расходов, связанных оплатой труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь, является расходным обязательством субъектов Российской Федерации. В Тюменской области необходимые средст...

	На сегодняшний день вопрос о включении адвокатов в государственную систему бесплатной юридической помощи стоит наиболее остро [13; 7]. Государство, в том числе и Тюменская область, установили невысокий размер оплаты труда адвоката по назначенным делам...
	В целях решения проблемы качества оказываемой юридической помощи представляется необходимым установление общих для всех субъектов юридической помощи показателей, в соответствии с которыми в дальнейшем будет возможным проведение контроля качества. При ...

	16. За помощью – в приемную Президента. Справка. [Электронный ресурс] / Режим доступа: http://www.tumentoday.ru/2010/03/17/
	Для иллюстрации изложенных выше рассуждений представим количественные показатели конкретного потенциально возможного инвестиционного проекта. Состав и структура расходов по проекту следующая:
	1. Затраты на закупку, доставку и установку оборудования составят  83 370 тыс. рублей, в том числе:
	3. Затраты предприятия на осуществление  основной деятельности составят 27 817, 2 тыс. руб.
	4. Другие издержки, такие как: расходы на рекламу, аренда офисов и помещений, закупка вспомогательного оборудования, страхование имущества составят 12 321, 5 тыс. руб.
	Таким образом, общий объем инвестиций в создание бизнеса по установке предоставления эфирного времени на светодиодных экранах составит примерно 135 млн. рублей.
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