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Аннотация. Вхождение Донецкой Народной Республики в состав 
Российской Федерации способствует развитию интеграционных про-
цессов на евразийском пространстве. Данный регион имеет возмож-
ность принимать участие в  торгово-экономическом сотрудничестве 
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со  странами Евразийского экономического союза, но в  силу сложив-
шихся обстоятельств привлечение партнеров и инвесторов затрудне-
но. Вместе с тем у него имеется значительный потенциал. При соот-
ветствующей поддержке возможно не только восстановление эконо-
мики, но и  ее дальнейшее развитие, направленное на производство 
востребованной продукции, что увеличит заказы на предприятиях 
Донецкой Народной Республики и  ускорит не только ее включение 
в российское пространство, но и в целом в поле деятельности стран 
Евразийского экономического союза. Кроме того, включенность дан-
ной территории в интеграционные процессы Евразии положительно 
отразится на культурно-гуманитарном сотрудничестве между Россий-
ской  Федерацией и  ее партнерами по объединению. Важную роль 
в  развитии имеющихся донецких активов выполняет молодежь, ак-
тивная вовлеченность которой обусловлена ее заинтересованностью 
в создании принципиально нового, более справедливого мира.

Ключевые слова: Донецкая Народная Республика, евразийская 
интеграция, Российская Федерация.

Abstract. The entry of the Donetsk People’s Republic into the Russian 
Federation contributes to the development of integration processes in the 
Eurasian space. This region has the opportunity to participate in trade and 
economic cooperation with the countries of the Eurasian Economic Union, 
but due to the circumstances, it is difficult to attract partners and investors. 
However, it has significant potential. With appropriate support, it is possible 
not only to restore the economy, but also its further development aimed at 
producing in-demand products, which will increase orders at enterprises of 
the Donetsk People’s Republic and accelerate not only its inclusion in the 
Russian space, but also in the field of activity of the countries of the Eurasian 
Economic Union as a whole. In addition, the inclusion of this territory in the 
integration processes of Eurasia will have a positive impact on cultural and 
humanitarian cooperation between the Russian Federation and its 
unification partners. An important role in the development of existing 
Donetsk assets is played by young people, whose active involvement is due 
to their interest in creating a fundamentally new, more just world.
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Происходящие сегодня в условиях формирования многопо-
лярного мира изменения способствуют усилению евразийской 
интеграции как стратегического выбора развития внешней по-
литики России1. Преодоление возникающих вызовов и  угроз 
вносит корректировки в  интеграционную работу и  совершен-
ствует ее механизмы. О  перспективах объединительных про-
цессов в  рамках Евразийского экономического союза лидером 
страны В.В.  Путиным было заявлено, что имеются «…все воз-
можности для того, чтобы стать одним из мощных самостоя-
тельных, самодостаточных полюсов формирующегося многопо-
лярного мира, быть центром притяжения для всех разделяю-
щих наши ценности и стремящихся к сотрудничеству независи-
мых государств» [10]. Причем включение новых регионов, 
в  числе которых  — Донецкая Народная Республика, в  состав 
России делает возможным расширение ее партнерства с други-
ми международными игроками.

Исторический путь Донбасса иллюстрирует не только тес-
ную связь между шахтами, машиностроительными и металлур-
гическими заводами с  промышленностью южной и  централь-
ной России, но и этнокультурное родство между этими террито-
риями. Для интеграции Донецкой Народной Республики в пра-
вовой, экономический и социальный секторы государства осу-
ществляется работа по реорганизации системы федеральных 
и региональных институтов, формированию механизмов защи-
ты прав новых граждан в соответствии с российскими стандар-
тами, обеспечению гарантий реализации профессиональной 
деятельности, признанию ранее выданных документов об об-
разовании, имущественных правах и др. 

Так, в  Программу Правительства Российской Федерации 
от 22 декабря 2023 г. № 2255 включены объекты здравоохране-
ния, образования, культуры и спорта новых регионов. Опреде-
лено, какие дороги будут отлажены, какие объекты и системы 

1	 Прим.: Россия — Российская Федерация.
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коммунальной инфраструктуры и энергетики необходимо вос-
становить, что будет сделано в  каждом населенном пункте 
в ближайшие три года, пять лет и в срок до 2030 г. [12] 

С целью мобилизации местного предпринимательского со-
общества и развития экономики в сложившихся непростых ус-
ловиях вводятся меры по организации логистических хабов 
в Крыму, Ростове-на-Дону и на других приграничных террито-
риях. Важными задачами являются привлечение инвесторов, 
запуск для местных предпринимателей специальных программ 
долгосрочного кредитования по низкой ставке, а также поощ-
рение российских экономических субъектов посредством пре-
доставления ряда льгот, например, по условиям аренды, но, пре-
жде всего, тем, кто будет развивать свой бизнес и создавать ра-
бочие места, выплачивая зарплату не менее двух МРОТ1. Прора-
батывается вопрос создания свободной экономической зоны, 
что освободит регион на десять лет от уплаты налога на при-
быль в  федеральный бюджет. Льготами станут особый режим 
для инвесторов с налоговыми и неналоговыми преференциями, 
снижение тарифов страховых взносов, освобождение от уплаты 
имущественного налога на десять лет, а земельного — на три. 
Кроме того, Донецкой Народной Республике предоставлена воз-
можность брать казначейские кредиты на реализацию инфра-
структурных проектов, использовать опции национального 
проекта «Производительность труда» и  предложения «Промс-
вязьбанка» по эффективному распределению ограниченных ре-
сурсов. 

Важно, что для донецких производителей созданы все усло-
вия по активной вовлеченности в российские программы импор-
тозамещения. Наравне с  российскими товарами донецкая про-
дукция стала объектом госзакупок. Налажен аудит существую-
щих предприятий и научных разработок, проводимый, несмотря 
на сложную обстановку неоконченных военных действий, и спо-

1	 Прим.: МРОТ — минимальный размер оплаты труда.
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собствующий отладке государственного управления промыш-
ленностью на рассматриваемой территории. Помимо прочего 
действует Фонд развития промышленности, который предостав-
ляет целевые займы и  гранты юридическим лицам, занятым 
в  сфере промышленности Донбасса. Известно, что свыше  30 ее 
предприятий смогут получить более 2 млрд рублей [1]. 

Республика сохранила большой потенциал, прежде всего, 
в  машиностроении, металлообрабатывающей отрасли, горно-
добывающей промышленности, черной металлургии. Донбасс 
известен своими богатыми запасами каменного угля разных ма-
рок, теплотворная способность которых признана одной из са-
мых высоких на территории постсоветских стран. Подтверж-
денные залежи по объему равны примерно 10 млрд тонн. В их 
составе выделяются коксующиеся угли (6 млрд тонн) и антра-
циты (свыше 1 млрд тонн) [17].

В российских регионах востребована продукция машино-
строительной отрасли, горно-шахтного и холодильного обору-
дования, производственных труб и стальных канатов, металлы 
и изделия из них, минеральные и пищевые продукты, зерновые 
культуры. Спросом пользуется высококачественный антрацит-
ный уголь. Есть запрос на соли, доломиты и  черные металлы. 
Взамен Донецкая Народная Республика получает требуемое 
продовольствие и энергоресурсы [14].

Для стимулирования сельхозпроизводителей российское 
Правительство освободило предприятия Республики от уплаты 
экспортных пошлин на пшеницу и  ячмень. В  2023  г. донецкие 
предприятия поставили около 400 тыс. тонн зерновых и зерно-
бобовых и более 50 тонн готовой продукции [4].

У сторон сложилось понимание, что без формирования 
транспортно-логистических сетей невозможно осуществить эф-
фективную интеграцию. Поэтому в  качестве главной задачи 
определено налаживание транспортно-логистических цепочек. 
В  частности, с  2022  г. начал действовать мариупольский порт. 
Через него происходит экспорт металла, угля, зерна в  Ростов-
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на-Дону и импорт строительных материалов для восстановле-
ния разрушенных сооружений в Донецкой Народной Республи-
ке и Луганской Народной Республике. Ведутся работы по строи-
тельству автодороги через Донбасс и Приазовье, которая по за-
мыслу инициаторов должна соединить Ростов-на-Дону и  Сим-
ферополь, стать отправной точкой для создания транспортного 
кольца вокруг Азовского моря.

Подчеркнем, что оптимальной формой в  организации взаи-
модействия сторон является кластерный подход, позволяющий 
достичь синергии [18]. Пример подобной модели — сотрудниче-
ство Ясиноватского машиностроительного завода с Кузбасским 
электромашиностроительным заводом и  томской компанией 
«Ильма». Итогом их совместной деятельности стал проходческий 
комбайн, заменивший зарубежные аналоги. Другой иллюстраци-
ей служит партнерство Чебоксарского электроаппаратного заво-
да с Донецким и Торезским электротехническими заводами. Ве-
дутся переговоры между предприятиями Чувашской Республики 
и Макеевским машиностроительным заводом о выпуске продук-
ции, требуемой на металлургическом и  машиностроительном 
производствах [6, с.  121–122]. Большую поддержку экономике 
Донецкой Народной Республики оказывает КАМАЗ.

Конкуренцию иностранным производителям могут соста-
вить соответствующие высоким стандартам изделия: кабель-
но-проводниковая продукция Макеевского завода, стальные 
прямошовные трубы для магистральных газонефтепроводов 
Харцызского завода и  сталепроволочные канаты завода «Си-
лур» [6, с. 118–119]. Названные предприятия не останавливают 
свою деятельность даже в  обстановке боевых действий, что 
дает возможность развиваться технологической кооперации 
нового российского региона с другими территориями страны.

Более того, прослеживаются тенденции на восстановление 
закрытых или разрушенных предприятий. Речь идет, например, 
о ликвидированном в 2008 г. производстве в Каранском карьере 
(Тельмановский район, поселок Мирное). Здесь запущен зам-
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кнутый цикл: от добычи щебня до выпуска асфальтовой смеси. 
Последняя оперативно доставляется на места укладки дорог. 
В  ноябре 2023  г. руководством предприятия были подписаны 
соглашения о сотрудничестве с двумя китайскими экономиче-
скими субъектами — фабрикой по производству оборудования 
для измельчения пород и фабрикой по производству дробиль-
но-сортировочного оборудования. Также донецким правитель-
ством совместно с  китайскими партнерами принято решение 
реализовывать проекты по производству и переработке строй-
материалов [9]. 

Для восстановительных работ в  Донбассе привлечены раз-
личные федеральные и региональные институты власти. Более 
40 субъектов федерации откликнулись и отправили, несмотря 
на риск, работников и технику. Приступили к выполнению сво-
их функций, согласно специализации, не только политические 
деятели, но и  медицинский персонал, педагогические и  науч-
ные работники, представители культурной среды [15, с. 82–83], 
[6, с. 106–116]. Это способствует интенсивному развитию обще-
ственной дипломатии, знакомству с новым, но таким близким 
регионом.

Объединительные процессы набирают темпы в сфере обра-
зования. Так, 24 января 2023 г. Государственная Дума в первом 
чтении приняла законопроект об интеграции системы образо-
вания Донецкой Народной Республики (как и  других новых 
субъектов) в российское образовательное пространство, вклю-
чая направление научной деятельности. Донецкие школы при-
соединилась к электронной образовательной платформе «Сфе-
рум» и инициативе по профессиональной ориентации учащихся 
в целях реализации национального проекта «Образование». Ре-
спублика содействует воплощению в жизнь идей детских техно-
парков «Кванториум», центров образования «Точка роста» и «IT-
куб». Она также стала частью актива Российского движения де-
тей и молодежи. 



144

Кроме того, новый регион вовлечен в нацпроект «Образова-
ние», участвует в  федеральном проекте капитального ремонта 
школ, вошел в федеральный образовательный проект «Профес-
сионалитет». Последний включает кластеры «Педагогика», «СМИ 
и  коммуникационные технологии», расширение числа которых 
предусматривается за счет новых секторов  — «Сельское хозяй-
ство» и «Металлургия». Планируется, что к 2030 г. в Донецкой На-
родной Республике создадут 17 образовательно-производствен-
ных центров в рамках достижения задач нацпроекта «Професси-
оналитет», в котором отрасли, нуждающиеся в квалифицирован-
ных специалистах, станут полноправными заказчиками кадров. 
Они превратятся в инсайдеров управления учебными заведения-
ми, что позволит сократить сроки обучения [3]. 

Немаловажно, что в  Республике стартовал федеральный 
проект «Содействие занятости» национального проекта «Демо-
графия» — программа профессионального обучения и дополни-
тельного профессионального образования отдельных катего-
рий граждан. Участники программы смогут получить знания, 
которые необходимы и востребованы работодателями именно 
в регионе их проживания [2].

Поскольку представители молодой когорты легче осваивают 
новые технологии, это дает им преимущество при вовлеченно-
сти в функционирование бизнес-инкубаторов и тех секторов эко-
номики, которые подвергаются тотальной цифровизации, что 
необходимо расценивать как значимый фактор при развитии 
цифрового рынка ЕАЭС1. Отсюда представляется значимым соз-
дание новых форматов научно-образовательного взаимодей-
ствия, предполагающих использование механизмов государ-
ственно-частного партнерства с  привлечением молодежи. Пер-
спектива видится в организации научных центров молодежи по 
передовым технологиям во всех странах евразийского сообще-
ства с возможностью перекрестного обмена опытом посредством 

1	 Прим.: ЕАЭС — Евразийский экономический союз.
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системы стажировок. Усилия молодых специалистов, в том числе 
из Донецкой Народной Республики, позволят осуществить пере-
ход от конкуренции к кооперации. Перспективным направлени-
ем может стать работа Школы молодых лидеров, то есть проек-
тов по формированию будущей элиты стран-участниц, которая 
будет определять дальнейшее развитие этого объединения. 

Углубление межуниверситетских связей, опыт по обмену об-
учающимися и совместные научные программы в рамках ЕАЭС, 
несомненно, повысят интерес молодежи к  интеграционным 
трендам. Инструментами могут стать профильные программы 
бакалавриата / магистратуры. Успешным примером в этой логи-
ке следует считать томскую программу «Евразийская интегра-
ция: политика, право, торгово-экономическое взаимодей-
ствие» — составную часть сетевых программ двойного диплома 
магистров [7]. Помимо приведенного выше проекта достойной 
инициативой является Евразийская молодежная медиашкола, 
получившая поддержку Фонда имени А. М. Горчакова и нацелен-
ная на подготовку молодых журналистов, которые будут стре-
миться к популяризации положительного имиджа России за ру-
бежом [8]. Предположительно, ее функции могли бы быть расши-
рены до подготовки профессионалов по продвижению ценностей 
«Русского мира» на территории Евразии и за ее пределами.

Осуществляется включение Донецкой Народной Республики 
в российское культурное пространство. Этому во многом способ-
ствует вступивший в силу закон от 2023 г. № 63, который регла-
ментирует отношения в сфере культуры в новых регионах. Нор-
мативный акт впервые утвердил необходимость сохранения объ-
ектов культурного наследия, библиотечного, архивного и музей-
ного дела на указанных территориях. До 1 января 2026 г. необхо-
димо определить эти объекты, их значение  — федеральное, 
региональное или местное, а  до 31  декабря 2027  г. в  Государ-
ственный каталог российского Музейного фонда должны быть 
внесены сведения о  предметах и  коллекциях музеев Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной республики, Запо-
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рожской и Херсонской областей [11]. Поддержка данным субъек-
там федерации будет оказываться, в том числе, и в рамках нацио-
нального проекта «Культура». В ближайшие два года планирует-
ся открыть 24 современные модельные библиотеки. Особое вни-
мание уделяется комплектованию книжных фондов [14].

Есть много примеров налаживания сотрудничества между 
донецкими театрами, музеями, библиотеками и аналогичными 
учреждениями культуры, находящимися в иных российских ре-
гионах. Многие подобные связи возникают благодаря усилиям 
Русского центра, одной из ключевых задач которого является 
углубление отношений в  культурно-гуманитарной сфере как 
внутри России, так и за ее пределами — с зарубежными сообще-
ствами. Как отметил дипломат А. Самбатян, «…рано или поздно 
мы к этому обязательно придем. А почему не опередить собы-
тия и  в ближайшее время начать строить эти мосты, которые 
наверняка помогут развитию экономических отношений» [16].

Есть потребность в  усилении культурных контактов регио-
нов России с  субнациональными единицами стран ЕАЭС. Речь 
идет, в первую очередь, о Белоруссии — ближайшем дружествен-
ном государстве1. Именно в данном направлении следует Донец-
кая Народная Республика. Так, в апреле 2023 г. прошла встреча 
президента Белоруссии с главой Республики, а уже в июне того 
же года на полях ПЭМФ2 состоялось подписание Коммюнике 
о  расширении их партнерства в  различных сферах взаимодей-
ствия [5]. Автор данной статьи полагает, что выбранный сторо-
нами курс на укрепление отношений новых регионов с государ-
ствами-членами ЕАЭС посредством народной дипломатии  — 
чрезвычайно актуальный. Созданные из пула гражданских акти-
вистов экспертные советы, которые вносят полезные инициати-
вы и интенсивно внедряют их, стимулируют не только развитие 

1	 Прим.: Белоруссия — Республика Беларусь.
2	 Прим.: ПМЭФ  — Петербургский международный экономиче-

ский форум.
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оптимальных двусторонних отношений между народами, но 
и  принятие адекватных времени политических решений. Орга-
низация подобных объединений на донецкой территории, полу-
чивших название евразийских деловых клубов, просвещение на 
их площадках о возможностях ЕАЭС — приоритет на 2024 г.

Инструментом устойчивой интеграции следует считать по-
братимское движение городов ЕАЭС, которое пробивает себе 
путь, несмотря на искусственно возводимые барьеры со сторо-
ны недружественных России стран. Примером служит XII Форум 
городов-побратимов Беларуси и России, прошедший 28–29 сен-
тября 2023 г. в Бресте. В нем приняли участие и представители 
новых регионов, на вовлечение которых в орбиту российско-бе-
лорусского побратимского движения был сделан акцент [13]. 
Еще один пример — сотрудничество Гомеля, Курска и Донецка. 
В 2022 г. Курск актуализировал сотрудничество с Гомелем в фор-
мате побратимских связей, соглашение о котором было заклю-
чено еще в 2004 г. С белорусским Гомелем Донецк заключил со-
глашение о побратимских связях в 2003 г. и обновил в 2023 г. 

Развитию евразийской интеграции может способствовать 
также партнерство приграничных территорий, например, Ро-
стовской и  Воронежской областей с  Донецкой Народной Респу-
бликой и Луганской Народной Республикой в рамках воссоздава-
емого содружества «Донбасс», соглашение о котором было под-
писано в ноябре 2023 г. [6, с. 101] Перспективна идея подключе-
ния к сотрудничеству Запорожской и Херсонской областей, Кры-
ма и  Краснодарского края. Полноформатная реализация 
упомянутого проекта приведет к образованию кластерных науч-
но-промышленных производств, охватывающих машинострои-
тельную, каменноугольную, металлургическую отрасли про-
мышлености и  агропромышленный сектор. Это даст возмож-
ность выйти новым регионам на рынки третьих стран — иран-
ский и  китайский, способствует достижению целей российской 
внешней политики, использующей наряду с торгово-экономиче-
скими средствами также инструменты культурной дипломатии. 
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Итак, путь евразийской интеграции Донецкой Народной Ре-
спублики проходит в  экономической, культурной, образова-
тельной плоскостях, затрагивает вопросы приграничного со-
трудничества и побратимских отношений. Гуманитарное взаи-
модействие позволяет сохранять исторически сложившиеся 
связи народов, развивать открывающиеся возможности для 
сближения стран. При этом молодежь должна рассматриваться 
в качестве ценного ресурса для достижения положительных эф-
фектов от интеграции. 
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