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В äанной статüе освещаþтся возìожности ìестных орãанов вëасти в сфере экоëоãи÷ескоãо ìе-
неäжìента, позвоëяþщие эффективно сокращатü неãативные возäействия на окружаþщуþ
среäу (в тоì ÷исëе посреäствоì внеäрения систеì экоëоãи÷ескоãо ìенеäжìента в ãороäских аä-
ìинистраöиях).
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This article presents the potentialities of the local administration bodies in the field of environmental
management for a successful reduction of negative environmental impacts (including the introduction
of environmental management systems into the city administration bodies).
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Провеäенные в 2005—2006 ãã. опросы
Всероссийскоãо öентра изу÷ения общест-
венноãо ìнения (ВЦИОМ) показаëи инте-
ресный резуëüтат. В сознании россиян
«рейтинã ответственности» вëастных струк-
тур за экоëоãи÷еское состояние территории
усиëивается от öентра к периферии, то естü
большинство респондентов возлагают от-
ветственность за экологическое состояние
места своего проживания на местную
власть (табëиöа). Необхоäиìо разобратü-
ся, наскоëüко ìестные вëасти оправäыва-
þт äоверие ãражäан, наскоëüко эффек-
тивно они у÷аствуþт в реøении экоëоãи-
÷еских пробëеì российских ãороäов.

Прежäе всеãо, обратиìся к вопросу
компетенции муниципальных органов вла-
сти в обëасти охраны окружаþщей среäы
(ООС) и экоëоãи÷еской безопасности.
Наибоëее поëный пере÷енü вопросов ìе-
стноãо зна÷ения посеëений привеäен в
ст. 14 Феäераëüноãо Закона РФ «Об об-
щих принöипах орãанизаöии ìестноãо
саìоуправëения в Российской Феäера-
öии» № 131-ФЗ от 06.10.2003.

К вопросам, непосредственно связан-
ным с ООС и отдельным ее компонентам,
относятся:

z орãанизаöия сбора и вывоза бытовых
отхоäов и ìусора;

z орãанизаöия бëаãоустройства и озеëе-
нения территории посеëения, испоëü-
зования, охраны, защиты, воспроиз-
воäства ãороäских ëесов, ëесов особо
охраняеìых прироäных территорий,
распоëоженных в ãраниöах насеëен-
ных пунктов посеëения, осуществëе-

Таблица
Распределение ответов респондентов 
на вопрос «Кто, по Вашему мнению, 

должен нести ответственность за состояние 
экологии в месте Вашего проживания?» 
в исследованиях ВЦИОМ, % [1]

Вариант ответа Май 
2005 г.

Декабрь 
2006 г.

Феäераëüная вëастü, прави-
теëüство в öеëоì

12 18

Спеöиаëüные правитеëüст-
венные сëужбы (МПР, эко-
ëоãи÷еская поëиöия, МЧС 
и äр.)

14 16

Реãионаëüная вëастü (ãубер-
натор, ãëава аäìинистраöии 
и реãиона)

20 15

Местная вëастü (ãороäа, 
района)

28 30

Общественные орãаниза-
öии, в тоì ÷исëе экоëоãи÷е-
ские 

3 3

Преäприятия 3 4
Саìи ëþäи 16 13
Затруäняþсü ответитü 3 2
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ние ìуниöипаëüноãо ëесноãо контроëя
и наäзора;

z утвержäение ãенераëüных пëанов по-
сеëения, правиë зеìëепоëüзования и
застройки, осуществëение контроëя за
испоëüзованиеì зеìеëü посеëения;

z осуществëение в преäеëах, установ-
ëенных воäныì законоäатеëüствоì
Российской Феäераöии, поëноìо÷ий
собственника воäных объектов.
Косвенно связаны с ООС следующие во-

просы:
z орãанизаöия в ãраниöах посеëения
эëектро-, тепëо-, ãазо- и воäоснабже-
ния насеëения, воäоотвеäения, снаб-
жения насеëения топëивоì;

z у÷астие в преäупрежäении и ëиквиäа-
öии посëеäствий ÷резвы÷айных ситуа-
öий в ãраниöах посеëения, орãаниза-
öия и осуществëение ìероприятий по
защите насеëения и территории посе-
ëения от ÷резвы÷айных ситуаöий при-
роäноãо и техноãенноãо характера;

z сохранение, испоëüзование объектов
куëüтурноãо насëеäия (паìятников ис-
тории и куëüтуры), нахоäящихся в
собственности посеëения, охрана объ-
ектов куëüтурноãо насëеäия ìестноãо
зна÷ения;

z созäание усëовий äëя ìассовоãо отäы-
ха житеëей посеëения;

z соäержание ìест захоронения.
Вопросы ìестноãо зна÷ения ìуниöи-

паëüноãо района (ст. 15) вкëþ÷аþт также
орãанизаöиþ ìероприятий ìежпосеëен-
÷ескоãо характера по ООС, вопросы ãо-
роäскоãо окруãа — орãанизаöиþ ìеро-
приятий по ООС в ãраниöах ãороäскоãо
окруãа (ст. 16).
На практике äëя реøения поставëен-

ных вопросов как на наöионаëüноì, так
и на реãионаëüноì и ìуниöипаëüноì
уровнях приìеняþтся сëеäуþщие аäìи-
нистративные, орãанизаöионные, право-
вые и эконоìи÷еские инструменты эколо-
гического регулирования: разработка эко-
ëоãи÷еских проãнозов и проãнозов соöи-
аëüно-эконоìи÷ескоãо развития, пëаниро-
вание и реаëизаöия прироäоохранных
ìероприятий, ãосуäарственный экоëоãи-
÷еский ìониторинã, контроëü и наäзор,
экоëоãи÷еское норìирование, ëиöензиро-
вание, экоëоãи÷еская сертификаöия и
паспортизаöия проäукöии, отхоäов, ãосу-
äарственная экоëоãи÷еская экспертиза,
оöенка возäействия на окружаþщуþ сре-

äу, пëатежи за поëüзование прироäныìи
ресурсаìи и заãрязнение окружаþщей
среäы, эконоìи÷еская оöенка эффектив-
ности прироäоохранных ìероприятий и
ущерба от заãрязнения окружаþщей сре-
äы, экоëоãи÷еское страхование.

Эта äеятеëüностü осуществëяется в
раìках экологического управления — аä-
ìинистративно-коìанäноãо управëения,
направëенноãо, ãëавныì образоì, на со-
бëþäение обязатеëüных требований зако-
ноäатеëüства по ООС, а также на разра-
ботку и реаëизаöиþ экоëоãи÷еских öе-
ëей, проектов и проãраìì.

Пробëеìы приìенения названных ин-
струìентов — преäìет отäеëüноãо разãо-
вора [2]. Обратиì вниìание ëиøü на
кëþ÷евуþ из них — недостаточную эф-
фективность применения, ÷то поäтвержäа-
ется проäоëжаþщейся äеãраäаöией есте-
ственных экосистеì во ìноãих реãионах
страны, ростоì забоëеваеìости насеëе-
ния, обусëовëенной заãрязнениеì окру-
жаþщей среäы, наëи÷иеì пробëеìы обес-
пе÷ения россиян ка÷ественныì проäо-
воëüствиеì и äр. Сëеäоватеëüно, необхо-
äиì ка÷ественно новый поäхоä к
реøениþ экоëоãи÷еских пробëеì. Такой
поäхоä на сеãоäня найäен в ëиöе экоëоãи-
÷ескоãо ìенеäжìента. Рассìотриì воз-
можности экологического менеджмента в
сфере муниципальной экологической по-
литики и, прежäе всеãо, возìожности
систеì экоëоãи÷ескоãо ìенеäжìента.

Системы экологического менеджмента
(СЭМ) преäставëяþт собой построенные
по опреäеëенныì принöипаì структури-
рованные систеìы управëения ООС, ко-
торые äоëжны бытü интеãрированы в об-
щуþ äеятеëüностü по аäìинистративноìу
управëениþ, обеспе÷иваþщуþ конкурен-
тоспособностü проäукöии, финансовуþ
стабиëüностü и äостижение äруãих öеëей
эконоìи÷ескоãо бëаãопоëу÷ия преäпри-
ятия в усëовиях открытой рыно÷ной эко-
ноìики. Такие систеìы äоëжны обеспе-
÷иватü уверенностü в тоì, ÷то äеятеëü-
ностü преäприятия не тоëüко в настоящее
вреìя в поëной ìере соответствует, но и
в перспективе буäет соответствоватü тре-
бованияì экоëоãи÷еской безопасности,
т. е. они äоëжны ãарантироватü устой÷и-
вое развитие преäприятий с то÷ки зрения
возäействия на окружаþщуþ среäу [3].

Систеìы экоëоãи÷ескоãо ìенеäжìента
явëяþтся станäартизированныìи, то естü
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теëüные äëя выпоëнения требования к
СЭМ. Саìый известный из них — это ìе-
жäунароäный станäарт ISO 14001, вторыì
по распространенности в ìире явëяется
станäарт Европейскоãо Сообщества EMAS
(Eco-Management and Audit Scheme).
На сеãоäня СЭМ взяты на вооружение

ëиäераìи бизнеса. Их ориентаöия на
эконоìиþ ресурсов, повыøение экоëоãи-
÷ескоãо ка÷ества проäукöии и произвоä-
ственных проöессов, куëüтуры произвоä-
ства, äиаëоã с заинтересованныìи сторо-
наìи позвоëиëи преäприятияì, внеäрив-
øиì СЭМ, упро÷итü свои позиöии на
рынке. Граìотный ìеханизì реаëизаöии
поставëенных экоëоãи÷еских öеëей äаë
возìожностü переäовыì преäприятияì
ìноãих сфер эконоìики äеìонстрироватü
рост эконоìи÷еских показатеëей при
снижении уäеëüных (взятых на еäиниöу
проäукöии) вреäных эффектов произвоä-
ства, расхоäа энерãии и ресурсов. Вäох-
новëенные их успехаìи, öеëые реãионы,
страны, проìыøëенные ассоöиаöии ста-
ëи способствоватü распространениþ эко-
ëоãи÷ескоãо ìенеäжìента в орãанизаöиях
разëи÷ных отрасëей хозяйства.

Выãоäы от внеäрения СЭМ äëя преä-
приятий произвоäственноãо сектора эко-
ноìики, как основных исто÷ников за-
ãрязнения окружаþщей среäы, о÷евиäны.
А какуþ же поëüзу СЭМ ìоãут сосëужитü
ìестныì вëастяì? С оäной стороны, ãо-
роäские руковоäитеëи во всеì ìире стоят
переä ëиöоì серüезных соöиаëüно-эко-
ноìи÷еских пробëеì, которые усуãубëя-
þтся такиìи экоëоãи÷ескиìи пробëеìа-
ìи, как заãрязнение и äеãраäаöия ãороä-
ской среäы, отхоäы, неконтроëируеìое
потребëение ресурсов, снижение уровня
жизни в ãороäах. При÷еì äаëеко не все
стороны названных пробëеì перекрываþт-
ся äействуþщиì ìеханизìоì ãосуäарствен-
ной экоëоãи÷еской поëитики (рисунок).
С äруãой стороны, ìестные саìоуправëе-
ния саìи вносят существенный вкëаä в
äеãраäаöиþ окружаþщей среäы ÷ерез ока-
зываеìые иìи усëуãи (ëибо из-за их отсут-
ствия). Такиì образоì, внедрение СЭМ
местными самоуправлениями öеëесооб-
разно äëя повыøения эффективности
борüбы с экоëоãи÷ескиìи пробëеìаìи.

Можно выäеëитü еще ряä факторов,
побужäаþщих ìестные вëасти перени-

Реãëаìентируеìые и нереãëаìентируеìые экоëоãи÷еские аспекты [4]
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ìатü принöипы экоëоãи÷ескоãо ìенеäж-
ìента [4]:

z ìноãие саìоуправëения зависят от со-
труäни÷ества с ÷астныì сектороì,
÷тобы бытü в состоянии вопëотитü
проекты развития. К тоìу же ÷астный
сектор проявит боëüøе жеëания при-
ìенятü наиëу÷øуþ практику экоëоãи-
÷ескоãо управëения, есëи ìестное са-
ìоуправëение покажет еìу приìер.
Оба эти фактора важны в контексте
тоãо, ÷то от саìоуправëений требуþт
иниöиативы äëя обеспе÷ения усëовий
äëя развития эконоìики и созäания
рабо÷их ìест;

z вопросы конкурентоспособности от-
носятся не тоëüко к ÷астноìу бизнесу,
но и к äеятеëüности ìуниöипаëüных
орãанов вëасти. Наприìер, туристы
все ÷аще требуþт ãарантий наëи÷ия
прироäоохранных ìер, прежäе ÷еì
посетитü насеëенный пункт. В некото-
рых проìыøëенно развитых странах
набëþäается уìенüøение коëи÷ества
преäприятий и житеëей в боëüøих ãоро-
äах в резуëüтате снижения ка÷ества жиз-
ни, ÷то поäрывает наëоãовый фунäаìент
ãороäских вëастей;

z коìпании ìировоãо уровня оказываþт
äавëение на ãороäских руковоäите-
ëей, ÷тобы уëу÷øитü экоëоãи÷ескуþ
обстановку, так как äëя экоëоãи÷ески
äружественной коìпании неäопустиìо
работатü в «ãрязных» ãороäах.

В зарубежных странах иìеется опыт
внеäрения СЭМ не тоëüко произвоäст-
венныìи преäприятияìи и орãанизаöия-
ìи непроизвоäственноãо сектора эконо-
ìики (банкаìи, страховыìи коìпания-
ìи, орãанизаöияìи зäравоохранения и
образования), но и орãанаìи вëасти ìе-
стноãо уровня. Так, тоëüко в 1999 ãоäу
35 ìестных саìоуправëений Японии бы-
ëи сертифиöированы на соответствие
требованияì ИСО 14001 [4]. Активно
развернуëасü äеятеëüностü по внеäрениþ
СЭМ в ãосуäарственных у÷режäениях
ã. Цþриха, (Швейöария). По äанныì на
2005 ãоä, СЭМ сертифиöированы в сëе-
äуþщих орãанах ìестной вëасти: Сëужба
высоких зäаний, Сëужба управëения не-
äвижиìостüþ, У÷режäение «Зеëеный ãо-
роä Цþрих» и Сëужба охраны окружаþ-
щей среäы и зäоровüя [5]. Иниöиативы
внеäрения СЭМ ìестныìи саìоуправëе-
нияìи также иìеþт ìесто в США, Евро-

пе, Канаäе, Австраëии, Новой Зеëанäии.
СЭМ внеäрены некоторыìи ìежäунароä-
ныìи структураìи прироäоохранноãо на-
зна÷ения, наприìер UNEP (Проãраììа
ООН по ООС), ICLEY (Межäунароäный
совет ìестных прироäоохранных иниöиа-
тив), ВОЗ (Всеìирная орãанизаöия зäра-
воохранения) [4].

В наøей стране преöеäенты внеäрения
СЭМ в ìуниöипаëüных орãанах тоже
иìеþтся. Так, Обëастной Цеëевой Про-
ãраììой «Охрана окружаþщей среäы Но-
восибирской обëасти» на 2004—2008 ãоäы
быëа преäусìотрена реаëизаöия ìеро-
приятия «Обеспе÷ение систеìы управëе-
ния ООС на обëастноì уровне, в ãороäах
и районах обëасти». По äанныì интернет-
исто÷ников, в ãороäе иäет поäãотовка к
сертификаöии УКСов (Управëений капи-
таëüноãо строитеëüства), УЖКХ (Управëе-
ний жиëищно-коììунаëüноãо хозяйст-
ва), äепартаìентов строитеëüства и про-
ìыøëенности.

В Муниöипаëüноì коìитете ООС и
прироäных ресурсов ã. Новокузнеöка оп-
робуется новый поäхоä — «экоëоãи÷е-
ский ìенеäжìент развития», поä кото-
рыì пониìается «систеìа управëения
развитиеì территории как соöио-экоëо-
ãо-эконоìи÷еской систеìы в соответст-
вии со стратеãией ÷еëове÷ества, ориенти-
рованной на постоянно возрастаþщие
потребности ÷еëовека в экоëоãи÷ески и
эконоìи÷ески бëаãоприятной äëя прожи-
вания среäе, форìируеìой в интересах
настоящеãо и буäущих покоëений».
В экоëоãи÷ескоì ìенеäжìенте развития
упор äеëается на ìотиваöионные и вос-
питатеëüные ры÷аãи возäействия на хо-
зяйствуþщие субъекты, наприìер, ÷ерез
экоëоãизированные ãосуäарственные за-
казы, экоëоãи÷еские конкурсы, пропа-
ãанäу экоëоãи÷ескоãо образа жизни; осу-
ществëяется перевоä эконоìи÷еских
санкöий, аìортизаöии прироäоохранно-
ãо оборуäования, которые в настоящее
вреìя закëаäываþтся в öену выпускае-
ìых товаров и усëуã, на преäприятия-за-
ãрязнитеëи; ìетоäы эконоìи÷ескоãо ре-
ãуëирования переориентируþтся на пре-
вентивные ìеры [6].

Поìиìо внеäрения СЭМ, непосреäст-
венно в орãанах вëасти с öеëüþ уëу÷øе-
ния экоëоãи÷еской обстановки на поäве-
äоìственной территории и äëя тоãо, ÷то-
бы поäатü преäприятияì района хороøий
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т приìер, иìи ìожет осуществëятüся под-

держка и мотивация процесса разработки
и внедрения СЭМ на предприятиях города.
Прежäе всеãо, важна орãанизаöионная,
инфорìаöионная, ìетоäи÷еская поä-
äержка. Известно, ÷то ëиøü о÷енü ìаëая
÷астü российских преäприятий на прак-
тике знакоìа с экоëоãи÷ескиì ìенеäж-
ìентоì. При÷ины отставания российских
преäприятий в вопросе внеäрения СЭМ
ìноãообразны. Это и сëабый уровенü ìе-
неäжìента как таковоãо, и неäооöенка
происхоäящих в эконоìике страны и на
ìировоì рынке изìенений, связанных с
пëанируеìыì вступëениеì в ВТО и ãëо-
баëизаöией ìирохозяйственных отноøе-
ний, и низкий приоритет прироäоохран-
ной äеятеëüности. Оäнако в кажäоì ре-
ãионе и кажäой отрасëи хозяйства естü и
свои особенности. Так, на преäприятиях
Тþìенской обëасти распространение
систеì экоëоãи÷ескоãо ìенеäжìента осо-
бенно сиëüно сäерживается äвуìя факто-
раìи — острыì неäостаткоì поäãотовëен-
ных спеöиаëистов и неразвитостüþ соот-
ветствуþщей институöионаëüной структу-
ры (у÷ебных öентров, консаëтинãовых
фирì, фиëиаëов орãанов по сертифика-
öии).
Не ìенüøее зна÷ение иìеет поддерж-

ка предпринимательской деятельности,
осуществляемой в целях ООС (экоëоãи÷е-
скоãо бизнеса):
z установëение ëüãот по ìестныì наëо-

ãаì и сбораì отäеëüныì катеãорияì
наëоãопëатеëüщиков и пëатеëüщиков
сборов;

z ëüãотное финансирование прироäо-
охранных ìероприятий (у÷ет расхоäов
на ООС в с÷ет поãаøения äоëãа, суб-
сиäирование проöентных ставок по
креäитаì, пору÷итеëüство аäìинист-
раöии ãороäа при поëу÷ении экоëоãи-
÷еских креäитов, уìенüøение про-
öентной ставки, совìещение äотаöий
с зайìаìи, преäоставëение боëее äëи-
теëüноãо ëüãотноãо периоäа, проäëе-
ние срока поãаøения креäита);

z выäеëение öеëевых бþäжетных
среäств на разработку и испоëüзование
совреìенных техноëоãий äëя преäот-
вращения и ëиквиäаöии посëеäствий
÷резвы÷айных техноãенных и прироä-
ных ситуаöий.
Отìетиì еще ряä дополнительных воз-

можностей ìестных вëастей в реøении

коìпëекса экоëоãи÷еских пробëеì поäве-
äоìственных территорий:
z разработка и внеäрение ìестной пове-
стки äня на XXI век в соответствии с
конöепöией устой÷ивоãо развития;

z обеспе÷ение насеëения экоëоãи÷ески
безопасныìи проäуктаìи питания, на-
приìер, бëаãоäаря внеäрениþ систеì
экоëоãи÷еской ìаркировки;

z äëя поощрения собëþäения прироäо-
охранноãо законоäатеëüства — реãу-
ëярное стиìуëирование, ìатериаëü-
ное и ìораëüное наãражäение äобро-
совестных прироäопоëüзоватеëей; äëя
обеспе÷ения принöипов справеäëиво-
сти и неотвратиìости ответственно-
сти за правонаруøения в сфере ООС
оäновреìенно необхоäиìо строãое на-
казание наруøитеëей (возìожно, вве-
äение боëее жестких по сравнениþ с
установëенныìи феäераëüныì законо-
äатеëüствоì санкöий за несобëþäение
требований прироäоохранноãо законо-
äатеëüства по вопросаì ìестноãо зна-
÷ения);

z поääержка прироäоохранных орãани-
заöий (объеäинений) ãражäан, в тоì
÷исëе финансовая;

z ìассовый выпуск экоëоãи÷еской ëите-
ратуры äëя øирокоãо круãа ÷итатеëей;

z правовое воспитание прироäопоëüзо-
ватеëя;

z соäействие созäаниþ рыно÷ной ин-
фраструктуры äëя нужä экоëоãии, на-
приìер бирж втори÷ных ресурсов (от-
хоäов);

z соäействие развитиþ экоëоãи÷ескоãо
консуëüтирования, экоëоãо-правовоãо
обсëуживания, строитеëüства приро-
äоохранных сооружений, сертифика-
öии преäприятий, проöессов произ-
воäства и проäукöии, экоëоãи÷ескоìу
ауäированиþ, экоëоãи÷ескоìу воспи-
таниþ и обу÷ениþ;

z стиìуëирование инвестиöионной äея-
теëüности, повыøение инвестиöион-
ной привëекатеëüности реãиона;

z экоëоãи÷еская паспортизаöия ãороäов и
иных ìуниöипаëüных образований.
Такиì образоì, коìпëексу пробëеì

уëу÷øения состояния окружаþщей среäы
ãороäских территорий особое вниìание
ìожно и нужно уäеëятü иìенно на ìуни-
öипаëüноì уровне. При этоì боëüøой
потенöиаë закëþ÷аþт в себе иниöиати-
вы ãороäских вëастей в обëасти экоëоãи-
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÷ескоãо ìенеäжìента, на÷иная от внеäре-
ния СЭМ в орãанах ìестноãо саìоуправ-
ëения и закан÷ивая всесторонней поä-

äержкой экоëоãи÷ескоãо ìенеäжìента на
уровне прироäопоëüзоватеëей и экоëоãи-
÷ескоãо бизнеса.
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