
Обеспечение прав и свобод человека и гражданина 

т·1 и т. п. )3, необходимо обеспечить функционирование нефтедобывающего комплекса 
надлежа1цим эаконодательством. Сегодня одна из самых важных отраслей российской 

э1,опомики обеспечивается регулированием подзаконными нормативно-правовыми ак" 

тами, что, естественно, исключает выражение воли самого народа через представитель­

ную ветвь власти. 

По-вторых, отсутствие на федеральном уровне единых правовых актов, закрепляю­

щих правовой режим нефти как природного ресурса и особенности осу1цествления пред­
принимательской деятельности по добыче нефти, привело к становлению в этой области 
регионального права субъектов РФ. Необходимость формирования регионального пра­
ва обуславливается не только федеративным устройством России, но и существованием 

природно-климатических, экономических, социальных и иных различий отдельных час­

тей ~обширного российского пространства, требующих дифференциации регулирования 
многих об1цественных отношений в масштабе региона» 4• 

В-третьих, реформа правового регулирования отношений в сфере недропользования 

постепенно приводит к исключению возможности субъектов РФ участвовать в форми­
ровании нефтяного законодательства, а значит, права устанавливать свои правовые ре­

жимы для нефтяных ресурсов., находящихся на их территории. В связи с этим для субъ­
ектов РФ, основу экономики которых составляет нефтедобывающая промышленность в 
целом, возникает большая проблема - как защищать интересы территории и-населения, 
в том числе обеспечить высокий уровень социально-экономического развития, охрану 
окружающей среды, соблюдение хозяйствующими субъектами нефтедобывающего ком­
плекса установленных правил и требований к деятельности по добыче нефти, в условиях 
практически полной независимости процесса формирования их правового статуса от 

органов государственной власти субъектов РФ, на территории которых они осуществля­
ют свою деятельность. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВ НА ЗЕМЛЮ 

КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ РОССИИ 

Статья 69 Конституции РФ гласит: «Российская Федерация гарантирует права ко­
ренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нор­
мами международного права, международными договорами РФ~. Тем самым российское 

государство признает, что коренные малочисленные народы нуждаются в особой защи­
те, и принимает на себя ответственность в вопросах обеспечения развития экономики и 
культуры этих народов, охраны природной среды в местах их проживания. 

Известно, что традиционные виды хозяйствования коренных малочисленных наро­
дов - оленеводство, охота, рыболовство, собирательство, являющиеся основой сохране­
ния их самобь1тного образа жизни и культуры, требуют болыпих земельных угодий, вы­
сокого качества природной среды. Думается, именно поэтому действующее законодатель­

ство Российской Федерации в числе основных прав коренных малочисленных народов 
называет право 1-ra безвозмездное пользование землями и другими природными ресурса-

3 Энергетическая стратегия России до 2020 г. 
4 Толстошеев В. В. Региональное право России: проблемы становления и развития/ В. В. Тол~ 

стошеев // Государство и право. 1998. No 11. С. 8. 
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Обеспечение прав и свобод человека и гражданина в предпринимательском и природоресурсном праве 

ми, необ одимыми им для осуществления традиционного хозяйствования и занятия 
традиционными промыслами 1 • По мнению В. А. Кряжкова, земля образует материаль­
ную и духовную основу жизнедеятельности коренных малочисленных народов. Без нее 

они обречеuы на исчезновение или, в лучшем случае, на утрату своей самобытной ку ль­
туры2. Данно право рассматривается как естественное, неотъемлемое право представи­
телей этих народов, не ограниченное никакими условиями. 

Вместе с тем существую1цая практика показывает, что эффективные механизмы его 
реализации и защиты на сегодняшний день не созданы. В качестве гарантии права корен­

ных малочисленных народов на традиционное природопользование Федеральный закон 

О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации~ предусматривает образо­
вание территорий традиционного природопользования коренных малочисленных наро­

дов3, в пределах которых представители этих народов вправе безвозмездно пользоваться 
землями и другими природными ресурсами. В то же время данный закон не исключает 

ни использования земель этих территорий в целях, не связанных с традиционным при­

родопользованием, ни изъятия земель у коренных малочисленных народов. Да и само по 

себе создание таких территорий затруднительно в силу отсутствия четко определенной 
процедуры. 

Действующее же земельное законодательство предоставляет юридические гарантии 

( право на получение соразмерной компенсации или предоставление равноценного уча­
стка в случае изъятия, необходимость получения согласия на изъятие, право на возмеще­
ние убытков) только титульным владельцам земли. При этом Земельный !\Одекс РФ ус­
танавливает исчерпывающий перечень юридических титулов использования земельных 

участков. К ним относятся право собственности; право пожизненного наследуемого вла­
дения; право постоянного (бессрочного) пользования; право безвозмездного срочного 
пользования; аренда. Эти вещные и обязательственные права могут применяться в отно­
шении земель всех категорий, за исключением земель лесного фонда и земель водного 

фонда, порядок использования которых устанавливается соответственно лесным и вод­

ным законодательством (п. 6 ст. 101, п. 4. ст. 102 ЗК РФ). 
Анализ субъектного состава и содержания предусмотренных ЗК РФ прав на земель­

ные участки показывает, что ни одно их них в настоящее время не может быть применено 
для оформления права на землю коренных малочисленных народов. Большая часть зе­

мельных угодий, используемых для ведения традиционных видов хозяйственной дея­

тельности, относится к категориям земель, ограниченным в обороте. Это земли лесного 
фонда ( охотничьи угодья), водного фонда (рыбохозяйственные водоемы) и земли сель­
скохозяйственного назначения ( оленьи и отгонные пастбища), либо земли территорий 
традиционного природопользования. Поэтому передача их в частную собственность не 

допустима4 • Земельный кодекс РФ (ст. 20, 24) исключает возможность предоставления 
представителям коренных малочисленных народов на праве постоянного бессрочного 
пользования и безвозмездного срочного пользования, так как граждане не входят в круг 

субъектов - землепользователей. С момента вступления в силу 3 К РФ не допускается и 

! См. ст. 8 Федерального закона «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Россий­
ской Федерации5> от 30 апреля 1999 г.; ст. 11 Федерального закона «О территориях традиционного 
природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири Дальнего Востока Рос­
сийской Федерации» от 7 мая 2001 r. 

2 Кряжков В. А. Право коренных малочисленных народов России на земли и иные природные 

ресурсы// www.jurant.ru/puЬl/custlaw2002. 
3 Территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов - это 

особо охраняемые природные территории, образованные для ведения традиционного природополь­
зования и традиuионноrо образа жизни коренными малочисленными народами . 

4 См. : п . 2 и подп. 1 п . 5 ст. 27 ЗК РФ; ст. Федерального закона «Об обороте земель сельскохо­

зяйственного назначения~ от 24 июля 2002 г. 
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получение земель па праве пожизне1ц1ого наследуемого владения ( ст, 21 ). Аренда немо­
жет быть применена, т. к. носит возмездный характер. Таким образом, мы сталкиваемся с 
пробелом в федерал1,ном земельном законодательстве. 

Указанная проблема может быть решена различными способами. Одним из них яв­
ляется использование существующих земельно-правовых титулов. Как нам представля­

ется, из всех перечисленных прав на землю для целей удовлетворения потребностей ко­
ренных малочисленных народов наиболее оптимальным является право пожизненного 
наследуемого владения. Это право носит бессрочный и безвозмездный характер, оно не 
допускает возможность отчу)кдения земель, передается по наследству и одновременно 

дает максимальные гарантии правовой защиты его обладателю ( такие же, как собствен -
нику ). Согласно ст. 21 ЗК РФ права пожизненного наследуемого владения, возникшие у 
граждан до вступления в силу ЗК РФ, сохраняются. В то же время допускается бесплат­
ная приватизация земельных участков, принадлежащих гражданам на праве пожизнен­

ного наследуемого владения. Предоставление земельных участков гражданам на данном 

праве впредь не допускается. По сути дела, указанные нормы способствуют постепенно­
му вытеснению данного титула из юридической практики. В принципе, можно сделать 

исключение для граждан - представителей коренных малочисленных народов и разре­

шить им и впредь получать участки на данном титуле. Однако, учитывая достаточно од­

нозначную позицию федерального законодателя относительно дальнейшей судьбы это­
го вещного права, вряд ли можно рассчитывать на внесение соответствующих измене­

ний в ЗК РФ. Кроме того, следует иметь в виду, что применение этого титула исключается 

при использовании земель лесного и водного фонда в силу наличия существенных осо­

бенностей правового режима этих категорий земель, установленных Лесным и Водным 
кодексами РФ. 

По-видимому, решение указанной проблемы следует искать в ином направлении -
на пути создания новых юридических конструкций. Анализ законодательства об отдель­
ных природных ресурсах показывает, что для оформления прав на обособленные при­
родные объекты (участки лесного фонда, водные объектов и их части, участки недр) мо­
жет быть успешно использована модель публично-правового договора5 • Такой договор 
сочетает в себе элементы частноправовые и публично-правовые и, в принципе, не исклю­
чает применения - в качестве общих - норм гражданского законодательства. 

Для решения проблемы прав коренных малочисленных народов на используемые ими 
земли, по нашему мнению, вполне успешно может быть применена модель договора без­

возмездного пользования, предусмотренного гл. 36 Гражданского кодекса РФ. 
По договору безвозмездного пользования одна сторона обязуется передать или пере­

дает вещь в безвозмездное пользование другой стороне, а последняя обязуется вернуть 
вещь в том состоянии, в котором она его получила, с учетом нормального износа или в 

состоянии, обусловленном договором ( п. 1 ст. 689 ГК РФ). Объектом договора могут быть 
земельные участки и другие обособленные природные объекты (п. 1 ст. 607 ГК РФ). Пра­
во передачи вещи в безвозмездное пользование принадлежит ее собственнику или иным 
лицам, управомоченным на то законом (п. 1. ст. 690 ГК РФ). Собственник вещи вправе 
передать ее во временное пользование третьему лицу ( ст. 700 ГК РФ). Данное положе­
ние позволяет удовлетворять в случае необходимости потребности иных лиц, не относя­
щихся к коренным малочисленным народам, в пользовании земельными угодьями по­

следних. 

Поскольку земли, используемые коренными малочисленными народами для веде­

ния традиционного природопользования и традиционной хозяйственной деятельности, 

являются, как было указано вьппе, государственной или муниципальной собственнос­
тью, одной стороной такого договора всегда выступает соответствующее публичное об­
разование - собственник земли. От имени публичного образования договор заключает 

" 

5 См.: Хаустов Д. В. Публично-правовые договоры в природопользовании // Экологическое · 
право. 2003. No 4, 6. 
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Об.есаечеt1ие · Р}рав И· 1свФбод человека и гражданина в предпринимательском и природоресурсном праве 

орган recyд~pcтвetmМii власти или орган местного самоуправления, обладающий правом 
управления и: раоп0~ряжения землями. Что касается второй стороны договора, то здесь 

должны учитываться .исторические и энтографические особенности коренных малочис­
ленных народов. Субъектами землепользования могут выступать отдельные граждане 
из чис.ла :коренных малочисленных народов, семьи (роды) или об1цины коренных мало­

численных в-арод,0в. Например, в Ханты-Мансийском автономном округе исторически 
сложились два вида землепользования - общинное ( в Березовском , Белоярском райо­
нах) и родовое (оомейиое) (Нижневартовском, Сургутском, Нефтеюганском районах). 
Правовоii статус о6щин коренных малочисленных народов определяется Федеральным 
законом ~об общих принципах организации обп ин коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации~ от 20 июля 2000 г. 6 Семья 
(род) коренных малочисленных народов как самостоятельный субъект права не призна­

ется действующим законодательством. Указанный закон предусматривает только,созда­

ние общины no кровнородственному признаку ( так называемые родовые общины). На 
наш взгляд, семья и без создания общины должна рассматриваться как особый коллек­
т,ивный субъект права (и пбладаnел;ь -пр:ава .земле'Iilользования).. При этом, конечно, важ­
но опре,целить механизм представления интересов и волеизъявления такого субъекта. 

На наш -взгляд, представлять интересы семьи дол)Кjен глава семьи, определяемый ее чле­

нами на основе существующих обычаев коренных малочисленных народов. 
Что касае'IГся срока предлагаемого договора, то он должен быть достаточно длитель­

ным - до .99 лет, либо, что было бы более целесообразным, договор должен заключаться 
на неопределенный срок. Это допускается п. 2 ст. 610 ГК РФ. 

Исходя из вышеизложенного, договор безвозмездного пользования земельным уча­
стком можно определить как соглашение, в соответствии с которым Российская Федера­

ция, субъект РФ или муниципальное образование обязуется предоставить гражданину 
из числа малочисленных народов, семье малочисленных народов, общине малочислен­

ных народов (землепольз.о.вателю) зем,ельный участок в безвозмездное пользование на 
-- неонредеяеннь1й срйк.для о.су0ществ-ления .одног-0 или нескольких видов традиционного 

природопользования. 

В то же время ГК РФ ( п. 2 ст. 607) допускает установление законом особенностей 
.сдачи .:в дрен,цf, зта норма распространяется и на передачу в безвозмездное пользование 
(п. 2 ст. 689) земельных участков и других обособленных природных объектов. Система­
тическое толкование данной нормы в сочетании с положениями ст. 3 ЭК РФ позволяет 
сделать вывод о _возможности усr.ановления таких особенностей не только гражданским 
законом, но и земельным законvдательством, а в отношении земель особо охраняемых 
природных территорий - и законодательством об особо охраняемых природных терри­

ториях. 

К числу особенностей предлагаемой конструкции договора бещзозмездного пользо­
вания необходимо отнести следующие условия. Во-первых, слеnуfт уст?новить запрет 

' 
на отказ органов государственной власти или органов местноге самоупf)а.вления, пред-

ставляющих ообствеIШика земель, в заключении договора пользования при обращении к 
ним с соответствующим предложением представителей коренных малочисленных наро­

дов. Во-вторых, передача земель, переданных коренным малочисленным народам по до­

говору безвозмездноrо пользования третьим лицам, не может происходить без получе­
ния согласия землепользователей и без выплаты последним соразмерной компенсации. 
Оформление отношений может осуществляться посредством трехсторонних соглашений, 

заключаемыхмежду представителями коренных малочисленных народов (землепользо­

вателями), государственными (муниципальными) органами и третьими лицами. Такие 

соглашения широко используются на практике, например, в Ханты-Мансийском авто­

номном округе. В-третьих, необходимо установить норму, допускающую расторжение 
договора пользования земельным участком в одностороннем порядке по требованию го-

6 СЗ РФ. 2000. № 3{). Ст. 3122. 
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·у дарственной стороны. Основаниями досрочного соглашения, по на111ему мнению, долж­

ны быть: использщзание земельного участка не по целевому назначению; неиспользова­
ние земельного участка в срок, установленный договором безвозмездного пользования 
земельным участком; использование земельного участками способами, приводящими к 
существенному снижению плодородия почв или значительному ухудшению экологичес­

кой обстановки; нарушение обычаев коренных малочисленных народов, определяюп.{их 
способы и порядок использования земель; консервация земель вследствие радиоактив­
ного или химического загрязнения земельного участка, повлекшего за собой невозмож­

ность использования земельного участка по целевому назначению; реквизиция земель­

ного участка; изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд. 

При досрочном расторжении договора должны соблюдаться все гарантии и условия, пре­
дусмотренные Земельным кодексом РФ. 
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